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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji

Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci

Transportowej za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedzig Agencji

(2011/C 366/14)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Trans-
portowej (zwana dalej Agencja), z siedzibg w Brukseli, zostala
ustanowiona  decyzjag ~ Komisji  2007/60/WE  z  dnia
26 pazdziernika 2006 r. ('), zmieniona decyzja Komisji
2008/593|WE (3. Agencje ustanowiono na okres rozpo-
czynajacy si¢ dnia 1 listopada 2006 r. i konczacy si¢ dnia
31 grudnia 2015 r; Agencja zarzadza dzialaniami UE
w dziedzinie transeuropejskiej sieci transportowej (?). Agencja
uzyskala niezalezno$¢ finansowa dnia 15 kwietnia 2008 r.

2. Budzet administracyjny Agencji na 2010 r. wynidst
9,8 mln euro. Liczba zatrudnionych przez Agencje pracow-
nikéw wyniosta na koniec roku 93.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien artykulu 287 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (¥)  Agendji,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” () oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakofi-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadal legal-
nos$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu  Europejskiego i Rady na mocy art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 (’).

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz
w granicach zatwierdzonych S$rodkéow (%). Dyrektor odpo-
wiada za ustanowienie () struktury organizacyjnej oraz

() Dz.U. L 32 z 6.2.2007, s. 88.

() Dz.U. L 190 z 18.7.2008, s. 35.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetengje i dzialania Agencji.

(%) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesunig¢ §$rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() DzU L 11 z 16.1.2003, s. 1.

(%) Art. 25 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1653/2004 (Dz.U. L 297
z 22.9.2004, s. 6).

(°) Art. 29 rozporzadzenia (WE) nr 1653/2004.

systemow i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (19, ktére jest wolne od istotnych nieprawidlo-
wosci wynikajacych z naduzyé lub bledow, a takze za
zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poSwiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
wydanymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (') oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest przestrzega¢ wymogéw etycznych oraz
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby
uzyskaé wystarczajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontro-
leréw Trybunalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym
lub nielegalnych badz nieprawidlowych  transakeji,
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania
procedur kontroli stosownych do okoliczno$ci Trybunal,
dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng

ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

(1% Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sg okreslone
w rozdziale 1 tytutu VI rozporzadzenia (WE) nr 16532004,
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 651/2008 (Dz.U.
L 181 z 10.7.2008, s. 15).

(") Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (?) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-

towy zakoriczony 31 grudnia 2010 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12, Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM 1

FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Kwota przeniesionych Srodkéw wyniosta na dzien
31 grudnia 2010 r. 1,4 mln euro, co stanowilo 14,5 % tacznych
zobowigzan zaciggnigtych na ten rok, co wskazuje na koniecz-
no$¢ bardziej Scistego przestrzegania przez Agencje budzetowej
zasady jednorocznosci.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe II, ktérej przewodniczyl Harald NOACK,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 pazdziernika

2011 r.

(*?) Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone
w dniu 15 czerwca 2011 r. i wplynglo do Trybunalu w dniu
7 lipca 2011 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finanso-
wego znajduje si¢ na nastepujacej stronie internetowej:
http:/[tentea.ec.europa.cu/enfabout_us/mission__introduction/
key_documents.htm.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (Bruksela)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii 1. Aby pomoéc osiggnaé cele okreslone w artykutach 26 i 174 oraz umozliwié
wedlug Traktatu obywatelom Unii, podmiotom gospodarczym, wspélnotom  regionalnym
i lokalnym pelne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez granic wewnetrz-
nych, Unia przyczynia si¢ do ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich
w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki.

2. W ramach systemu otwartych i konkurencyjnych rynkéw dziatanie Unii zmierza
do sprzyjania wzajemnym polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajowych,
jak réwniez dostgpowi do tych sieci. Uwzglednia ona w szczeg6lnosci potrzebe
faczenia wysp, regionéw zamknigtych i peryferyjnych z centralnymi regionami
Unii.

(artykut 170 TFUE)
1. Aby osiagng¢ cele okreslone w artykule 170, Unia:

— ustanawia zbidr wytycznych obejmujacych cele, priorytety i ogdlne kierunki
dzialafi przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich; wytyczne te
wskazuja projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania,

— urzeczywistnia kazdy $rodek, ktéry moze si¢ okaza¢ niezbedny do zapew-
nienia wspoldziatania miedzy sieciami, w szczegblnosci w dziedzinie norma-
lizacji technicznej,

— moze wspieraC projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
popierane przez pafstwa czlonkowskie, a wskazane w ramach wytycznych
okre$lonych w tiret pierwszym, w szczegdlnoci poprzez analizy mozliwosci
wykonania, gwarancje kredytowe lub bonifikaty oprocentowania; Unia moze
si¢ réwniez przyczynial do finansowania, za poSrednictwem Funduszu Spoj-
nosci utworzonego zgodnie z artykulem 177, poszczegdlnych projektow
w panstwach czlonkowskich w dziedzinie infrastruktury transportu.

Dziatania Unii biora pod uwage potencjalng efektywno$é gospodarcza projektow.

2. Paristwa cztonkowskie, w powigzaniu z Komisja, koordynuja migdzy sobg polityki
prowadzone na poziomie krajowym, ktére mogg mie¢ znaczacy wplyw na reali-
zacje celow okreslonych w artykule 170. Komisja moze podjaé, w Scistej wspot-
pracy z panstwami czlonkowskimi, kazda uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia
tej koordynagji.

3. Unia moze zadecydowal o wspdlpracy z pafstwami trzecimi w celu wsparcia
projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania oraz zapewnienia

wspoldziatania migdzy sieciami.

(artykut 171 TFUE)

Kompetencje Agengji Cele

Agencja jest odpowiedzialna za zarzadzanie techniczne i finansowe realizacja
programu TEN-T Komisji. Jej zadaniem jest zwigkszenie efektywnosci realizacji trans-
europejskiej sieci transportowej mniejszym kosztem; wzmocnienie zaangazowania
kregéw specjalistycznych w kwestie zwigzane z transeuropejska siecia transportowa;
zapewnienie wysokiego poziomu wiedzy specjalistycznej poprzez ulatwienie zatrud-
niania wyspecjalizowanego personelu; zagwarantowanie lepszej koordynacji finanso-
wania z innymi instrumentami Unii; uproszczenie i zwigkszenie elastyczno$ci wdra-
zania programu TEN-T; zwigkszenie rozpoznawalno$ci dzialan Unii w dziedzinie
TEN-T oraz, ogélnie, wnoszenie warto$ci dodanej do zarzadzania programem TEN-T.

Zadania

a) Techniczne i finansowe zarzadzanie projektami i wydarzeniami, wspétfinansowa-
nymi z budzetu TEN-T;
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b) gromadzenie, analizowanie i przekazywanie Komisji wszelkich informacji koniecz-
nych do realizacji i programowania sieci transeuropejskiej;

¢) udzielanie wsparcia technicznego promotorom projektéw i instytugji finansowej
zarzadzajgcej instrumentem gwarancji kredytowej dla projektow TEN-T;

d) zapewnianie wszelkiego wsparcia technicznego i administracyjnego na prosbe
Komisji.

Organizacja macierzysta Agencji, DG MOVE, nadal zajmuje si¢ wszystkimi sprawami
instytucjonalnymi i podejmowaniem decyzji zwigzanych z TEN-T.

Zarzadzanie

1 - Komitet Sterujacy

Dziatania Agencji nadzoruje Komitet Sterujacy, obecnie zlozony z pigciu cztonkéw
i jednego obserwatora. Czlonkowie Komitetu Sterujacego sa mianowani na okres
dwoch lat. Zasadniczo posiedzenia Komitetu Sterujacego odbywaja sie cztery razy
w roku. Niektére dziatania i decyzje musza uzyskaé aprobat¢ Komitetu, zanim
zostang zrealizowane. Dotyczy to np. budzetu administracyjnego, planu zatrudnienia,
programu prac, rocznego sprawozdania z dzialalnosci, wstepnej wersji rachunku
wszystkich dochodéw i wydatkéw, sprawozdania z oceny zewngtrznej oraz przyj-
mowania niektérych szczegdlnych zasad i Srodkéw itp. O szeregu innych dziatan
Komitet jest informowany na biezaco. W wyjatkowych i pilnych przypadkach decyzje
podejmuje si¢ w drodze procedury pisemne;.

2 - Dyrektor
Mianowany przez Komisj¢ Europejska na okres pigciu lat.
3 - Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej i jednostka audytu wewngtrznego
Agencji.

4 — Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.
5 — Organ udzielajgcy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w 2010 r. (2009 r.)

Budzet

a) 8,0mld euro (100 % z ogdlnego budzetu Unii Europejskiej) budzetu TEN-T
zwigzanego z perspektywa finansowa na lata 2007-2013.

Agencja wykonuje budzet operacyjny na odpowiedzialno§¢ Komisji.

b) 9,79 mln euro (100 % dotacji UE) budzetu administracyjnego, ktéry Agencja
wykonuje samodzielnie.

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2010 r.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony: 33 stanowiska w planie zatrudnienia,
z czego 31 (94 %) obsadzonych.

Pracownicy kontraktowi: 66 planowanych stanowisk, w tym 62 (94 %) obsadzone.
Pracownicy ogélem: 99 (93 stanowiska obsadzone).
Przydziat stanowisk:
a) operacyjne:
65 (61 stanowisk obsadzonych);
b) administracyjne:

34 (32 stanowiska obsadzone).
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Produkty i ustugi w 2010 r.

Agencja wyznaczyla cztery szczegdlowe cele w dziedzinie dzialalno$ci operacyjnej na
2010 r., ktére byly powigzane z priorytetami ustalonymi przez DG MOVE.

Pierwszym celem bylo wspieranie procesu ukonczenia infrastruktury TEN-T poprzez
skuteczne i wydajne zarzadzanie techniczne i finansowe programem i projektami
TEN-T, uwidaczniajgc w ten sposéb warto$¢ dodang oraz wiedze fachows Agencji.
Drugi cel dotyczyt przede wszystkim wsparcia zastosowania inteligentnej infrastruk-
tury transportowej w calej sieci TEN-T. Za trzeci cel Agencja postawila sobie wspie-
ranie DG MOVE w zwiazku ze zmiang polityki TEN-T oraz $rédokresowym
przegladem programu, w szczegdlnosci poprzez dokonanie oceny realizacji
projektéw. Czwartym celem bylo zwigkszenie $wiadomosci na temat programu
TEN-T, Agencji oraz jej osiagnie¢, jak réwniez wicksze wsparcie dla jej partneréw,
szczeg6lnie w kwestiach zwigzanych z finansowaniem projektu oraz partnerstwami
publiczno-prywatnymi.

Agencja wyznaczyla sobie ponadto dwa szczegélowe cele w dziedzinie dzialalnosci
horyzontalnej: pierwszy to podniesienie wydajnosci dziatan Agencji poprzez udosko-
nalenie jej metod pracy, wewnetrznej organizacji, struktury oraz zarzadzania perso-
nelem oraz opracowanie nowych narzedzi (w dziedzinie informatyki
i sprawozdawczosci), tak aby lepiej zarzadzaé cyklem Zycia projektu oraz do celow
analizy statystycznej, sprawozdawczo$ci i monitoringu. Drugi to dalszy wzrost
skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej, tak aby uzyska wystarczajaca pewnosc,
ze zasoby przeznaczone na dzialania s3 wykorzystywane zgodnie z zasadami nale-
zytego zarzadzania finansami oraz ze obowigzujace procedury kontroli daja
niezbedng gwarancje dotyczacg legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw.

Rok 2010 byl drugim pelnym rokiem dzialalnosci Agencji. Gléwnym wyzwaniem
w 2010 r. bylo aktywne zaangazowanie si¢ w najwazniejsze obszary dzialaii okre-
Slone przez rodzima DG, dalsza poprawa zarzadzania technicznego i finansowego
projektami TEN-T dotyczacymi wszystkich rodzajow transportu oraz wykazanie
w pelni warto$ci dodanej agencji wykonawczej w przyczynianiu si¢ do skutecznego
wdrozenia programu.

Zrédlo: Informacje przekazane przez Agencje.




C 366/80

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

15.12.2011

ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Kwota 1,4 mln euro przeniesionych $rodkéw dotyczy gléwnie ustug $wiadczonych w 2010 r., za
ktére do korica roku nie otrzymano faktur. Najwicksze kwoty sa zwigzane z SLA (Service Level Agreements —
umowy o poziomie $wiadczonych ustug) ze stuzbami Komisji i przeprowadzka do nowego budynku
w listopadzie 2010 r. Agencja podjela kroki, aby poprawi¢ wykonanie budzetu, w tym lepsze planowanie
i wprowadzenie platnosci okresowych za SLA, dzigki czemu powinna zmniejszy¢ sie wysoko$¢ przeno-

szonych $rodkow.



