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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Konsumentéw za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agengji

(2011/C 366/17)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw
(zwana dalej Agencja), z siedziba w Luksemburgu, zostala usta-
nowiona na mocy decyzji Komisji 2004/858/WE () zmienionej
decyzja Komisji 2008/544/WE (?). Agencj¢ ustanowiono na
okres rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2005 r. i kofczacy
sie w 2013 r. Agencja zarzadza dzialaniami Unii w dziedzinie
polityki zdrowia i ochrony konsumentéw (3).

2. Budzet administracyjny Agencji na 2010 r. wynidst
6,8 mln euro w poréwnaniu z 6,4 mln euro w budzecie na
rok poprzedni. Liczba zatrudnionych przez Agencje pracow-
nikéw wyniosta na koniec roku 45w poréwnaniu ze 48 w
roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3.  Na mocy postanowien artykulu 287 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (¥)  Agendji,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” () oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadal legal-
nos$¢ i prawidlowos¢ transakgcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu  Europejskiego i Rady na mocy art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 ().

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agencji, na wilasng odpowiedzialno$¢ oraz

(") Dz.U. L 369 z 15.12.2004, s. 73.

() DzU. L 173 z 3.7.2008, s. 27.

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agengji.

(% Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajagce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesunig¢ $rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z odpowiednimi informacjami dodatkowymi.

() DzU. L 11 z 16.1.2003, s. 1.

w granicach zatwierdzonych $rodkéw (8). Dyrektor odpo-
wiada za ustanowienie (°) struktury organizacyjnej oraz
systemow i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej,
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (19, ktére jest wolne od istotnych nieprawidlo-
wosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledow, a takze za
zapewnianie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunatu

6. Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowa-
dzonej przez niego kontroli, przedstawienie po$wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u jego podstaw.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z  miedzynarodowymi  standardami  kontroli  IFAC
i ISSAI (') oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowiazany jest przestrzegal wymogow etycznych oraz
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby
uzyskaé wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidtowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontro-
leréw Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym
lub nielegalnych badz nieprawidlowych  transakgji,
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania
procedur kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal,
dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacjg jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkow ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, a takze oceng ogélnej

prezentacji sprawozdania finansowego.

(®) Art. 25 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 1653/2004

(Dz.U. L 297 z 22.9.2004, s. 6).

(°) Art. 29 rozporzgdzenia (WE) nr 1653/2004.

(%) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sg okreslone
w rozdziale 1 tytulu VI rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1653/2004, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 651/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 15).

(') Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji ('?) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok

budzetowy zamkniety w dniu 31 grudnia 2010 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawiona ponizej uwaga nie podwaza opinii Trybu-
natu.

UWAGA DOTYCZACA BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. W tytule III — Wydatki operacyjne Agencji — 1,1 mln
euro, czyli 59 % zaciagnietych zobowigzan, przeniesiono na
rok budzetowy 2011. Wedlug informacji ksiggowych okolo
0,8 mln euro przeniesionych $rodkéw odpowiada umowom
podpisanym, ale niezrealizowanym do konca roku. Stanowi to
naruszenie zasady jednorocznoéci budzetu, ktéra wymaga, by
wydatki powstale w wyniku takich uméw obcigzaly budzet na
rok, w ktérym zostaly one poniesione.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe I, ktérej przewodniczyt Olavi ALA-NISSILA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 20 lipca 2011 r.

(') Roczne sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu
16 czerwca 2011 r. i wplynglo do Trybunalu w dniu 29 czerwca
2011 r. Ostateczna wersja sprawozdania finansowego znajduje sie
na nastepujacych stronach internetowych:
http://eca.europa.cu lub http://ec.curopa.eufeahc/aboutfabout.html.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes


http://eca.europa.eu
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ZALACZNIK

Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw (Luksemburg)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 168 i 169 Traktatu
o funkgonowaniu Unii Europejskiej)

Przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dzialan Unii zapewnia si¢
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Dziatanie Unii, ktére uzupelnia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawg
zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz
usuwanie Zrodel zagrozen dla zdrowia ludzkiego. Dzialanie to obejmuje zwalczanie
epidemii poprzez wspieranie badaii nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzest-
rzeniania si¢ oraz zapobiegania im, jak réwniez informacji i edukacji zdrowotnej.
Unia uzupetnia dziatanie panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla
zdrowia skutkéw narkomanii, wlaczajac w to informacje i profilaktyke.

Dazac do popierania intereséw konsumentéw i zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢ do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i interesow gospodarczych konsumentéw, jak réwniez wspierania ich prawa do
informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu zachowania ich intereséw.

Kompetencje Agencji

Cele

— Agengja jest odpowiedzialna za realizacje zadan w ramach zarzadzania drugim
programem w dziedzinie zdrowia publicznego na lata 2008-2013 przyjetym
decyzjg nr1350/2007/WE, programem ochrony konsumentéw na lata
2007-2013 przyjetym decyzjg nr 1926/2006/WE oraz za realizacje dziatan szko-
leniowych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci okre§lonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 882/2004 i w dyrektywie 2000/29/WE.

— Agengja jest takze odpowiedzialna za zarzadzanie etapami realizacji dziatan,
przekazanych jej w ramach programu dzialaii Unii w dziedzinie zdrowia publicz-
nego na lata 2003-2008, przyjetego decyzjg nr 1786/2002/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r.

Zadania

W ramach wymienionych ponizej programéw unijnych Agencja odpowiada za reali-
zacje nastepujacych zadan okreSlonych w decyzji o przekazaniu uprawnien z dnia
9 wrzesnia 2008 r. (1):

Program zdrowia publicznego 2003-2008 — decyzja nr 1786/2002/WE
Program zdrowia publicznego 2008-2013 — decyzja nr 1350/2007|WE
Program ochrony konsumentéw 2007-2013 — decyzja nr 1962/2006/WE

Szkolenia w zakresie bezpieczefistwa Zywno$ci — rozporzadzenie (WE)
nr 882/2004 i dyrektywa 2000/29/WE:

a) zarzadzanie wszystkimi etapami realizacji projektow;

b) monitorowanie projektéw realizowanych w ramach tych programéw i dziatan
wraz z podejmowaniem niezbednych dziatan;

) zbieranie, przetwarzanie i dystrybuowanie danych, a w szczegdlnosci groma-
dzenie, analiza i przekazywanie Komisji wszystkich informacji niezbednych do
realizacji wyzej wymienionych programéw i dziatan unijnych; wspieranie koordy-
nacji i synergii z innymi programami Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich
oraz organizacji miedzynarodowych;
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d) organizowanie spotkan, seminariéw, rozméw i szkolen;

¢) pomoc w ocenie oddzialywania programu, szczegdlnie w rocznej iflub okresowej
ocenie realizacji programow, a takze wdrazanie dzialan nastepczych dotyczacych
ocen, na podstawie decyzji Komisji;

f) upowszechnianie ~ wynikow  dzialan  informacyjnych  zaplanowanych
i przeprowadzonych przez Komisjg;

g) przygotowywanie calosciowych danych dotyczacych kontroli i nadzory;

h) uczestnictwo w pracach przygotowawczych dotyczacych decyzji o finansowaniu.

Zarzadzanie

1 - Komitet Sterujacy

Sklada si¢ z pigciu czlonkéw mianowanych przez Komisj¢ Europejska. Czlonkowie
Komitetu Sterujacego s3 mianowani na okres dwéch lat.

Przyjmuje roczny program prac Agencji zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska.
Ponadto przyjmuje budzet administracyjny Agencji i jej roczne sprawozdanie
z dzialalnosci.

2 — Dyrektor

Mianowany przez Komisje Europejska na cztery lata.

3 — Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

4 - Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w 2010 r. (2009)

Budzet ostateczny
Budzet administracyjny Agencji na 2010 r.: 6,77 mln euro.
Zatrudnienie na dzieni 31 grudnia 2010 r.

W dniu 31 grudnia 2010 r. Agencja zatrudniala 45 pracownikow etatowych, w tym
11 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i 34 pracownikéw kontrakto-

wych.

Produkty i ustugi w 2010 r.
(2009)

1. Monitorowanie dotacji przyznanych w latach 2005, 2006, 2007, 2008 i
2009 r. w ramach programu zdrowia publicznego na lata 2003-2008; pomyslne
sfinalizowanie negocjacji w sprawie dotacji w ramach zaproszenia do skladania wnio-
skéw z 2009 r., obejmujgcego projekty, konferencje, dotacje operacyjne, wspdlne
dzialania i zarzadzanie zaproszeniem do skladania wnioskéw w 2010 r. Sfinalizo-
wanie dotacji i zamowien udzielonych w wyniku zaproszen do skladania wnioskéw
i zaproszen do skladania ofert z roku 2008 w ramach programu ochrony konsu-
menta na lata 2007-2013 oraz monitorowanie realizacji zamdéwien udzielonych
w wyniku zaproszen do skfadania ofert z 2007, 2008 i 2009 r. w ramach programu
szkolen w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

2.1. Prace w ramach programu zdrowia publicznego

— Realizacja zaproszenia do skladania wnioskéw na rok 2010 w ramach programu
zdrowia publicznego. Otrzymano 177 wnioskéw. Wsrdd nich 115 bylo wnios-
kami dotyczacymi projektéw, 10 dotyczylo dzialan wspdlnych, 25 — dotagji
operacyjnych, a 27 konferencji.
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— Zarzadzanie umowami z organizacjami migdzynarodowymi, w tym réwniez reali-
zacja projektéw przekazanych Agencji przez DG SANCO.

— Ogloszenie zaproszeii do skladania wnioskéw w ramach programu prac na
2010 r. programu zdrowia publicznego na 2010 r. i zawieranie uméw. Oglo-
szono dziewie¢ zaproszen do skladania wnioskéw dla DG SANCO.

— Organizacja spotkan ekspertéw. Zorganizowano dwa warsztaty dla koordyna-
tor6w  projektow.  Zorganizowano  jedno  copdlroczne  spotkanie
z przedstawicielami krajowych punktéw kontaktowych. W ramach konferencji
Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Zdrowia Publicznego EUPHA Agencja
wspdlnie z DG SANCO prowadzily warsztaty na temat warto$ci dodanej dla
UE wspolfinansowanych projektéw w zakresie zdrowia publicznego. Celem
warsztatow bylo upowszechnianie podstawowych pojeé[zagadnieri, ktére beda
zwigzane z nadchodzacymi zaproszeniami do skladania wnioskéw. Na poczatku
grudnia w Brukseli, we wspélpracy z DG SANCO i prezydencja belgijska zorga-
nizowano warsztaty, w ktorych uczestniczyli: grupa ekspertéw DG SANCO ds.
jakodci powietrza w pomieszczeniach, przedstawiciele projektow zdrowia $rodo-
wiskowego i przedstawiciele panstw cztonkowskich. W grudniu 2010 r. zorga-
nizowano warsztaty po$wigcone wynikom programéw zdrowia publicznego
wspétfinansowanych przez UE, ktére bezposrednio przyczyniaja si¢ do polityki
na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym.

2.2. Prace w ramach programu ochrony konsumenta

— Zaproszenia do skladania wnioskéw. W 2010 r. ogloszono siedem zaproszeri do
sktadania wnioskéw.

— Wymiana urz¢dnikéw (GPSD/CPC). Agencja wspétfinansowata 22 dotacje, ktore
umozliwily urz¢dnikom odpowiedzialnym za egzekwowanie prawa z LT, SI, FR,
SK, AT, EE, DE, ES i CY dzielenie si¢ do§wiadczeniami i wiedzg na temat wdro-
zenia dyrektywy 2001/95 WE w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw
oraz rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspélpracy migdzy orga-
nami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa
w zakresie ochrony konsumentéw w UK, DE, AT, CY, PT, SK, ES, IT, FR, BE i NL.

— Wspdlne dziatania (GPSD/CPC). Agencja wspélfinansowata projekt, ktorego celem
byla wymiana i wdrazanie najlepszych praktyk przez pafistwa cztonkowskie, tak
aby ulepszy¢ wspolprace transgraniczng oraz zwickszy¢ poziom bezpieczefistwa
produktéow konsumenckich. Dzialania poswigcone poszczegblnym produktom
obejmowaly nadzér rynku w odniesieniu do: produktéw dla dzieci imitujacych
zywno$¢, strojow dla dzieci, wskaznikow laserowych, drabin, a takze akcesoriéw
i odziezy o intensywnej widzialnosci.

— Dotacje operacyjne dla europejskich organizacji konsumenckich. W ramach
zaproszenia do skladania wnioskéw o dotacje operacyjne dla europejskich orga-
nizacji konsumenckich oraz organizacji konsumenckich w procesie standaryzacji
Agencja podpisala umowy partnerskie o dotacje odpowiednio z BEUC (Bureau
Européen des Unions de Consommateurs — Europejskie Biuro Zwiazkéw Konsu-
mentéw) i ANEC. (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Koordynowania Repre-
zentacji Konsumentéw w Procesie Standaryzacji).

— ECC-Net. Ogloszono zaproszenie do skladania wnioskow o finansowanie dla
Europejskich Centréw Konsumenckich. W wyniku ogloszenia Agencja podpisata
28 uméw o dotacje.

— Zaproszenia do skladania ofert. Ogloszono zaproszenie do sktadania ofert oraz 4
zamOwienia na dostawe okreslonych ustug.
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— Dziennik szkoly europejskiej. Dziennik Europa jest dzienniczkiem szkolnym dla
uczniéw szkot Srednich, ktéry jest narzedziem przeznaczonym do celéw zadan
domowych oraz notatek zwiazanych ze szkola. Zawarto$¢ dzienniczka jest
uzgadniana przez kilka dyrekeji generalnych Komisji i inne instytucje UE; odpo-
wiadaja tez one za jego finansowanie. W roku 2010 wyloniono zwycieskiego
oferenta i podpisano umowe ramowg z wykonawca Generation Europe Founda-
tion (Fundacja Pokolenie Europa) na opracowanie, wydruk i dystrybucje dzien-
niczka Europa i przewodnika dla nauczycieli na rok 2011/2012. Jako podmiot
odpowiedzialny za zarzadzanie umowg ramowsg, Agencja koordynowala
i monitorowala realizacje tego projektu: zatwierdzita 21 uméw z réznymi dyrek-
¢jami generalnymi Komisji oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

— DOLCETA. Dolceta to internetowe narzedzie edukacji konsumenckiej dla obywa-
teli 27 panstw czlonkowskich. W roku 2010 ogloszono zaproszenie do skladania
ofert na realizacj¢ tej ustugi.

— Badania rynku konsumenckiego. Podpisano trzy indywidualne umowy w ramach
umowy ramowej dotyczacej badar rynku konsumenckiego. Podpisano réwniez
umowe na przeprowadzenie sondazowego badania monitorujacego 51 rynkéw
konsumenckich.

2.3. Prace w ramach programu BTFS (Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniej-
szej Zywnosci)

— Monitorowanie uméw przekazanych przez DG SANCO zwigzanych z projektami
wylonionymi w wyniku zaproszen do skladania ofert w latach 2007 i 2008 oraz
w zwiazku z udzielonymi zaméwieniami w roku 2009. W wyniku porozumienia
z DG SANCO pakiet szeSciu uméw podpisanych w ramach BTSF zostal przenie-
siony na Agencj¢. Agencja monitorowala programy okreslone w 7 nowych
umowach podpisanych w wyniku zaproszenia do skladania ofert w 2009 r.

— Ogloszenie zaproszen do skladania ofert w 2010 r. oraz podpisywanie uméw
w ich nastgpstwie. Budzet dostgpny na programy szkoleniowe wynidst
1332 000 000 euro. Ogloszono 10 zaproszen do skladania ofert.

3. Przygotowywanie i rozpowszechnianie informacji na temat programu zdrowia
publicznego, programu ochrony konsumentéw, projektéw finansowanych w ramach
programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” oraz dziatalno$ci
Agencji w 2010 r.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
(") Decyzja Komisji z dnia 9 wrzesnia 2008 r. w sprawie przekazania Agencji uprawnien.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

13.  Agengja przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatu, Ze wysoko$¢ przenoszonych Srodkéw,
zwhaszcza tytul 11 budzetu operacyjnego Agencji, powinna by¢ w dalszym stopniu zmniejszona. W tym
celu Agencja dokona dalszego przegladu swojego narzedzia planowania budzetowego i sprawozdawczosci
oraz zainicjuje dzialania w ramach programu pracy na poczatku roku. Dzigki temu pod koniec roku
wskaznik wykorzystania $rodkéw na platnosci powinien wzrosnad.



