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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Urzedu

(2011/C 366/19)

WPROWADZENIE

1.  Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci (zwany
dalej Urzedem), z siedzibg w Parmie, zostal ustanowiony na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. (!). Gléwne zadania
Urzedu obejmujg dostarczanie informacji naukowych bedacych
podstawa do przygotowywania prawodawstwa Unii oraz
gromadzenie i analiz¢ danych umozliwiajacych okreslanie
i kontrole obszaréw ryzyka, a takze informowanie o nich
w sposob niezalezny (3).

2. Budzet Urzedu na 2010 r. wynidést 74,7 mln euro
w pordéwnaniu z 71,4 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Urzad pracownikéw wyniosta na
koniec roku 433 w poréwnaniu z 407 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien artykulu 287 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe ()  Urzedu,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (¥) oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadal legal-
no$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (6).

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Urzedu, na wilasng odpowiedzialno$¢ oraz
w granicach zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpo-
wiada za ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz

() Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1.
() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Urzedu.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesuni¢¢ $rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-

=
=

systemOw i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (°), ktére jest wolne od istotnych nieprawidlo-
wosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledow, a takze za
zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Urzedu oraz legalnoSci i prawidtowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
wydanymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (1% oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest przestrzegaé wymogéw etycznych oraz
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyska wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli dotyczacych kwot
i informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u  jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontro-
leréw Trybunalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym
lub nielegalnych badz  nieprawidlowych  transakgji,
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania
procedur kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal,
dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
ogblnej prezentacji sprawozdania finansowego.

wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot- (%) Zasady dotyczgce przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
nych zasad rachunkowosci i inne dodatkowe informagje. sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
budzetowego wraz z zalgcznikiem. nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1. Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23), i w tej
() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Urzedu.
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72). ("9 Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002. Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
koniczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczert

11. W opinii Trybunatlu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2010 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

INNE KWESTIE

13.  Przegladu deklaracji o braku konfliktu intereséw zlozo-
nych przez czlonkéw zarzadu dokonuje przewodniczacy przy
wsparciu wiceprzewodniczacych. Procedura przegladu nie jest
dostatecznie rygorystyczna i szczegétowa. W podobnych sytua-
¢jach przyjmuje si¢ rézne podejicia do zarzadzania konfliktem
intereséw. Wskazana jest poprawa kompletnosci i przejrzystosci
procedur.

14. W niektorych procedurach rekrutacji stwierdzono uchy-
bienia: nie zachowano anonimowosci testow pisemnych,
decyzje o liczbie punktéw, ktéra nalezalo uzyskaé, aby przejsé
do réznych etapéw rekrutacji, byly podejmowane po rozpo-
czeciu procesu ewaluacji, a kryteria, ktére zastosowano, byly
niejasne. Kwestie te zagrozily przejrzystosci procesu rekrutacji.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 6 wrzesnia

2011 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 16 czerwca 2011 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 1 lipca 2011 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
znajduje na nastepujacych stronach internetowych:
http://eca.europa.cu lub http:/[www.cfsa.europa.cu/EFSA/AboutEfsa/
HowWeWork/Funding/efsa_locale-1178620753812_Accounts.htm.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes


http://eca.europa.eu
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/AboutEfsa/HowWeWork/Funding/efsa_locale-1178620753812_Accounts.htm
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/AboutEfsa/HowWeWork/Funding/efsa_locale-1178620753812_Accounts.htm
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ZALACZNIK

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

Gromadzenie informacji
— Swobodny przeplyw towaréw (art. 37 Traktatu),

— dazac do popierania interesow konsumentéw i zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢ do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i intereséw gospodarczych konsumentéw, jak réwniez wspierania ich prawa do
informacji, edukagji i organizowania si¢ w celu zachowania ich intereséw (art. 95
Traktatu),

— wspdlna polityka handlowa (art. 133 Traktatu).

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady)

Cele
— Zapewnienie doradztwa naukowego i wsparcia naukowo-technicznego w zakresie
prawodawstwa i polityk majacych bezposredni lub posredni wplyw na bezpie-

czefstwo zywnosci i pasz,

— dostarczanie obiektywnych informacji o ryzyku w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci,

— przyczynianie si¢ do osiggnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego,

— gromadzenie i analiza danych, ktére umozliwiaja scharakteryzowanie
i monitorowanie ryzyka.

Zadania

— Doradztwo i badania naukowe,

— wspieranie rozwoju jednolitych metod oceny ryzyka,

— udzielanie wsparcia Komisji,

— poszukiwanie, analiza i podsumowywanie danych naukowo-technicznych,
— identyfikacja i charakteryzowanie powstajacego ryzyka,

— stworzenie sieci organizacji dzialajacych w podobnych obszarach,

— pomoc naukowo-techniczna w zarzadzaniu kryzysowym,

— poprawa wspélpracy migdzynarodowe;j,

— dostarczanie opinii publicznej i zainteresowanym stronom wiarygodnych, obiek-
tywnych i zrozumialych informacji,

— uczestnictwo w systemie szybkiego ostrzegania prowadzonym przez Komisjg.

Zarzadzanie

1 - Zarzad
Sklad

14 cztonkéw mianowanych przez Rade (w porozumieniu z Parlamentem Europej-
skim i Komisja) oraz jeden przedstawiciel Komisji.

Zadania

Przyjmowanie programu prac, budzetu oraz nadzér nad ich wykonaniem.
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2 - Dyrektor zarzadzajacy

Mianowany przez Zarzad z listy kandydatow przedstawionej przez Komisje oraz po
przestuchaniu w Parlamencie Europejskim.

3 - Forum doradcze

Sktad

Po jednym przedstawicielu z kazdego paristwa czlonkowskiego.
Zadania

Doradzanie dyrektorowi zarzadzajgcemu.

4 - Komitet naukowy i panele naukowe

Przygotowywanie opinii naukowych Urzedu.

5 — Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

6 — Kontrola wewnetrzna

Jednostka kontroli wewnetrznej Urzedu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej.

7 — Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Urzedowi w 2010 r. (2009)

Budzet

74,7 (71,4) mln euro, w tym dotacja Unii: 100 % (100 %)

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2010 r.

355 (355) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych:

330 (326) stanowiska (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i urzednicy)

Inne stanowiska: 103 (81) (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci narodowi)
Pracownicy ogdtem: 433 (407), z czego wykonujacy zadania:

operacyjne: 323 (324)

administracyjne: 110 (83)

Do dnia 31 grudnia 2010 r. wystano 21 propozycji podjecia pracy, co zwigksza
aczng liczbe stanowisk do 454.

Produkty i ustugi w 2010 r.
(2009)

Produkty naukowe i publikacje dodatkowe w 2010 r. (2009) (')

Dzialanie nr 1: ~ Wydawanie opinii naukowych, doradztwo oraz strategie oceny ryzyka
— Wytyczne komitetu naukowego/panelu naukowego 2 (6)

— opinia komitetu naukowego/panelu naukowego 48 (72)

— raport naukowy Urzedu 5 (3)

— o$wiadczenie Urzedu 4 (4)
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— o$wiadczenie komitetu naukowego/panelu naukowego 7 (6)
Lgcznie produkty naukowe w ramach dziatania nr 1 = 66 (91)

Dziatanie nr 2:  Ocena produktéw, substancji oraz wnioskéw podlegajgcych procedurze
wydawania pozwoleri

— Whiosek dotyczacy oceny partnerskiej w zakresie pestycydow 73 (28)
— wytyczne Urzedu 1 (3)

— wytyczne komitetu naukowego/panelu naukowego 6 (2)

— opinia komitetu naukowego/panelu naukowego 244 (341)

— raport naukowy Urzedu 2 (0)

— o$wiadczenie komitetu naukowego/panelu naukowego 5 (38)
Lgcznie produkty naukowe dzialania nr 2 = 331 (412)

Dziatanie nr 3:  Gromadzenie danych, wspdlpraca naukowa i tworzenie sieci
— Wytyczne Urzedu 3 (2)

— o$wiadczenie Urzedu 2 (2)

— uzasadniona opinia 68 (76)

— raport naukowy Urzedu 38 (40)

tgcznie produkty naukowe dziatania nr 3 = 111 (120)

Publikacje dodatkowe

— Sprawozdania dotyczace zorganizowanych imprez 7 (2)

— zewnetrzny raport naukowy 33 (1)

— raport techniczny 17 (10)

Publikagje dodatkowe ogdtem = 57 (13)

Produkty ogétem: 565 (636)

— Opinie naukowe poparte dziataniami informacyjnymi: 34% (24%)
— konsultacje publiczne: 78 (66)

— odwiedziny strony internetowej: 3 mln (2,4)

— abonenci elektronicznego biuletynu: 26 934 (25 690)

— relacje w mediach: 8 330 (9 038)

— zapytania ze strony mediow: 857 (694)

— komunikaty prasowe: 16 (21)

— internetowe materialy informacyjne: 59 (50)

— wywiady: 116 (72)

Zrédbo: Informacje przekazane przez Urzad.
(") Uwaga: W celach poréwnawczych dane (za 2009 r.) zostaly dostosowane, aby uwzgledni¢ obecng klasyfikacje produktow Urzedu.
Laczna liczba produktéw nie zmienila sig.
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ODPOWIEDZI URZEDU

13. W celu poprawy samooceny o$wiadczen o braku konfliktu intereséw swoich cztonkéw w czerweu
2011 r. zarzad przyjat kodeks postepowania. Ponadto zarzad zatwierdzit do konsultacji publicznych projekt
strategii ws. procesu w zakresie niezawistosci i podejmowania decyzji naukowych. Projekt nowej strategii
przewiduje, ze w kazdej sprawie zwigzanej z niezawistoscig cztonkow zarzadu, Urzad moze przeprowadzic
konsultacje z instytucjami UE, ktére braly udzial w procesie mianowania (Rada, Parlament, Komisja).
Przyjecie strategii zaplanowano na koniec 2011 r.

14.  Nawet jesli poprzednie wytyczne byly zgodne z wymogami przepisow wykonawczych ws. naboru
zatwierdzonych przez Komisje na mocy art. 110 regulaminu pracowniczego, w grudniu 2010 r. Urzad
przyjal wlasne wytyczne w celu wdrozenia zaleceit Trybunalu Obrachunkowego w zakresie najlepszych
praktyk.



