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Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 371/07)

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2011 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach
nastepujacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Portugalic o swojej decyzji w sprawie
wszczecia postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE dotyczacego wyzej wspomnianego $rodka
pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat Srodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastgpujacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowal do Kancelarii ds. Pomocy Panstwa w Dyrekgji

Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Rue Joseph IIfJozef Il-straat 70
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom portugalskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi
moga wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula

poufnosci.

PROCEDURA

W dniu 5 listopada 2008 r. wladze portugalskie poinformowaly
Komisje o zatwierdzeniu projektu ustawy w sprawie nacjonali-
zacji Banco Portugués de Negécios, SA (,BPN”). W dniu
20 listopada 2009 r. rzad portugalski zatwierdzil dekret
z moca ustawy okreslajacy ramy prawne prywatyzacji BPN.

W ramach nacjonalizacji i nastgpujacej po niej reprywatyzacji
przyznano BPN szereg $rodkéw pomocowych. Portugalia nie
zglosita wcze$niej zadnego z tych Srodkéw.

OPIS SRODKOW

BPN jest instytucjg finansowg z siedzibg w Portugali,
Swiadczaca uslugi bankowe. W 2008 r. posiadala ona sieé
obejmujacg 213 oddzialéw, za$ laczna warto$¢ jej aktywow
wynosita 6,6 mld EUR, co stanowilo okolo 2% wartosci
wszystkich aktywow portugalskiego sektora bankowego.

W listopadzie 2008 r. Portugalia znacjonalizowala bank BPN,
ktéry byt w bardzo trudnej sytuacji, z mocy prawa po cenie
zerowej. Zadanie zarzadzania BPN powierzono nalezagcemu do
panstwa bankowi Caixa Geral de Depositos (,CGD”).

W ramach nacjonalizacji bank BPN otrzymal szereg $rodkéow
krajowych, w tym (i) awaryjne wsparcie plynnosciowe przy-
znane w pazdzierniku 2008 r. przez Bank Portugalii
w  wysokosci 186,6 mln EUR; (i) pozyczke udzielong
w pazdzierniku 2008 r. przez CGD na kwote 235 mln EUR
oraz (iii) gwarancje rzadowe na zabezpieczenie papieréw
komercyjnych subskrybowanych przez CDG od marca 2009 r.
na laczng kwote 4 mld EUR.

Wstepny plan restrukturyzacji przedstawiono we wrzeSniu
2010 r. Plan przewidywal reprywatyzacje banku. Aby umoz-
liwi¢ sprzedaz, w planie uwzgledniono zastrzyk kapitatu
w wysokosci do [450-700] (*) mln EUR oraz $rodki pomocy
zwigzanej z aktywami, na kwote, ktérej wysokos¢ miano okres-
li¢ w pbzniejszym terminie.

(*) Informacje poufne.
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W nastepstwie niepowodzenia pierwszych dwoch wezwan do
prywatyzacji w okresie migdzy wrze$niem a listopadem 2010 r.
oraz podpisania w maju 2011 r. protokotu ustalen miedzy
Portugalia a Miedzynarodowym Funduszem Monetarnym,
Komisjg Europejska i Europejskim Bankiem Centralnym proces
sprzedazy kontynuowano zgodnie z protokolem ustalen.
W dniu 31 lipca 2011 r. wladze portugalskie wybraly kupca:
Banco BIC Portugal (,BIC"), z ktérym obecnie prowadza
wylaczne negocjacje na temat sprzedazy.

OCENA

Od chwili nacjonalizacji BPN skorzystat z kilku Srodkéw krajo-
wych, w tym: gwarancji rzadowych do wysokosci 4 mld EUR
oraz $rodkéw pomocy zwigzanej z aktywami, polegajacej na
przekazaniu niektérych aktywéw do spélek specjalnego prze-
znaczenia powyzej ich wartosci rynkowej na catkowita kwote
pomocy do wysokosci [...] EUR.

Wstepny plan restrukturyzacji przedstawiony we wrzesniu
2010 r. stracit wazno$¢ w wyniku niedawnych wydarzen
prowadzacych do sprzedazy BPN na rzecz BIC. Sprzedaz na
rzecz BIC moglaby wigzal si¢ z koniecznoscig udzielenia
dodatkowej pomocy, zaleznie od ostatecznych warunkéw
sprzedazy. W szczeg6lnosci pomoc moglaby mie¢ postaé
srodkéw polegajacych na dokapitalizowaniu do wysokosci
[450-700] mln EUR, dodatkowym transferze aktywow do
spolek specjalnego przeznaczenia oraz zapewnieniu plynnosci
do wysokosci [...]. Dokladna kwota tych potencjalnych
Srodkéw pomocy nie zostala jeszcze podana.

Na podstawie dostgpnych informacji i w oczekiwaniu na przed-
stawienie skorygowanego planu Komisja watpi, czy plan
restrukturyzacji ~ spelnia  wszystkie  warunki  okreslone
w komunikacie w sprawie restrukturyzacji, w szczegdlnosci,
czy: a) BPN, jako jednostka zintegrowana z nabywca, bedzie
rentowny; b) pomoc przyznana BPN jest ograniczona do
minimum a sprzedaz stanowila najmniej kosztowny wariant
w poréwnaniu z ewentualng likwidacjg; ¢) Srodki ograniczajace
zaklocenie konkurencji sa wystarczajace oraz czy d) proces
sprzedazy nie wiaze si¢ z pomocg na rzecz kupujacego.

WNIOSEK

Z uwagi na te watpliwosci Komisja podjeta decyzje o wszczeciu
postepowania okreSlonego w art. 108 ust. 2 TFUE. Zgodnie
z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 wszelka
bezprawnie przyznana pomoc moze podlegaé odzyskaniu od
beneficjenta.

TEKST PISMA

,A Comissdo informa Portugal que, apds andlise das informa-
¢des apresentadas pelas autoridades portuguesas no que se re-
fere as medidas a favor do Banco Portugués de Negdcios, deci-
diu dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.%, n.° 2,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir
“TFUE?).

1. PROCEDIMENTO

1. Em 2 de Novembro de 2008, o Governo portugués apro-
vou um projecto de lei relativo a nacionalizacdo das ac-
¢es representativas do capital social do Banco Portugués
de Negbcios, SA (“BPN”). Esta lei foi publicada em 11 de

Novembro de 2008 com a designagdo Lei n.° 62-A/2008
(‘Lei de nacionaliza¢do”). A nacionalizacio do BPN foi
realizada em 12 de Novembro, a preco zero.

. Em 5 de Novembro de 2008, as autoridades portuguesas

informaram a Comissdo da aprovagdo do projecto de lei.
Em 11 e 13 de Novembro de 2008 informaram
a Comissdo da publicacio da Lei de nacionalizagdo.

. A Comissdo solicitou imediatamente informagdes suple-

mentares relativas a todas as medidas de auxilio
a conceder ao BPN ao abrigo do processo de nacionaliza-
¢do, bem como a apresentacio de um plano de reestru-
turagdo do BPN.

. Portugal ndo apresentou notificacio prévia de nenhuma

das medidas concedidas ao BPN pelo Estado. Apenas in-
formou a Comissdo apds um atraso considerdvel e apds
ter recebido repetidos pedidos para o fazer.

. Neste contexto, a Comissdo enviou pedidos de informacdo

relativos as medidas de auxilio estatal concretas concedi-
das ao BPN, tendo igualmente solicitado o envio de um
plano de reestruturacio em 14 de Novembro de 2008.
A Comissdo enviou cartas de insisténcia em 5 de Janeiro
de 2009 e 23 e 29 de Abril de 2009.

. As autoridades portuguesas responderam aos pedidos de

informacdo em 8 de Janeiro de 2009, 28 de Abril de
2009 e 23 de Junho de 2009, ndo tendo fornecido in-
formacdes relativamente as medidas concretas de auxilio
estatal concedidas ao BPN ou facultado o plano de rees-
truturagdo. Na sua carta de 23 de Junho de 2009, as
autoridades  portuguesas  referiram  que  estavam
a considerar a hipétese de segregacdo dos activos do
BPN e de alienacio do banco.

. A Comissdo reiterou os pedidos de informacio em 17 de

Julho de 2009, 4 e 14 de Setembro de 2009, 30 de
Novembro de 2009, 5 de Fevereiro de 2010 e 16 de
Margo de 2010.

. As autoridades portuguesas responderam em 14 de

Agosto de 2009 referindo que o BPN previa emitir papel
comercial num valor méximo de 2 mil milhdes de EUR
que seria subscrito pela Caixa Geral de Depésitos (“CGD”)
e que seria acompanhado de uma garantia estatal. Afirma-
ram no entanto que esta garantia decorria directamente da
Lei de nacionalizagdo ndo constituindo, por conseguinte,
um auxilio estatal. Em 12 de Outubro de 2009 foram
comunicadas informagdes suplementares relativas a inter-
vengdo da CGD e do Estado. Foram fornecidas novas
informacdes em 21 de Novembro de 2009, 17 ¢ 18 de
Fevereiro de 2010 e 31 de Marco de 2010.

. Na sequéncia da reunido realizada com as autoridades

portuguesas em 16 de Junho de 2010, a Comissdo con-
vidou novamente as autoridades portuguesas, em 12 de
Agosto de 2010 para, entre outros aspectos, lhe enviarem
sem demora o plano de reestruturagdo do BPN. Visto que
tal plano de reestruturagio nio foi apresentado, em 31 de
Agosto de 2010 a Comissdo enviou uma carta de insis-
téncia formal nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999.
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10. Em 14 de Setembro de 2010, as autoridades portuguesas
enviaram um documento designado “Memorando:
a nacionaliza¢do, a reestrutura¢io e a reprivatiza¢do pro-
jectada do Banco Portugués de Negdcios, SA”, doravante
“0o Memorando de 14 de Setembro de 2010”, que apre-
sentava o plano de reestruturagdo do BPN e os principais
elementos do processo de privatizacdo.

11. Tendo verificado que algumas informacdes estavam ainda
omissas no Memorando de 14 de Setembro de 2010,
a Comissdo enviou uma carta, em 29 de Setembro de
2010, solicitando informacdes adicionais. Por mensagem
de correio electrénico de 15 de Novembro de 2010, as
autoridades portuguesas solicitaram uma prorrogagdo do
prazo de resposta, que foi concedida pelos servicos da
Comissio por carta de 18 de Novembro de 2010. As
autoridades portuguesas forneceram esclarecimentos com-
plementares por carta de 26 de Novembro de 2010 e por
mensagem de correio electrénico de 25 de Janeiro de
2011.

12. Em 16 de Fevereiro de 2011, a Comissdo solicitou
a clarificagdo de diversos pontos e o envio de informagdes
adicionais, tendo as autoridades portuguesas respondido
em 16 de Mar¢o de 2011.

13. No contexto das reunides que conduziram a assinatura,
em 17 de Maio de 2011, do Memorando de Entendi-
mento (“MdE”) (1), entre Portugal, por um lado, e o Fundo
Monetdrio Internacional, o Banco Central Europeu e a
Comissdo Europeia, por outro, foi realizada uma reunido
com os orgdos de gestio do BPN em 27 de Abril de
2011. O MdE inclufa um ponto sobre o BPN que previa
a sua venda até ao final de Julho de 2011. A fim de
acompanhar o seguimento dado a esse compromisso,
a Comissdo enviou, em 20 de Maio de 2011, novos pe-
didos de informacio sobre a reestruturacdo do banco,
bem como sobre o processo de venda projectado. Dado
que as autoridades portuguesas ndo enviaram qualquer
resposta, foi enviada uma carta de insisténcia em 8 de
Julho de 2011, juntamente com um pedido adicional de
esclarecimento no que se refere as noticias publicadas na
imprensa relativamente a concessdo de recursos estatais
adicionais ao BPN através de uma garantia estatal. Em
5 de Agosto de 2011, as autoridades portuguesas apre-
sentaram um resumo do ponto de situagio do processo
de reprivatizacio.

14. Foi realizada uma reunido com as autoridades portuguesas
em 10 de Agosto de 2011, no decurso da qual foram
fornecidas a Comissdo informacdes adicionais, bem como
subsequentemente, em 28 de Agosto de 2011.
A Comissdo recebeu informacdes adicionais em 14 de
Setembro de 2011, e em 14 de Outubro de 2011.

2. DESCRICAO
2.1. O beneficidrio e as suas dificuldades

15. O BPN ¢ uma institui¢do financeira com sede em Portugal,
que presta servicos bancdrios. Em 2008, tinha uma rede

(1) Portugal, “Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades
de politica econémica”, 17 de Maio de 2011, http://ec.europa.euf
economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.

pdf

16.

17.

18.

19.

20.

21.

de 213 agéncias e activos totais de 6,6 mil milhdes de
EUR, ou seja, cerca de 2 % dos activos totais do sector
bancdrio portugués.

Segundo os documentos que Portugal enviou a Comissdo
em 5 de Novembro de 2008, o BPN tinha vindo
a confrontar-se com um conjunto de dificuldades antes
da nacionalizagdo. Esse documento explicava igualmente
que o Banco de Portugal tinha detectado uma série de
activos depreciados e irregularidades durante a sua inspec-
¢do, que deram origem a investigagdes, ao inicio de vdrios
processos administrativos de infracgdo e a apresentacio de
um relatério junto do Gabinete do Procurador da Repu-
blica. Foram tomadas varias iniciativas preliminares para
permitir ao banco ultrapassar as dificuldades que enfren-
tava e impedir o incumprimento das suas obrigagdes em
matéria de pagamentos, nomeadamente através da conces-
sdo de um auxilio especial a tesouraria, sob a forma de
empréstimos, e através de outras operagdes. Segundo as
autoridades portuguesas, apesar destas medidas, o BPN
encontrava-se a beira de uma situa¢do de incumprimento
das suas obrigacdes em matéria de pagamentos e ndo
cumpria os requisitos minimos em matéria de solvéncia.
Tendo em conta o volume dos prejuizos do banco,
o Banco de Portugal concluiu que ndo seria exequivel
recorrer a outras operagdes de apoio a tesouraria, dado
o elevado nivel de risco a que as entidades participantes
estariam expostas.

Com efeito, em 18 de Julho de 2008, a agéncia de nota-
¢do Moody’s tinha baixado a notagdo do BPN de Baal
para Baa3 e, no final de 2008, o BPN registava um valor
negativo dos fundos préprios de 1 624 milhdes de EUR.

Em Novembro de 2008 Portugal nacionalizou o BPN por
forga da lei (%), a um prego zero (3).

A Caixa Geral de Depésitos (CGD), instituicio detida pelo
Estado, foram confiadas as tarefas de gerir o BPN, nomear
os membros dos seus Orgdos sociais e estabelecer, no
prazo de 60 dias a contar da nacionaliza¢do, os objectivos
de gestdo do banco.

2.2. As medidas iniciais de apoio financeiro

Antes da sua nacionalizacgdio em Novembro de 2008,
o BPN tinha jd beneficiado de diversas medidas de apoio
financeiro. Em 17 de Fevereiro de 2010, as autoridades
portuguesas informaram a Comissdo das medidas seguin-
tes: i) empréstimos concedidos ao BPN pela CGD, em
Outubro de 2008, num montante de 235 milhdes de
EUR; e ii) assisténcia de emergéncia sob a forma de liqui-
dez concedida em Outubro de 2008 pelo Banco de Por-
tugal, num valor de 186,6 milhdes de EUR.

Em Marco de 2009, o BPN recebeu garantias estatais
sobre o papel comercial subscrito pela CGD num mon-
tante global de 2 mil milhdes de EUR. A Comissdo foi
informada acerca destas garantias estatais apenas em

(3 Lei n.° 62-A/2008 de 11 de Novembro de 2008.
() O Deutsche Bank e a Deloitte confirmaram que ndo era devida

qualquer indemnizagdo aos accionistas dado o valor negativo do
banco na altura da nacionalizacio.
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22.

23.

24.

25.

26.

14 de Agosto de 2009. Por carta de 17 de Fevereiro de
2010, as autoridades portuguesas mencionaram igual-
mente que a CGD tinha sido autorizada, em 27 de Outu-
bro de 2009, a subscrever um montante adicional de mil
milhdes de EUR com uma garantia do Estado. Mais tarde,
por mensagem de correio electronico de 14 de Junho de
2010, a Comissdo foi ainda informada de que o total das
garantias estatais sobre o papel comercial emitido pelo
BPN e subscrito pela CGD ascendia a 4 mil milhdes de
EUR.

Segundo as informagdes disponiveis, a remuneracdo rela-
tiva a garantia estatal sobre o papel comercial foi fixada
em 0,2 % ao ano para todas as emissdes, o que deverd ser
confirmado.

2.3. A reestruturacio do BPN
O plano de reestruturacdo inicial

Em 16 de Setembro de 2010, as autoridades portuguesas
enviaram a Comissio um plano de reestruturagdo inicial
datado de 13 de Setembro de 2010.

Nesse plano, as autoridades portuguesas explicavam a sua
intencdo de cindir o BPN num “bom banco” e num “mau
banco”, tentando subsequentemente vender o “bom
banco”.

O perimetro da reprivatizagdo: criagdo de veiculos especiais (SPV
— Special Purpose Vehicle)

O Estado pretendia efectuar a alienagdo do “bom banco”,
BPN SA, que devia ser exclusivamente um banco de reta-
lho, através de um processo de concurso ptiblico. Esse
processo seria realizado com base num convite & mani-
festagdo de interesse, cujas especificagdes (“Caderno de
Encargos”) foram aprovadas em 16 de Agosto de 2010
pelas autoridades portuguesas (?).

Diversos activos e passivos do BPN permaneceriam fora
do ambito da reprivatizagio e seriam transferidos para trés
novos veiculos especiais criados para o efeito (“SPV”). Os
SPV permaneceriam inicialmente dentro do perimetro do
BPN e seriam transferidos para o Estado ap6s a venda. Os
empréstimos e créditos  seriam  transferidos para
a Parvalorem, os bens imobilidrios e os fundos de inves-
timento seriam transferidos para a Parups e as empresas
propriedade do BPN  seriam transferidas  para
a Parparticipadas. Segundo as autoridades portuguesas,
o montante total dos activos a transferir para os SPV
foi avaliado em cerca de 3 900 milhdes de EUR. Os cré-
ditos seriam transferidos ao seu valor nominal; as unida-
des de participacdo em fundos, os valores mobilidrios e os
bens imobilidrios seriam transferidos ao preco de aquisi-
cdo e as empresas propriedade do BPN seriam transferidas
ao seu valor contabilistico. Em Dezembro de 2010, os
activos depreciados foram estimados, globalmente, em
1798 milhdes de EUR: i) créditos: 1 474 milhdes de
EUR; ii) bens imobilidrios: 16 milhdes de EUR; iii) unida-

(") Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 57-B/2010 relativa a repri-
vatizagdo do BPN. O decreto-lei que estabelece o quadro juridico da
privatizagdo do BPN foi adoptado em Novembro de 2009.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

des de participacdo em fundos: 247 milhdes de EUR; e iv)
valores mobilidrios: 61 milhdes de EUR.

Segundo Portugal, os SPV financiaram esta transferéncia
por dois meios: empréstimos com uma garantia estatal no
montante de 3 100 milhdes de EUR (que substituiriam
parcialmente o montante inicial das garantias sobre
o papel comercial de 4000 milhdes de EUR)
e empréstimos comerciais para o valor restante. Seria
mantido no BPN um montante de 400 milhdes de EUR
relativo a papel comercial com garantia do Estado.

De acordo com as informacdes recebidas pelas autorida-
des portuguesas, a fim de permitir que o BPN desse cum-
primento aos requisitos legais e regulamentares, o Estado
teria de recapitalizar o banco em cerca de 521 milhdes de
EUR. Poderia ainda ter sido exigido um montante adicio-
nal de entre 70 e 100 milhdes de EUR para compensar as
perdas potenciais entre o final de Maio de 2010 e o
momento previsto de transferéncia das acgdes, aquando
da conclusdo do processo de concurso. Por conseguinte,
poderia ter sido necessdrio que o Estado injectasse
600 milhdes de EUR suplementares para possibilitar
a venda.

Os dois primeiros convites a apresentacdo de propostas para
a reprivatizagdo

O preco de base fixado no concurso publicado por Por-
tugal foi de 171,1 milhdes de EUR, com base nas avalia-
¢des de consultores terceiros, Deloitte ([...] (*) milhdes de
EUR) e Deutsche Bank ([...] milhdes de EUR), com exclu-
sdo dos activos a transferir para os SPV.

Na sequéncia dos primeiros dois convites a apresentacio
de propostas para a privatizacio, em 30 de Setembro
e em 30 de Novembro de 2010, nenhuma entidade apre-
sentou qualquer proposta.

O Estado expressou entdo a sua intengdo de reestruturar
o BPN, promovendo a sua autonomia face 3 CGD, através
da designacdo de um novo Conselho de Administragio,
independente da CGD. Foi também manifestada
a intengdo de acelerar a recuperagdo operacional do
BPN, através de uma redefinicio da marca e da identidade
empresarial e do refor¢o do plano de recuperacdo, através
de redugdes de custos e da promogdo da dindmica comer-
cial. No entanto, apesar de varios pedidos, ndo foi enviada
a Comissdo qualquer actualizagdo do plano de reestrutu-
racao.

No entanto, no MdE o Governo comprometeu-se a langar
um novo processo de privatizagdo.

No MdE, as autoridades portuguesas comprometeram-se
a “iniciar um processo para a venda do Banco Portugués
de Negocios (BPN) de acordo com um calendério acele-
rado e sem um preco minimo. Para este fim, estd a ser
submetido um novo plano a CE para aprovacdo ao abrigo
das regras de concorréncia. O objectivo é encontrar um

(*) Dados confidenciais.
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35.
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38.

comprador, o mais tardar, até fim de Julho de 2011. Para
facilitar a venda, foram separados do BPN os trés veiculos
especiais existentes que detém os activos com imparidades
e os activos bancdrios non core, ¢ podem ainda vir a ser
transferidos para esses veiculos outros activos como parte
das negociagbes com os eventuais compradores. Com
o objectivo de aumentar a sua atractividade para os in-
vestidores, o BPN estd igualmente a langar outro programa
com medidas mais ambiciosas de redugdo de custos. Logo
que se encontre uma solucdo, os créditos da CGD sobre
o BPN garantidos pelo Estado e todos os veiculos especiais
serdo transferidos para o Estado, de acordo com um ca-
lenddrio a ser definido na altura” (1).

Além disso, a fim de cobrir as necessidade de liquidez do
BPN, foi-lhe concedida em Julho de 2011 uma garantia
estatal suplementar de mil milhdes de EUR relativa a subs-
cricdo de papel comercial pela CGD. Ndo é claro se esta
garantia veio substituir uma das garantias anteriores.

Venda ao BIC

Uma terceira tentativa de privatizagdo foi lancada no ini-
cio de Maio de 2011, sem um pre¢o minimo, a fim de
encontrar um adquirente para o BPN até 31 de Julho de
2011, conforme acordado no MdE.

Segundo as informacdes fornecidas pelas autoridades por-
tuguesas em 28 de Agosto de 2011, foi realizado um
concurso no ambito do qual foram estabelecidos contac-
tos com potenciais compradores interessados. Foi igual-
mente elaborada uma sintese de oportunidade de investi-
mento (100" — Investment Opportunity Overview). De
acordo com a IOO, as partes interessadas teriam de apre-
sentar propostas relativas a 100 % das ac¢des do BPN,
mas poderiam solicitar que fossem retirados do balango
do BPN activos|passivos adicionais. Poderiam igualmente
solicitar cendrios de recapitalizagio mais elevada. Foi assi-
nado um memorando sobre as regras processuais entre
0 BPN e os potenciais proponentes, permitindo-lhes ter
acesso a uma sala de dados, criada em 15 de Junho de
2011, durante cinco semanas.

Em 20 de Julho de 2011 tinham sido apresentadas quatro
propostas vinculativas. Estas propostas foram analisadas
pelos Conselhos de Direccio da CGD e do BPN, que
apresentaram o seu parecer ao accionista — o Estado
— em 25 de Julho de 2011.

Trés dos quatro candidatos que apresentaram propostas
vinculativas foram eliminados. Segundo as autoridades
portuguesas, dois proponentes (Montepio e Anibal Ri-
beiro) ndo tinham dado cumprimento as exigéncias do
Memorando assinado com o BPN (%) (o Montepio, porque
ndo tinha apresentado uma proposta relativa a aquisicdo
das acgdes do BPN, mas apenas uma proposta relativa
a activos e passivos seleccionados; e Anibal Ribeiro por-
que ndo tinha apresentado provas suficientes das suas

(") Pontos 2.10 e 2.11 do MdE.
(%) Foi assinado um memorando relativo as regras processuais entre
0 BPN ¢ as partes que declararam ter interesse em aceder a sala

de dados.

39.

40.

41.

capacidades de gestdo e financeiras para gerir um banco).
A terceira proposta, do NEI (%), preenchia os requisitos do
Memorando, mas ndo apresentava provas suficientes da
sua capacidade para gerir o banco nem da sua capacidade
financeira para assumir as futuras necessidades de capital
do BPN.

Em 31 de Julho de 2011, o Governo decidiu prosseguir
negociagdes em exclusividade com o Banco BIC Portugal
(“‘BIC”). Os principais accionistas do BIC sio um grupo de
investidores que detém o Banco BIC SA em Angola.
O BIC iniciou a sua actividade em Portugal em 2008.
Em Dezembro de 2010 registava activos totais no valor
de 1 000 milhdes de EUR e, em de 31 de Margo de 2011,
detinha um capital de 32 milhdes de EUR e 7 agéncias.

Esta decisio foi tomada tendo em conta os seguintes
objectivos: maximizar as actividades preservadas do BPN,
minimizar as perdas de postos de trabalho, minimizar
o impacto financeiro negativo da operacdo para
o Estado e limitar os riscos e garantias associados a venda
directa das accdes do BPN.

Segundo as informacdes até agora apresentadas a Comis-
sdo pelas autoridades portuguesas, estio a decorrer nego-
ciagdes com o BIC, na sequéncia da proposta inicial feita
por este de 20 de Julho de 2011 (%), sendo que nos ter-
mos da tltima versio do acordo (ainda ndo final) enviado
pelas autoridades portuguesas a 14 de Outubro de 2011,
encontra-se previsto:

— Uma recapitalizacdo pelo Estado, a fim de obter um
nivel de capital de [entre 200 e 400] milhdes de EUR
apds ajustamentos do balanco, o que situaria o ricio
de capital de base de nivel 1 do BPN em cerca de
[entre 10 e 18] % (sob reserva da definicio do peri-
metro exacto de venda);

— A remogdo de uma parte dos créditos, a serem selec-
cionados pelo BIC, a fim de atingir um rdcio emprés-
timos/depdsitos de [entre 110 e 150] %;

— O direito de o BIC retirar do balango activos
e passivos adicionais (por exemplo, créditos concedi-
dos a instituicdes de crédito, activos financeiros, bens
imobilidrios, algumas provisdes, outros activos
e outros passivos);

— O direito de o BIC transferir para o Estado, no prazo
de [...] meses, créditos em incumprimento durante
pelo menos [...] dias (até um mdaximo de [...] % do
valor nominal total da carteira de créditos selecionado
pelo BIC), apés a compensagdo com depésitos existen-
tes e para o montante superior ao nivel estimado de
provisionamento;

— O direito de o BIC transferir, numa fase inicial, dep6-
sitos com taxas superiores, em [...] pontos de base, a
taxa de referéncia relevante ou de receber do Estado
a diferenca (°);

(®) O Nicleo Estratégico de Investidores (NEI) é um grupo de investi-

dores.

(%) Minuta do contrato de compra e venda das ac¢des no ambito da

reprivatizacio do Banco Portugués de Negdcios, SA.

(°) Segundo as informacdes fornecidas por Portugal, esta taxa

pode variar em fungdo da duragio e da moeda dos depésitos
(EURIBOR/LIBOR).
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— A concessdo ao BIC, por parte [...], de uma linha de
tesouraria de até [entre 150 e 350] milhdes de EUR,
com uma taxa correspondente a taxa de crédito Euri-
bor [...] meses (!);

— A manutencdo de uma linha de crédito no valor de
[entre 150 e 500] milhdes de EUR para o actual pro-
grama de papel comercial com garantia do Estado até
[> 2013];

— A manuteng¢do de cerca de metade dos trabalhadores
do BPN (pelo menos 750 de cerca de 1 600 trabalha-
dores) e de 160-170 agéncias (). O custo total do
encerramento das agéncias que o BIC nio ird adquirir
e do pagamento de indemnizacdes aos trabalhadores
despedidos ou transferidos para outra agéncia/locali-
dade serd assumido pelo Estado;

— A transferéncia para o Estado dos custos ligados
a riscos de litigio (%);

— Um preco de aquisi¢do de 40 milhdes de EUR a pagar
pelo BIC;

— Uma cldusula em matéria de pregos relativa a partilha,
com o Estado, de 20 % dos lucros liquidos (apés de-
dugdo de impostos) acumulados acima de 60 milhdes
de EUR gerados pelo BPN durante os proximos 5
exercicios [...];

— O compromisso do BIC de ndo pagar dividendos ou
beneficios equivalentes aos accionistas em relagdo ao
BPN por um periodo de 5 exercicios.

No entanto, uma vez que estdo em curso negociagdes em
exclusividade com o BIC, estas condi¢des podem vir a ser
alteradas.

3. A POSICAO DAS AUTORIDADES PORTUGUESAS
A garantia estatal sobre o papel comercial

No que se refere a emissdo inicial de papel comercial, em
12 de Outubro de 2009, as autoridades portuguesas ale-
garam, sem mais fundamentacdo, que a garantia estatal
sobre o papel comercial, concedida em conformidade
com a lei da nacionaliza¢do, nio constituia um auxilio
estatal incompativel com o mercado interno. Contudo,
as condicdes da garantia ndo foram apresentadas em por-
menor.

Assisténcia de emergéncia sob a forma de liquidez

Em 31 de Marco de 2010, a Comissdo foi informada de
que a assisténcia de emergéncia sob a forma de liquidez

(") De acordo com a resposta das autoridades portuguesas de 2 de

Setembro de 2011, o BIC pode utilizar essa linha de tesouraria
num méximo de trés anos durante um periodo de saque de quatro
anos.

2) Nido é claro na tltima versdo recebida se esta disposi¢do se mantém.

’) O montante total dos litigios pendentes contra o BPN em 31 de
Dezembro de 2010 elevava-se a 303,4 milhdes de EUR. No entanto,
com base em pareceres juridicos internos e externos, as perdas
esperadas do BPN elevam-se a 27 milhdes de EUR, um montante
que estd jé totalmente provisionado.

45.

46.

47.

prestada pelo Banco de Portugal foi executada no ambito
do financiamento Eurossistema, ndo implicando, por con-
seguinte, na opinido das autoridades portuguesas, qualquer
auxilio estatal.

A reestruturacdo do BPN

Segundo as autoridades portuguesas, a venda ao BIC na
sequéncia de um procedimento de concurso aberto
e transparente constitufa a melhor opg¢do disponivel para
o Estado. Foi considerado, mas rejeitado, um cendrio de
“liquidagdo ordenada”, uma vez que teria sido dificil alie-
nar activos e passivos em pacotes de forma a fazer cor-
responder os depdsitos com os créditos. As autoridades
portuguesas alegam que o antncio do processo de liqui-
dagdo teria exigido a transferéncia imediata de todos os
depositos para outro banco para evitar uma “corrida aos
depdsito” e um risco sistémico potencial para o sector
bancdrio. Além disso, a liquidagdo teria igualmente um
impacto negativo para Portugal, em termos de reputagdo,
ao permitir a faléncia de uma instituicio que tinha sido
nacionalizada dois anos e meio antes.

As autoridades portuguesas reconheceram que algumas
das condicdes fixadas pelo BIC irdo agravar, para
o Estado, o impacto financeiro da venda. Entre essas con-
digdes figuram a manutengdo da linha de papel comercial
de [entre 150 e 500] milhdes de EUR, a concessio de
uma nova linha de financiamento [...] até um maximo de
[entre 150 e 350] milhdes de EUR, o direito de revenda
de créditos em incumprimento durante um periodo de
[...] meses e a auséncia de partilha de elementos contin-
gentes e responsabilidades que, segundo sublinharam as
autoridades portuguesas, teria também ocorrido num ce-
nario de liquidagdo. As autoridades portuguesas indicaram
também que os [entre 200 e 400] milhdes de EUR de
capital que o BPN deve deter na altura da venda constitui
o nivel minimo exigido para dar resposta aos cenarios de
teste de resisténcia internos do BIC, embora esse nivel
implique um racio de recapitalizagdo muito mais elevado
(rdcio de capital de base de nivel 1 de [entre 10 e 18] %)
do que o requisito legal em Portugal e seja substancial-
mente mais elevado do que o ricio de capital de base de
nivel 1 que o BIC apresentava no final de 2010 (7,8 %) ou
em Marco de 2011 (9,2 %).

Segundo as autoridades portuguesas, a diferenca média
das perdas esperadas pelo Governo entre um cendrio de
liquidagdo ([...] milhdes de EUR) e um cendrio de venda
ao BIC ([...] milhdes de EUR) é de [...] milhdes de EUR.
A liquidacdo teria igualmente provocado a perda de 350
a 550 postos de trabalho suplementares. Além disso, ape-
sar de um eventual aumento da exposicio da CGD aos
SPV, no caso de se optar por financiar a aquisi¢do, pelos
SPV, de activos adicionais do BPN, o Governo portugués
ndo prevé, no cendrio de venda ao BIC, um impacto
significativo para a CGD em termos de liquidez. Segundo
as autoridades portuguesas, no cendrio de liquidacio,
a CGD teria de aguardar mais tempo para recuperar
o financiamento concedido, devido a natureza dos proces-
sos de liquidagdio em Portugal, e teria de fornecer
a liquidez necessaria aos depositantes. As autoridades por-
tuguesas observaram igualmente ser questiondvel que, nes-
tas circunstancias, a garantia estatal pudesse ser fornecida
a CGD.
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48. Além disso, as autoridades portuguesas observaram que 55. Estas medidas sdo financiadas mediante recursos estatais,
o produto da recapitalizagio e da reestruturagio do ba- na medida em que consistem em garantias estatais conce-
lango exigida pelo BIC permitird o reembolso da exposi- didas por Portugal. As garantias estatais permitiram que
¢do [...] ao BPN, excepto no que se refere a linha de 0 BPN obtivesse apoio financeiro numa situacdo em que
crédito de [entre 150 e 500] milhdes de EUR, que serd ndo dispunha de alternativas. Além disso, a taxa de 20
mantida, e a nova linha do mercado monetdrio num ma- pontos de base ¢ significativamente inferior ao nivel re-
ximo de [entre 150 e 350] milhdes de EUR. sultante da aplicacdo da recomenda¢io do Banco Central
Europeu, de 20 de Outubro de 2008. Contrariamente
~ i a outros bancos, que ndo beneficiaram de garantias esta-
4. APRECIACAO DO AUXILIO tais, o BPN obteve uma vantagem econdmica, uma vez
e . ue a remuneracdo cobrada pelas garantias estatais foi
4.1. Existéncia de auxilio glaramente inferif)r ao preco dIZ) mer%ado.
49. O artigo 107.°, n.° 1, do TFUE prevé que, salvo disposi¢do
em contrdrio dos Tratados, sdo incompativeis com
o mercado interno, na medida em que afectem as trocas 56. Com base no que precede, a Comissdo conclui que as
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios conce- garantias estatais conferem uma vantagem econdmica a0
didos pe]os Estados-Membros ou provenientes de recursos BPN, através da utilizagio de recursos estatais. Dadas as
estataisy jndependentemente da forma que assumam, que actividades e pOSi(;ﬁ.O do BPN nos mercados nacionais
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo e internacionais, esta vantagem € susceptivel de afectar
certas empresas ou certas producdes. a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, na acep¢io do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.
As medidas constituem, portanto, auxilios estatais.
50. O BPN beneficiou de varias medidas de apoio financeiro
provenientes do Estado portugués. Nenhuma destas medi-
das foi notificada a Comissdo antes da sua aplicacdo e, em Transferéncia de activos para os SPV
muitos casos, a Comissdo s6 foi informada com um
atraso significativo ap6s a sua implementagdo. 57. A Comissdo considera que a transferéncia de activos para
os SPV pelo seu valor contabilistico de 3,9 mil milhdes de
o ) o EUR (com activos depreciados ndo registados estimados
Financiamento concedido antes da nacionalizagdo em 1,8 mil milhdes de EUR) pode incluir um auxilio adi-
51. A natureza do apoio a liquidez concedido antes da nacio- cLogal ilo banco l?ene~f1c1ario que deve Scr a}()irecmdp dao
nalizacio do BPN ndo ¢ ainda clara dada a escassez das 3 rgo ca NComurjlcagaf) relativa aos activos depreciados
. ~ - L a Comissdo (?) (“CAD"). A CAD fornece orientacdes so-
informacdes disponiveis neste momento. b X o 5 .
re o tratamento, nos termos do artigo 107.°, n.° 3, ali-
nea b), do TFUE, das medidas de apoio aos activos de-
52. Por conseguinte, a Comissio ndo pode excluir que estas preciado.s adoptadas pslos Estados—Membros, it}cluindo,
medidas, concedidas ao BPN antes da sua nacionalizagio, em particular, as soludes que consistem em criar maus
constituam auxilios estatais. bancos, tal como indicado no anexo II da comunicagio.
Nacionalizagao 58. A Comissdo considera que a transferéncia de activos pelo
. ) L ) seu valor contabilistico e ndo pelo valor de mercado con-
53. Np que se refere a nacionalizacio, esta f01‘ efNectuada,. por fere uma vantagem econémica a0 BPN em relacio aos
lei, por um Preco zero. Em gNeral,, a Comissdo considera seus concorrentes, que ¢ financiada através da utilizacdo
que uma nac10nah;agao que ndo eNacompan.hellda de qual- de recursos do Estado. A vantagem ¢é susceptivel de afectar
qugr 'ou’trNa rr}ed1da' estatal, nap beneficia, perv s, a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-
a instituicdo financeira, na medlda 1em que equl.vale ‘Membros, na acepcio do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE,
auma .mgra mudgnga de propne:dadeh( ): NPor Sonsegu1f1te., uma vez que o BPN continua a funcionar como um banco
a Comissao considera que a nacionalizacdo ndo constitui, no mercado interno. A medida constitui, portanto, um
em si mesma, um auxilio estatal. auxdlio estatal.
Garantias estatais
Recapitalizagdo do BPN relacionada com a venda ao BIC
54. O BPN beneficiou de varias medidas de garantia estatal, tal
59. A recapitalizagdo a conceder ao BPN tendo em vista

como apresentado de forma pormenorizada nos pontos
21 e 34. Em Setembro de 2011, o montante das garantias
estatais pendentes sobre o papel comercial emitido pelo
BPN era de 1400 milhdes de EUR, ou seja, 400 milhdes
de EUR resultantes do montante residual de papel comer-
cial e 1 000 milhdes de EUR da nova emissdo em Junho
de 2011.

(") Ver decisio da Comissio no Processo C 14/08, Northern Rock
(JO C 135 de 3.6.2008, p. 21) e decisio da Comissdo no Processo
N 61/09, mudanca da propriedade do Anglo-Irish Bank (JO C 177
de 30.7.2009, p. 2).

a venda é estimada em cerca de [entre 450 e 700] mi-
lhdes de EUR. No entanto, o montante final dependerd da
evolucdo do balanco e, por conseguinte, dependerd tam-
bém do montante dos activos a transferir para os SPV,
uma vez que uma das condi¢des da operagdo é que o BPN
detenha um capital de [entre 200 e 400] milhdes de EUR
no momento da venda.

() Comunicagio da Comissdo relativa ao tratamento dos activos

depreciados no sector bancdrio da Comunidade (JO C 72 de
26.3.2009, p. 1).
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A Comissdo considera que a injeccio de capital, de que
resultaria uma capitalizacio do banco correspondente
a um rdcio de [entre 10 e 18] % do capital de base de
nivel 1 (comparativamente com o requisito regulamentar
de 9% do capital de base de nivel 1 no final de 2011),
confere uma vantagem econdmica ao BPN através da uti-
lizagdo de recursos estatais, que é susceptivel de afectar
a concorréncia no mercado interno e as trocas comerciais
entre Estados-Membros. A medida constitui, portanto, um
auxilio estatal.

Outras medidas potenciais de auxilio estatal relacionadas com
a venda ao BIC

A Comissdo tem duvidas sobre se um operador numa
economia de mercado decidisse vender o BPN nas condi-
¢des previstas. O cendrio de venda implica diversas fontes
potenciais de perdas para o Estado, que ndo podem ser
claramente quantificadas neste momento, visto que as
condicdes finais do acordo ndo foram ainda comunicadas
a Comissdo.

Em primeiro lugar, uma vez que as negociagdes com
0 BIC estdo ainda em curso, a Comissdo ndo pode excluir,
neste momento, que venham a ser concedidos outros
auxilios através da transferéncia de activos adicionais
para os SPV. O BIC pode determinar os critérios de selec-
cdo dos créditos que devem ser dissociados, por forma
a respeitar o ricio de transformagio de [entre 110
e 150] %, incluindo a categoria dos créditos a dissociar.
Estes critérios ndo foram ainda comunicados a Comissdo.
De igual modo, se a CGD ou o Estado financiarem direc-
tamente os SPV relativamente aos activos adicionais trans-
feridos do BPN, a exposicdo da CGD ou do Estado ird
aumentar.

Além disso, o direito de que o BIC beneficiard de revenda
de créditos em incumprimento e de transferéncia, numa
fase inicial, de depdsitos poderia resultar numa deslocacio
do risco de investimento do BIC para o Estado portugués.

A taxa de empréstimo aplicdvel a linha de crédito de
[entre 150 e 350] milhdes de EUR [...] tem também de
ser verificada face as taxas de mercado. Deverd também
ser notado que nos termos da versio da minuta do con-
trato com o BIC recebida pela Comissdo a 14 de Outubro
de 2011, seja mantido o programa de papel commercial
do BPN no montante de [entre 150 e 500] milhdes de
EUR e que beneficia de garantia pessoal do Estado
e vigora até [... > 2013].

A Comissdo conclui, por conseguinte, que é provavel que
sejam concedidas medidas de auxilios estatais adicionais,
num montante ainda a definir, relativamente as activida-
des do BPN que serdo vendidas ao BIC.

Possivel auxilio ao adquirente

Em conformidade com o ponto 49 da Comunica¢io re-
lativa aos bancos, por forma a garantir que ndo é conce-
dido qualquer auxilio aos adquirentes de uma instituicdo
financeira vendida pelo Estado, é importante respeitar de-
terminadas condi¢cdes de venda, em especial que:
o processo de venda seja aberto e ndo discriminatério,
a venda seja realizada em condi¢des de mercado, e o

Estado maximize o preco de venda para os activos
e passivos em causa.

67. Embora a Comissdo registe que o processo de venda foi
lancado como um concurso publico, ndo pode excluir,
com base nas informagdes disponiveis, que os acordos
finais que serdo assinados no termo das negociagdes em
exclusividade com o BIC, na sequéncia do processo de
concurso, levem a concessio de uma vantagem indevida
ao adquirente. Em especial, a Comissdo ndo pode concluir,
neste momento, se os resultados finais do processo, in-
cluindo os elementos actualmente a ser negociados com
o BIC, teriam ou ndo alterado o resultado do processo de
concurso.

68. A Comissdo observa igualmente que, embora os docu-
mentos do concurso especificassem que as partes interes-
sadas tinham de apresentar propostas relativas as ac¢des
do BPN, em termos econdmicos a oferta do BIC abrange
apenas activos e passivos seleccionados e, por conse-
guinte, parece corresponder a uma entidade significativa-
mente diferente da que foi originalmente posta a venda.

69. Além disso, tendo em conta os direitos e vantagens atri-
buidos ao BIC no acordo de venda provisério e o facto de
o acordo final ndo ter ainda sido disponibilizado,
a Comissdo ndo pode excluir, actualmente, que o preco
a pagar pelo BIC pela compra do BPN seja inferior ao
preco de mercado.

4.2. Compatibilidade do auxilio

4.2.1. Aplicagio do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do
TFUE

70. O artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE confere a Co-
missdo poderes para declarar compativeis com o mercado
interno “os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de
um projecto importante de interesse europeu comum, ou
a sanar uma perturbagdo grave da economia de um
Estado-Membro”.

71. A Comissdo reconheceu que a crise financeira global pode
provocar uma perturbagio grave da economia de um Es-
tado-Membro e que as medidas de apoio aos bancos po-
derdo contribuir para sanar esta perturbacdo. Esta andlise
foi confirmada na Comunicagio da Comissio sobre
a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as
medidas adoptadas em relagdo as institui¢des financeiras
no contexto da actual crise financeira global (a seguir
“Comunicacio relativa aos bancos”) ('), na Comunicagio
da Comissdo sobre a recapitalizagdo das institui¢des finan-
ceiras na actual crise financeira: limitacgdo do auxilio ao
minimo necessdrio e salvaguardas contra distor¢des

() Comunicagdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios es-

tatais as medidas adoptadas em relacdo as institui¢des financeiras no
contexto da actual crise financeira global (JO C 270 de 25.10.2008,

p. 8).
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indevidas da concorréncia (a seguir designada “Comunica-
¢do relativa a recapitalizagdo”) ('), na CAD e na Comuni-
cacdo da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e a
avaliacio, em conformidade com as regras em matéria
de auxilios estatais, das medidas de reestruturacdo toma-
das no sector financeiro no contexto da actual crise (a
seguir “Comunicacdo sobre a reestruturagio”) (2).

Portugal, em especial, tem sido gravemente afectado pela
crise financeira e econdmica. Estes efeitos foram confir-
mados pelo facto de a Comissdo ter aprovado, em diversas
ocasides, as medidas adoptadas pelas autoridades portu-
guesas para combater a crise financeira e, em especial,
pelas decisdes de aprovagdo de regimes de garantia e de
recapitaliza¢io (3).

O regime de garantia, inicialmente aprovado pela Comis-
sdo em 29 de Outubro de 2008, foi prorrogado até final
de 2011, tendo o seu orcamento sido aumentado para
35 mil milhdes de EUR. O regime de recapitalizagdo, ini-
cialmente aprovado pela Comissdo em 20 de Maio de
2009, foi prorrogado até 31 de Dezembro de 2011,
tendo o seu orcamento sido aumentado para 12 mil mi-
lhdes de EUR.

A dificil situagdo econdmica e financeira levou o pais
a apresentar um pedido oficial de assisténcia internacional
de Portugal em 7 de Abril de 2011, na sequéncia do qual
foi assinado o MdE de 17 de Maio de 2011.

A Comissdo conclui presentemente, a titulo indicativo,
que uma faléncia ndo ordenada do BPN teria sérias con-
sequéncias para o sector financeiro e a economia real
portugueses. As medidas podem, por conseguinte, ser
apreciadas nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b),
do TFUE.

4.2.2. Compatibilidade nos termos do artigo 107.°, n.° 3,
alinea b), do TFUE

4.2.2.1. O plano de reestruturagdo

A Comunicagio sobre a reestruturacio estabelece as regras
em matéria de auxilios estatais aplicdveis a reestruturacdo
de instituicdes financeiras no contexto da actual crise. Nos
termos da Comunicacdo sobre a reestruturagio, para que
seja compativel com o artigo 107.%, n.° 3, alinea b), do
TFUE, a reestruturagdo de uma institui¢do financeira no
contexto da actual crise financeira deve:

i) Levar ao restabelecimento da viabilidade do banco ou
a uma liquidagdo ordenada;

(") Comunicagdo da Comissdo sobre a recapitalizagdo das institui¢des

financeiras na actual crise financeira: limitagdo do auxilio a0 minimo

necessario e

salvaguardas contra  distor¢des indevidas da

concorréncia (JO C 10 de 15.1.2009, p. 2).

-~

Comunicagdo da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e avaliacdo,

em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, das
medidas de reestruturacio tomadas no sector financeiro no contexto
da actual crise (JO C 195 de 19.8.2009, p. 9).

g

Decisdes da Comissdo nos Processos SA.33177 e SA.33178, de

30 de Junho de 2011, ainda ndo publicadas.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

ii) Incluir uma contribuicdo prépria suficiente dos antigos
accionistas e dos detentores de capital do banco (re-
particdo dos encargos);

iii) Incluir medidas suficientes de limitacdo das distorcdes
da concorréncia.

Embora o plano de reestruturagio apresentado pelas au-
toridades portuguesas em 10 de Setembro de 2010 ex-
plore opcdes alternativas, baseou-se no pressuposto de
que o BPN permaneceria uma entidade auténoma. Poste-
riormente, as autoridades portuguesas deram inicio a uma
nova tentativa de venda e iniciaram negociacdes em ex-
clusividade com o BIC. Estas negociagdes alteraram um
certo ntimero de pressupostos utilizados na elaboracio
do plano de reestruturagdo original que, por conseguinte,
estd actualmente desactualizado.

Na presente decisio de inicio do procedimento,
a Comissio realizard a apreciacio da compatibilidade
com base no plano de reestruturacio original e nas in-
formagdes subsequentemente disponibilizadas pelas auto-
ridades portuguesas. No entanto, a decisdo final terd de
basear-se na situacdo do BPN no momento da sua adop-
¢do.

Em especial, assim que estiverem disponiveis todos os
elementos do processo de venda, terd de ser fornecido
um plano de reestruturagdo actualizado com a indicagdo
de quaisquer outras medidas de auxilio resultantes do
processo de negociagdo. O plano terd de demonstrar
a viabilidade a longo prazo do BPN apds a operagdo,
incluir um plano de liquidagdo ordenada dos SPV
e fazer referéncia a eventuais distor¢des adicionais da con-
corréncia causadas pela venda.

i) Restabelecimento da viabilidade

a longo prazo

A Comunicagio sobre a reestruturagio prevé nos pontos
9 e 10 que o Estado-Membro tem a obrigagdo de apre-
sentar um  plano de  reestruturacgio  completo
e pormenorizado que deverd incluir uma comparagio
com opgdes alternativas.

A actividade bancdria serd vendida ao BIC, apds certos
ajustamentos, e certos activos seleccionados serdo trans-
feridos para os SPV com o objectivo de serem liquidados
ao longo do tempo. Por conseguinte, a Comissdo tem de
apreciar se a actividade bancdria do BPN, que passard
a fazer parte das actividades do adquirente, serd vidvel
e se os SPV serdo objecto de liquidagdo ordenada num
prazo adequado.

No que se refere a viabilidade da actividade do BPN,
a Comunicacdo sobre a reestruturacdo confirma, no ponto
17, que a venda da instituicdo financeira (ou parte dela)
a um terceiro pode contribuir para restabelecer a sua via-
bilidade a longo prazo. No entanto, a Comissdo observa
que ndo recebeu ainda qualquer plano de viabilidade da
entidade BPN que serd combinada com as actividades do
potencial adquirente.
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83. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode concluir neste um prego de venda negativo (ou um apoio financeiro

84.

momento que o BPN — como uma entidade integrada
com o adquirente — seja uma institui¢do vidvel e convida
Portugal a fornecer prova desse facto. A Comissdo recorda
que, em conformidade com o ponto 13 da Comunicacio
sobre a  reestrutura¢do, deve ser demonstrado
o restabelecimento da viabilidade sem auxilios estatais
adicionais, com base num cendrio de base, assim como
em cendrios que simulem situacdes de crise. Para o efeito,
o plano de reestruturagio deve tomar em consideragio,
nomeadamente, a situacdo actual e as perspectivas futuras
dos mercados financeiros, reflectindo o pressuposto de
base e os pressupostos mais desfavordveis.

Viabilizacio resultante da venda de um banco

Nos termos da Comunica¢do sobre a reestruturagdo, ao
analisar a viabilizagdo resultante da venda de um banco,

85.

86.

Quadro 1

destinado a compensar esse preco negativo) pode ser
aceite, a titulo excepcional, se o vendedor tiver de supor-
tar despesas mais elevadas em caso de liquidacdo.

No presente caso, ¢ incontestdvel que a venda é efectuada
a um preco negativo, dado que os custos de venda, in-
cluindo a recapitalizacio atualmente estimada em 535 mi-
lhdes de EUR, excedem em muito o preco de venda de
40 milhdes de EUR. Por conseguinte, a Comissdo deve
apreciar se o Estado teria de suportar despesas mais ele-
vadas em caso de liquidagio.

Portugal alega que a liquidacdo teria sido mais onerosa,
tanto em termos “quantitativos” como em termos de “es-
tabilidade financeira”. O quadro 1 apresenta a comparacio
inicial, comunicada por Portugal (!), entre os cendrios de
venda e de liquidacdo.

Comparacio entre os cendrios de venda ao BIC e de liquidagio (em milhdes de EUR)

Venda ao BIC

Liquidagdo

SAIDAS

1 Pagamento do financiamento de institui¢des
de crédito (1 400 milhdes de EUR a CGD)

2 Pagamento de depdsitos de clientes [...]

3 Financiamento dos SVP — montante adicio- [...] [...]
nal

4 Aumento de capital [...]

5 Outros passivos assumidos pelo Estado [...] [...]

6 Subsidios de desemprego, rescisdes e outros [...] [...]
custos

7 Activos comprados pelo Estado [...]

8 Outros

Total de saidas

ENTRADAS Venda ao BIC
9 Venda de empréstimos de clientes [...]
10 Reembolso de empréstimos aos SPV [...] [...]
11 Reembolso de depdsitos a instituicdes de cré- [...] [...]
dito
12 Receitas da venda de outros activos [...] [...]

13 Preco da venda do BPN

14 Prémio da venda de depdsitos — 2% do
saldo dos depdsitos

15 Perda de receitas fiscais

Total de entradas

PERDA ESTIMADA

(") Apresentacdo com titulo “BPN-Overview of reprivatisation process”

datado de 5 de Agosto de 2011.
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87. A Comissdo tem sérias dividas relativamente a vérios as- perdas da instituicdo liquidada, logo que o capital esteja

88.

89.

90.

91.

92.

pectos da comparagdo quantitativa entre os dois cendrios.

Em primeiro lugar, a Comissdo duvida que as saidas e as
entradas relacionadas com os créditos a clientes que o BIC
ird provavelmente manter (cerca de [...] milhdes de EUR)
estejam correctamente calculados. No cendrio de “venda
ao BIC”, parte-se do pressuposto de que os créditos sio
transferidos pelo seu valor contabilistico, considerando
que foram ja contabilizadas todas as provisdes necessarias.
No entanto, ndo foi contabilizado qualquer custo em re-
lagdo ao direito que o BIC exigiu de revender, no prazo de
[...] meses, os créditos em incumprimentoo pelo menos
durante [...] dias (até [...] % do valor nominal total da
carteira de créditos selecionado pelo BIC).

No cendrio de liquidagdo pressupde-se que os mesmos
créditos a clientes seriam vendidos a precos de venda
forcada, com uma taxa de reducio relativamente ao valor
contabilistico de 30-50 %. Esta hipdtese corresponde
a saidas num montante compreendido entre [...] milhdes
de EUR e [...] milhdes de EUR na linha 9 do quadro L. As
autoridades portuguesas argumentam que, no cendrio de
liquidagdo, ndo seria possivel gerir os créditos por forma
a realizar o seu valor contabilistico, visto que nio seria
possivel financid-los tendo em conta a grave situagio fi-
nanceira de Portugal. A Comissdo tem duavidas de que
o Estado portugués, mesmo na actual conjuntura dificil,
ndo estivesse em condi¢des de financiar [...] mil milhdes
de EUR de activos adicionais, a fim de evitar a perda
imediata de 30-50 % desse montante. Também nio ¢é
claro de que forma os créditos de [...] milhdes de EUR
transferidos para os SPV sdo contabilizados nos dois ce-
ndrios.

As duavidas da Comissdo sdo agravadas pelas hipdteses em
torno da transferéncia de um montante adicional de [...]
milhdes de EUR de activos do BPN para os SVP, que
o BIC solicitou como parte do contrato de venda. Estes
empréstimos ndo podem ser de melhor qualidade do que
o montante de [...] mil milhdes de EUR em créditos
a clientes que o BIC optou por conservar. Portugal alega
que estes empréstimos estdo plenamente provisionados
e que serd possivel realizar o seu valor contabilistico ao
longo do tempo. Por conseguinte, ndo foi aplicada qual-
quer redugdo em nenhum dos cendrios.

Se as hipdteses aplicadas aos empréstimos de [...] milhdes
de EUR transferidos para os SPV forem igualmente apli-
cadas aos restantes empréstimos (ou seja, todos os em-
préstimos sdo transferidos pelo seu valor contabilistico
e serd possivel realizar o seu valor contabilistico ao longo
do tempo), esta alteracdo nos pressupostos poderia, por si
s6, alterar o equilibrio e tornar a liquidagdo a opcio me-
nos onerosa.

Em segundo lugar, no cendrio de liquidagdo, assume-se
que os credores subordinados (245 milhdes de EUR) serdo
integralmente reembolsados, do que resultardo as saidas
previstas na linha 5 do quadro I. A Comissdo tem duavidas
de que este pressuposto deva ser mantido. Com efeito,
ndo hd razdo para considerar que, num cendrio de liqui-
dagdo, os credores subordinados ndo participem nas

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

esgotado ¢ antes de qualquer credor preferencial sofrer
qualquer perda. Portugal alega que muitos dos detentores
de obrigacdes sdo pequenos clientes individuais, [...]. Ndo
compete a Comissdo comentar o facto de os investidores
terem ou ndo [...]. Circunstincias deste tipo, por muito
lamentédveis que possam ser, ndo alterariam a posi¢do cre-
diticia dos credores subordinados no cendrio de liquida-
cdo.

Em terceiro lugar, a hipdtese de que todos os depodsitos
[...] devem ser integralmente reembolsados (e ndo sé os
créditos face a CGD, que estdo cobertos por uma garantia
estatal) poderia ndo se revelar estritamente necessdria no
ambito de um cendrio de liquidagdo normal e teria de ser
objecto de maior fundamentagio.

Em quarto lugar, o prego previsto da linha de crédito de
[entre 150 e 350] milhdes de EUR solicitada pelo BIC
[...], com uma remuneracio a taxa Euribor de base,
pode implicar custos suplementares, uma vez que
a Comissdo tem davidas de que se possa considerar que
este é o preco de mercado.

A Comissdo tem igualmente dividas quanto ao facto de,
em qualquer dos cendrios, todos os custos apresentados
na linha 6 do quadro I serem relevantes, por exemplo os
montantes relativos aos subsidios de desemprego
e isencdes de impostos.

Por dltimo, os valores exactos subjacentes a estes célculos
tém de ser confirmados, visto que as condicdes finais de
venda ndo estio ainda completamente definidas.
A Comissio ndo pode excluir, neste momento, que custos
adicionais que ndo estdo actualmente contemplados no
cendrio de venda ao BIC, ndo estejam devidamente con-
tabilizados.

A Comissdo convida Portugal e todas as partes interessa-
das a apresentarem as suas observagdes sobre o acima
exposto e sobre quaisquer outros aspectos da comparagio
entre 0s custos a suportar no caso de o banco ser liqui-
dado e os previstos no cendrio de venda.

ii) Contribuicdo dos

encargos

préopriafreparticdo

A Comunica¢do sobre a reestruturagdo indica que é ne-
cessdria uma contribui¢do prépria adequada por parte do
beneficidrio, a fim de limitar o auxilio a0 minimo, impedir
as distorgdes da concorréncia e salvaguardar contra
o risco moral.

A Comunicagdo sobre a reestruturacdo estipula que, a fim
de limitar o montante de auxilio ao minimo, os bancos
devem primeiramente utilizar os seus recursos proprios
para financiar a reestruturagdo. Os custos associados a
reestruturacio devem ser ndo apenas suportados pelo Es-
tado, mas igualmente pelos que investiram no banco. Este
objectivo ¢ alcancado mediante a absor¢do das perdas
pelo capital disponivel e mediante o pagamento de uma
remunera¢do adequada pelas intervengdes publicas.
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100. No que se refere a contribuicio do BPN para 107. A Comissdo nota de forma positiva que a dltima versio
o financiamento dos custos de reestruturacio, do contrato ainda em negociagdo (recebido pela Comissdo
a Comissdo observa que os accionistas da institui¢do de em 14 de Outubro) inclui o compromisso do BIC de ndo
crédito perderam a sua qualidade de proprietdrios e que distribuir dividendos ou beneficios equivalentes aos seus
a actividade bancdria estd a ser vendida através do que terd accionistas no que se refere a actividade do BPN, por um
comegado por ser um processo de concurso que, em periodo de 5 exercicios (ver ponto 41). O objectivo é de
principio, deveria minimizar os custos para o Estado, assegurar que o capital injectado no BPN néo saia imedia-
caso seja suficientemente concorrencial. tamente do Banco, sob a forma de recursos distribuidos
aos accionistas.

101. No que diz respeito a remuneragio das diferentes medidas i ) ) o ) )
de auxilio, a Comissdo considera que a fixacio dos precos 108. Além disso, no que respeita aos .credltos em incumpri-
das medidas estatais deve, por principio, ser orientada mento, as condi¢des para determinar o preco de trans-
pelo mercado. feréncia ndo sio ainda claras nesta fase.

N 109. Deverd também ser notado que conforme referido no

102. No Caso em apreco, d remuneracdo d? c.ada uma das ponto 41, a atual versio do Acordo-Quadro relativo a
medidas de auxilio ndo estd em consonancia com as co- reprivatizacio do BPN (recebido pela Comissio a 14 de
municac¢des da Comissdo, como se especifica a seguir, nos Outubro de 2011), no montante de [entre 150 e 500]
pontos 116 a 127. milhdes de EUR e que beneficia de garantia pessoal do

Estado e vigora até [> 2013]. Esta duragdo, caso seja
confirmada, ndo estaria de acordo com a Comunicagio
Auxilio limitado ao minimo relativa aos bancos e com a prética deciséria da Comissdo.
103. No que diz respeito a limitagdo do auxilio ao minimo,
a Comunicacdo sobre a reestruturacdo indica no ponto 110. Visto que a Comissdo ndo dispde dos pormenores finais
23, que os auxilios a reestruturacdo devem limitar-se a da transac¢io ou do plano de viabilizagdo do BPN apds
cobertura dos custos necessirios para efeitos do restabe- a aquisi¢o pelo BIC, ndo pode concluir que o montante
lecimento da viabilidade da empresa. do auxilio concedido ao BPN se limite a0 minimo neces-
sario para assegurar a viabilidade do BPN e convida Por-
tugal e as partes interessadas a apresentarem as suas ob-

104. A Comissio ndo dispde de informacdes suficientes para servacoes.
confirmar que os auxilios concedidos se limitam ao mi-
nimo necessdrio. A Comissio tem também ddavidas
quanto ao facto de o auxilio se ter limitado ao minimo, Contribuigdo prdpria — risco moral
na medida em que, num cendrio de liquidacio ordenada o o
do banco (ver pontos 84-97), o Estado poderia ter injec- 111. O Banco e 0s seus accionistas d,evem contribuir para
tado menos recursos publicos. a reestruturagao tanto quanto POS,SIYCI com 0s seus pro-

prios recursos. Uma tal contribuicdo é necessdria para
assegurar que os bancos que beneficiam de auxilios de

105. A Comissio entende que, para além das medidas conce- Zmergéncia assumam de forma adequada as consequénci.as
didas ao BPN antes da sua venda, o potencial adquirente 0 seu comportamento passado, bem como para criar

: : » O potencia’ adq i i dequados relativamente ao seu comporta-
exige, entre outras medidas, uma recapitalizacdo pelo Es- Incentivos - adequa p
o . . mento futuro.

tado com o objectivo de alcancar um nivel de capital de

[entre 200 e 400] milhdes de EUR. No final de 2010,

tinha jd Si.d0~ anunciada uma injecgdo de capital de cerea 112. No presente caso, a Comissio nota de forma positiva

de 600 milhdes de EUR como o montante necessdrio para o facto de os accionistas terem perdido todas as suas

cobrir as perdas e garantir um rdcio de capital de base de participacdes no banco sem qualquer compensacio.

nivel 1 de 9 %. Contudo, a proposta do BIC ndo abrange Nota ainda de forma positiva o facto de o Conselho de

todos os activos e passivos do BPN. Tendo em conta os Direcgdo do BPN ter sido remodelado e substituido pelos

ajustamentos no balango propostos pelo BIC e as demons- quadros dirigentes nomeados pela CGD no contexto do

tracdes financeiras do BPN de Junho de 2011, o BPN processo da nacionalizacdo.

estima que seria necessiria uma recapitalizacio de [entre

450 e 700] milhdes de EUR para alcangar um valor de

capital proprio de [entre 200 e 400] milhdes de EUR, 113. No entanto, a Comissdo ndo dispde actualmente de infor-

o que conduz a um ricio de capital de base de nivel 1 magdes suficientes para concluir que os detentores de

de [entre 10 e 18] %. obrigacdes subordinadas tenham contribuido de forma
suficiente para o custo da reestruturagdo. De acordo
com as informacdes fornecidas pelas autoridades portu-

106. Segundo as autoridades portuguesas, este nivel de capital guesas, os detentores de obrigacdes subordinadas, que de-

resulta de projeccdes financeiras e de uma andlise de sen-
sibilidade do BIC, em que foram testados cendrios pessi-
mistas. O capital proposto de [entre 200 e 400] milhdes
de EUR constituia o nivel minimo para dar ao BIC as
garantias necessdrias para apresentar uma oferta vincula-
tiva relativa a 100 % das ac¢des do BPN.

tém um montante de 245 milhdes de EUR, permanecerdo
no banco que estd a ser reprivatizado e podem continuar
a receber cupdes. Portugal alega que muitos dos detento-
res de obrigacdes sdo pequenos clientes individuais, que
poderiam ter adquirido a divida subordinada julgando que
o seu capital estava garantido.
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114. No entanto, a Comissdo considera, a titulo preliminar, que necessdria uma identificagdo clara dos activos depreciados

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

os detentores de divida subordinada ndo contribuiram de
forma significativa para os custos de reestruturagdo. Por
conseguinte, a Comissdo convida as autoridades portugue-
sas e todas as partes interessadas a fornecerem informa-
¢des complementares.

No que diz respeito a remuneragio das diferentes medidas
de auxilio, a Comissdo observa que a remuneragdo de cada
uma das medidas de auxilio ndo estd em consondncia com
as comunicagdes relevantes da Comissdo, como se espe-
cifica a seguir, nos pontos 116 a 127.

Garantias estatais

No que se refere a remuneragdo da garantia, tanto sobre
o papel comercial como sobre os empréstimos,
a Comissdo observou que a taxa de 20 pontos de base
era inferior ao nivel resultante da aplicacdo da Recomen-
dagio do BCE de 20 de Outubro de 2008. Por conse-
guinte, a Comissdo tem diividas de que a remuneragio da
garantia fornecida por Portugal sobre o papel comercial
e os empréstimos sejam compativeis com o mercado in-
terno.

Medida relativa aos activos depreciados

A Comissdo observa que a transferéncia dos activos para
os SPV constitui uma medida de apoio aos activos depre-
ciados. As medidas de apoio aos activos depreciados to-
madas pelos Estados-Membros devem, independentemente
da sua forma, ser apreciadas ao abrigo da CAD.

Na CAD, a Comissio forneceu orientacdes sobre
o tratamento, nos termos do artigo 107.%, n.° 3, alinea
b), do TFUE, das medidas de apoio aos activos depreciados
adoptadas pelos Estados-Membros. Os activos depreciados
constituem categorias de activos relativamente as quais os
bancos sio mais susceptiveis de incorrer em prejuizos.
A Comissdo salienta que a CAD abrange qualquer tipo
de medidas de apoio destinadas a activos depreciados
que, subsequentemente, proporcionam um apoio eficaz
aos activos da institui¢do beneficidria. A CAD define apoio
aos activos depreciados como qualquer medida que per-
mita libertar um banco da necessidade de realizar correc-
¢des significativas de valor, no sentido da baixa, de certas
categorias de activos.

Embora a Comissio reconheca, de um ponto de vista
tedrico, que a transferéncia de activos para os trés SPV
se destina a proteger o “bom banco” BPN contra o risco
de desvaloriza¢do futura dos activos incluidos na carteira,
ndo dispde todavia de informacdes completas
e actualizadas para verificar se estdo preenchidas todas
as condicOes estabelecidas na CAD.

Em primeiro lugar, a Comissio ndo conhece ainda
o montante total dos activos que serdo transferidos para
os SPV, uma vez que poderdo ser transferidos mais activos
do que os originalmente previstos, na sequéncia das ne-
gociagdes finais com o BIC.

No que se refere a elegibilidade dos activos, a CAD refere,
na sec¢do 5.4 que, no admbito do apoio aos activos, é

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

e que, a fim de garantir a compatibilidade, s3o aplicados
determinados limites em relagdo aos auxilios elegiveis. Na
presente fase, a Comissdo nio dispde de informagdes su-
ficientes relativamente aos activos que serdo finalmente
transferidos para os SVP, que lhe permitam determinar
se estdo preenchidos os critérios de elegibilidade previstos
na sec¢do 5.4 da CAD.

Em segundo lugar, a Comissdo ndo dispde de informagdes
suficientes para determinar o valor econémico real actual
de toda a carteira. Por conseguinte, na presente fase,
a Comissdo tem davidas no que se refere a compatibili-
dade da medida.

No que se refere a reparticio dos encargos ex post,
a secgdo 5.2 da CAD prevé que o banco deve ser convi-
dado a contribuir para a cobertura das perda ou dos riscos
sob a forma de cldusulas de reembolso ou de uma cldu-
sula de “primeira perda” de pelo menos 10% e sob
a forma de uma cldusula de “partilha das perdas residuais”
de pelo menos 10 %, no que se refere as eventuais perdas
adicionais.

Neste contexto, a Comissdo salienta que ndo hd qualquer
indicagdo de que esteja prevista uma cldusula de reem-
bolso. Por conseguinte, a Comissdo tem duvidas de que
as medidas permitam uma reparti¢do adequada dos encar-
gos em conformidade com a CAD e reserva uma decisdo
final sobre a compatibilidade até ao valor econémico real
ter sido correctamente estabelecido.

No que diz respeito a remunerag¢do, o ponto 21 da CAD
prevé que a remuneracdo correcta constitui outro ele-
mento do requisito de reparti¢do de encargos. Tal como
referido no anexo IV, qualquer método de fixagdo do
preco das medidas de apoio aos activos deve incluir
uma remuneragio do Estado que tenha em conta, de
forma adequada, os riscos de perdas futuras superiores
as projectadas na determinacdo do valor econdmico real.

Uma vez que ndo parece estar prevista qualquer remune-
ragdo do Estado, a Comissdo tem, por conseguinte, diivi-
das quanto a compatibilidade das medidas com a CAD no
que respeita a fixacdo do prego.

Injeccdo de capital

Quanto a injecgdo de capital no BPN (ver ponto 59), cujo
montante ndo foi ainda estabelecido de forma definitiva, ¢
claro que a recapitalizagdo ndo contém qualquer remune-
racdo que esteja em consondncia com a Comunicacdo
relativa a recapitalizacdo. Com efeito, o capital é injectado
com o objectivo de permitir a venda do banco a um
preco negativo.

Conclusdo

Embora a Comissdo considere positivo o facto de os ac-
cionistas terem sido completamente afastados e de os
6rgdos de gestdo terem sido substituidos, ndo é ainda
claro se os detentores de obrigagdes subordinadas



20.12.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 37127

129.

130.

131.

132.

contribuiram de forma suficiente para a reestruturacio do
BPN. Além disso, a Comissio ndo dispde de informagdes
suficientes para concluir se os auxilios se limitario ao
minimo necessdrio para assegurar a viabilidade, em espe-
cial no que se refere ao montante da injec¢do de capital.

Por outro lado, no 4mbito da venda, podem ter de ser
concedidos outros auxilios, cujo montante ndo se encon-
tra ainda definido.

Por conseguinte, a Comissdo convida Portugal e as partes
interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre
0 que precede.

iii) Medidas de limitacio das distorcdes
da concorréncia

A Comunicacdo sobre a reestruturagio estabelece que
o plano de reestruturagio deve propor medidas destinadas
a limitar as distorcdes da concorréncia e a assegurar
a competitividade do sector bancdrio. Neste contexto,
o plano deve igualmente abordar questdes relativas ao
risco moral e assegurar que o auxilio estatal ndo ¢ utili-
zado para financiar comportamentos anticoncorrenciais.

O ponto 30 da Comunicagdo sobre a reestruturagdo esti-
pula que a Comissdo deve ter em conta na sua apreciagdo
o montante do auxilio, as condicdes e circunstancias em
que foi concedido e os efeitos, sobre o mercado, da

133.

134.

135.

Quadro 2

posicdo da instituicdo financeira apds a reestruturagio.
Com base nessa andlise, a Comissdo deve verificar se
a distor¢do potencial da concorréncia resultante do auxilio
ndo ¢é desproporcionada.

No que se refere a0 montante do auxilio, com base numa
andlise preliminar, afigura-se que o montante total dos
auxilios serd substancial.

No que se refere ao mercado, no final de 2008 o BPN era
a sétima maior instituicdo financeira em Portugal, em
termos do total do balanco. Desde a sua nacionalizagio,
o0 banco foi reduzido em termos de dimensido, em especial
na sequéncia de uma saida de depésitos e, desde meados
de 2011 ocupa a 12.% posi¢do, com uma quota de mer-
cado tanto no que se refere aos depésitos como aos em-
préstimos de cerca de 1 %.

De acordo com as informacdes de que a Comissdo dispde
(ver quadro 2), os depésitos foram reduzidos para quase
metade no periodo 2008-2010, enquanto os empréstimos
decresceram, principalmente em resultado da transferéncia
de empréstimos (mal parados) para os SPV num montante
de 3,9 mil milhdes de EUR. O ntimero de agéncias e o
nimero de clientes manteve-se estdvel. No entanto,
a Comissdo observa que, na sequéncia da venda, o BPN
fard parte do grupo BIC e, por conseguinte, 0 seu posi-
cionamento no mercado sofrerd novas alteracdes.

Principais dados do BPN

Rubrica (unidade) 2007 2008 2009 2010 prj-%roma
Empréstimos e adiantamentos | Milhdes de EUR 3725 4403 4574 3497 3135
a clientes
Activos totais Milhdes de EUR 5861 6554 6 843 4762 4400
Recursos de clientes Milhdes de EUR 4082 4 469 2964 2285 2285
Financiamento pela CGD Milhdes de EUR 0 1455 4,195 1146 504
Capitais proprios Milhdes de EUR -1090| -1859 -2067 -2182 345
Receitas liquidas de juros Milhdes de EUR 135 95 61 40 95
Receitas liquidas Milhdes de EUR -220 -560 -220 -102 - 48
Récio de transformagdo % 91,3 % 98,5% | 1543% | 153,0% 137,2%
Récio de empréstimos em % 1,2% 5,6 % 153 % 53 % 21%
incumprimento
Agéncias (1) # 208 213 215 216 216
Clientes # 231919 | 263741 302610 | 306 609 306 609
Trabalhadores () # 1875 1876 1726 1626 1626

(") Nio inclui 14 escritorios nem a filial financeira externa na Ilha da Madeira.
() Em 30 de Abril de 2011, o ntimero de efectivos elevava-se a 1 612.

Fonte: Investment Opportunity Overview, 20 de Maio de 2011. Dados do BPN.
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

A Comissdo tem duvidas quanto ao facto de as medidas
propostas  serem  suficientes, tendo em  conta
o significativo montante do auxilio e o facto de o BPN
ter beneficiado de medidas de recapitalizacdo, de garantias
e de medidas de apoio aos activos depreciados, que ndo
sdo remuneradas em conformidade com os requisitos das
comunicacoes.

A Comissdo nota, em especial, que o banco ird operar no
mercado com um rdcio de capital de base de nivel 1 de
cerca de [entre 10 e 18] %, o que é muito superior ao
nivel minimo actual de 9 % no final de 2011.

Além disso, o BIC solicitou a devolugio ao Estado de
créditos cujo montante e natureza estio ainda por deter-
minar. O BIC reserva-se igualmente o direito de transferir
depositos com uma taxa superior, em [...] pontos de base,
a taxa de referéncia e o direito de revender, no prazo de
[...] meses, os créditos em incumprimento durante pelo
menos [...] dias (até [...] % do valor nominal total da
carteira de créditos).

Atendendo a situagdo de tensdo registada no mercado e as
novas condicdes rigorosas que Portugal impos ao sector
bancdrio na sequéncia da assinatura do MdE, a Comissdo
convida os terceiros a indicar se esses elementos afecta-
riam de forma significativa a possibilidade de, apds
a reestruturacdo, o BPN estar em condi¢des de concorrer
no mercado com outros intervenientes que nio receberam
auxilios estatais.

Por dltimo, a Comissdo regista igualmente que qualquer
auxilio do Estado para promover o BPN apds a sua venda
resultaria, independentemente da forma que assumisse,
numa perturbagdo da concorréncia com os outros opera-
dores.

Conclusdo

A Comissdo ndo dispde, actualmente, de informacdes que
lhe permitam determinar se as medidas tomadas podem
ser consideradas suficientes para reduzir, a0 mdximo, as
distorcdes de concorréncia. Assim, a Comissio convida
Portugal e os terceiros a apresentarem as suas observacdes
sobre estas questdes.

Conclusdo do plano de reestruturacio

As medidas de recapitalizacdo e de apoio aos activos de-
preciados sdo concedidas com o objectivo de permitir
a reestruturagdo do BPN. Desde a sua nacionalizacdo
que o BPN tem a obrigacdo de apresentar um plano de
reestruturacdo, que foi inicialmente apresentado em 14 de
Setembro de 2010 e que se tornou obsoleto na sequéncia
dos recentes eventos que conduziram a venda do BPN ao
BIC.

Na sequéncia da apresentacdo, por Portugal, do Memo-
rando de 14 de Setembro de 2010, salienta-se que qual-
quer plano de reestruturagio deve estar em conformidade
com a Comunicacdo sobre a reestruturacio, e deve abor-
dar, nomeadamente, as seguintes questdes:

— Apresentacdo e andlise da estratégia e modelo de ne-
gbcios do BPN — apés a venda ao BIC — tomando
em consideragio a sua viabilidade a longo prazo den-
tro de um periodo de tempo razodvel, de modo a que
possa continuar a satisfazer as necessidades de crédito
da economia, apoiando assim a recuperacio econé-
mica;

— Uma comparacdo actualizada entre o cendrio de liqui-
dagdo e o cendrio de venda;

— A minimizacgdo dos auxilios estatais, incluindo
a garantia da contribuicdo do banco para os eventuais
custos de reestruturagio;

— A minimiza¢io das distor¢des de concorréncia resul-
tantes da medida do Estado;

— Um calenddrio pormenorizado da aplicagio das dife-
rentes medidas; prazo final para a aplicagdo do plano
de reestruturagdo na sua totalidade.

144. Por dltimo, a Comissdo solicita que Portugal forneca, para
além de todos os documentos ja recebidos, as informagdes
e os dados necessirios para a apreciacio da compatibili-
dade de todos os auxilios concedidos ao BPN.

Conclusio

145. A luz do que precede, a Comissio decidiu dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.%, n.° 2, do TFUE,
a fim de verificar as condi¢des do plano de reestruturacio
e do processo de venda e determinar a sua compatibili-
dade com o mercado interno.

146. A Comissdo tem actualmente dividas quanto ao facto de:
a) o BPN ser vidvel, enquanto entidade integrada com
o adquirente, e a venda ter sido a op¢do menos onerosa
em comparacio com um cendrio de liquidacdo; b)
o auxilio concedido ao BPN estar limitado ao minimo;
¢) as medidas de limitacdo das distor¢des da concorréncia
serem suficientes; e d) o processo de venda ter implicado
um auxilio a favor do adquirente. Por conseguinte,
a Comissdo tem duvidas, actualmente, de que o plano
de reestruturagdo cumpra todas as condicdes estabelecidas
na Comunica¢do sobre a reestruturago.

147. Além disso, a Comissdo verificard as condicdes dos auxi-
lios estatais ja concedidos e da medida de recapitalizacio,
a reparticdo dos encargos e as medidas necessirias para
limitar as distor¢des de concorréncia.

5. DECISAO

A luz do que precede, a Comissio decidiu dar inicio ao proce-
dimento previsto no artigo 108.%, n.° 2, do TFUE, no que se
refere as medidas a favor do BPN e a reprivatizagdo do BPN,
a fim de verificar se estdo preenchidas as condi¢des da Comu-
nica¢do sobre a reestruturagdo relativas a viabilidade, a reparti-
¢do dos encargos e as medidas de limitacdo das distor¢des da
concorréncia e se existe um auxilio ao adquirente.
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A Comissdo solicita as autoridades portuguesas que fornecam, para além de todos os documentos ji
recebidos, as informagdes e os dados necessdrios para a apreciagdo da compatibilidade do auxilio.

Em especial, a Comissdo gostaria de receber, da parte das autoridades portuguesas e de terceiros, observa-
¢des sobre os pontos em que expressou dividas. As autoridades portuguesas devem enviar sem demora uma
copia da presente carta ao beneficidrio potencial do auxilio.

A Comissdo recorda a Portugal que o artigo 108.°, n.° 3, do TFUE, tem efeito suspensivo, e chama a sua
atencdo para o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 que prevé que qualquer auxilio ilegal poderd
ser recuperado junto do beneficidrio”.




