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Dnia 28 stycznia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegnagé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

Promocja energii odnawialnej a europejska polityka sgsiedztwa: przypadek eurosrédziemnomorski

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 8 wrzesnia 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrzesnia 2011 r. (posiedzenie z 21 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 2 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia: od kakofonii do symfonii

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny usilnie
nawoluje do przywrdcenia pokoju w krajach $roédziemnomor-
skich i o zapewnienie w przyszlosci stabilizacji w regionie
euro$rodziemnomorskim.

1.2 Niedawne wydarzenia w krajach Afryki Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu potwierdzaja, ze nie mozna juz pozostaé
bezczynnym i ze nalezy budowa¢ bardziej zréwnowazona przy-
szto$¢, w ktorej centralne miejsce zajmowal bedzie dobro
jednostki i rozwéj spoleczny.

1.3 W tym kontekscie konieczne jest, by promocja energii
odnawialnej, zwlaszcza slonecznej, ukierunkowana byla na
wspolprace regionalng majaca na celu wspélny rozwdj.

1.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje regionalne inicjatywy
na rzecz rozwijania na wielkg skale energii odnawialnej
w regionie $rédziemnomorskim  (Srédziemnomorski plan
stoneczny, Dii, Medgrid itp.) i usilnie wzywa do ich szybkiego,
skutecznego i skoordynowanego wdrozenia.

1.5 Komitet nawoluje ponadto do ustanowienia w tym

regionie ,Zielonego Nowego tadu”, ukierunkowanego na racjo-
nalne korzystanie z zasoboéw energetycznych i zakladajacego

radykalng zmiang¢ naszych przyzwyczajen konsumpcyjnych
i produkcyjnych.

1.6 W regionie Morza Srédziemnego istnieja znaczne mozli-
wosci oszczednosci energii i ograniczenia emisji. Ich wykorzys-
tanie zalezy czgSciowo od promowania odpowiednich techno-
logii, a czgiciowo od wspierania nowych zachowan. Poprawa
efektywnosci energetycznej stanowi niezbedne uzupehienie
rozwoju energii odnawialnej.

1.7 Odpowiedzialno$¢ za skuteczne wprowadzenie niskoe-
misyjnego systemu energetycznego nie spoczywa jedynie na
branzy energetycznej kazdego z tych krajow. Wymaga ono
silnej solidarnosci regionalnej i znacznych $rodkéw finansowych
prowadzacych do sytuacji, w ktorej zyskuja zaréwno kraje
lezace na pdlnocnym, jak i na poludniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego.

1.8 Z uwagi na zrbznicowang sytuacje poszczeg6lnych
krajow pod wzgledem dostgpnych zasobdéw, skali potrzeb
i poziomu emisji gazéw cieplarnianych, zréznicowany jest
takze zakres wspdlnej odpowiedzialnosci krajow §rédziemno-
morskich. W zwiazku z tym istnieje potrzeba opracowania
wizji regionalnej, ktéra przekladalaby si¢ na odpowiednio przy-
stosowane i solidne strategie krajowe.
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1.9 W krajach lezacych na poludniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego nalezy wprowadzi¢ krajowe programy (prawo-
dawstwo, zachety podatkowe, normy), by stworzy¢ sprzyjajace
warunki promocji energii odnawialnej. Powinny one obejmowaé
dlugofalowy program majacy na celu trwale zniesienie szkodli-

wych doplat do kopalnych Zrodel energii.

1.10  Z uznaniem odnosimy si¢ do inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej, ktora przemyslata swoje podejscie do regionu Morza
Srédziemnego i zaleca strukturalng i zacie$niong wspotprace,
w ktorej centralne miejsce zajmujg odnawialne Zrédla energii (1).

1.11  Niemniej uwazamy, ze owa wola wspélpracy powinna
szybko przybra¢ forme dzialan i programéw. EKES nalega, by
kazdy zainicjowany dialog od poczatku obejmowatl aspekty
spoteczne.

1.12  Powtarzamy apel, wystosowany w opinii EKES-u opub-
likowanej w marcu 2011 r. w sprawie ,Dostawy energii — jakiej
polityki sasiedztwa potrzebujemy, aby zapewni¢ UE bezpieczen-
stwo dostaw?” (%), na rzecz rozszerzenia wspélnoty energe-
tycznej (Wspdlnota Energetyczna Europy Poludniowo-Wschod-
niej obejmujaca panstwa batkanskie) o panstwa lezace na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego i zobowiazania jej do
dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
rozwoju odnawialnych Zzrédel energii, wzajemnych polaczen
i interoperacyjnosci sieci.

1.13  Poczynajgc od panstw Maghrebu, wspomniana wspol-
nota powinna przyja¢ odpowiednie elementy prawodawstwa
wspdlnotowego. Ponadto celem nowej wspdlnoty powinno
by¢ promowanie nowej karty energetycznej i nowego protokotu
w sprawie efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych
zrodel energii.

1.14 W tym kontekScie Komitet przypomina takze
o znaczeniu powolania spolecznego forum na wzér forum
stworzonego na marginesie Wspdlnoty Energetycznej Europy
Poludniowo-Wschodniej. Nie nalezy ograniczy¢ rozwoju energii
odnawialnej do projektow majacych wylacznie przemystowy
charakter.

1.15  EKES utrzymuje, Ze konieczna jest pomoc techniczna
polegajaca na wyksztalceniu takiego zasobu fachowej wiedzy na
szczeblu  lokalnym w  dziedzinie energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej, by moc przyczyni¢ si¢ do rozwoju
odnawialnych Zrodel energii; niezbedna jest takze wspdlpraca
na osi Poludnie-Poludnie. Uprzednio nalezy rozpoznal zapo-
trzebowanie na szkolenia w zakresie technologii zwigzanych
z energia pochodzaca ze Zrédet odnawialnych, by umozliwié
opracowanie odpowiedniego euro§rédziemnomorskiego planu
dziatania.

1.16 ~ Zdecydowanie zalecamy zwigkszenie wsparcia dla
dzialan w zakresie badan i rozwoju, by poprawi¢ ekonomiczng
rentowno$¢  projektow  dotyczacych energii  odnawialnej.
Transfer technologii méglby odbywal si¢ w ramach wspdlnej
regionalnej  platformy badawczo-rozwojowej  obejmujacej
uczelnie wyzsze i orodki badawcze.

1.17 W tym duchu EKES zaleca utworzenie §rédziemnomor-
skiego programu ERASMUS w zakresie energii, ktory

() COM(2011) 200 wersja ostateczna i COM(2011) 303 wersja osta-
teczna.
() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 15.

umozliwialby studentom z calego regionu (pélnoc, poludnie,
wschéd, zachdéd) szkolenie w zakresie technologii zwigzanych
z odnawialnymi i zréwnowazonymi Zrédlami energii.

1.18  Nalezy zapewni¢ nowe $rodki wsparcia i zachety na
rzecz energii odnawialnej. Powinny one umozliwi¢ osiggniecie
réwnowagi finansowej projektéw, miedzy innymi tych przewi-
dzianych w art. 9 europejskiej dyrektywy w sprawie energii ze
zrédet odnawialnych ().

1.19  EKES popiera projekt utworzenia euro$rédziemnomor-
skiego banku inwestycyjnego oraz niedawne komunikaty Parla-
mentu Europejskiego i Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla
Srédziemnomorza na ten temat.

1.20  Komitet uwaza, Ze konieczne jest opracowanie nowa-
torskich i dostosowanych mechanizméw wspierajacych energie
ze 7zrédel odnawialnych, ktére nalezy okreslic w kontekscie
euro$rédziemnomorskim. Na ich podstawie nalezy zainicjowaé
projekty pilotazowe, przy wsparciu euro$rédziemnomorskiego
banku inwestycyjnego, by przyblizy¢ si¢ do urzeczywistnienia
,Zielonego Nowego Ladu”.

1.21 W ramach negocjacji handlowych konieczne jest takze
wspieranie liberalizacji handlu towarami i ustugami, ktére
sprzyjaja rozwojowi energii odnawialnej.

1.22  Plany dzialania opracowane w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa s3 kluczowym instrumentem wspierania
krajowych i regionalnych celéw energetycznych w ramach
stosunkéw dwustronnych.

1.23  EKES podkresla takze, ze nowa dyrektywa w sprawie
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (ETS, Emissions Trading System) () moze
doprowadzi¢ do utraty pewnych funduszy przeznaczonych dla
projektow realizowanych w potudniowym basenie Morza $réd-
ziemnego, je$li Komisja nie zaangazuje si¢ w rozpoczecie nego-
cjacji z pafistwami trzecimi, tak jak zostalo to przewidziane

w dyrektywie.

1.24  Nalezy stwierdzi¢, ze zainicjowanie §rodziemnomor-
skiego planu stonecznego jest bodzcem do podejmowania
szeregu inicjatyw na rzecz rozwoju energii odnawialnej wyko-
rzystywanej w regionie. Zmiang t¢ nalezy przyjaé z uznaniem.
Ale rezultaty mogg okazal si¢ ponizej oczekiwan, jesli
zabraknie sprawnej koordynacji miedzy tymi réznorodnymi
inicjatywami oraz miedzy instytucjami, ktére zarzadzaja nimi
i wspieraja je (Komisja Europejska, Unia dla Srédziemnomorza
itp.). UE moze przyczyniaé si¢ do skutecznego i harmonijnego
wykorzystywania energii odnawialnej w regionie i do prze-
ksztalcenia obecnej kakofonii w zgodng calos¢ dzigki
programom pomocy technicznej dla krajow Poludnia
i wspieraniu réznorodnych inicjatyw.

1.25  Jesli chodzi o sieci energetyczne, to zdecentralizowana
produkcja energii stonecznej bytaby skutecznym i ekonomicznie
oplacalnym rozwigzaniem na obszarach odizolowanych
i pozbawionych sieci. Tego rodzaju produkcja jest szczegélnie
uzyteczna na rozleglych i stabo zaludnionych terenach.

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16-62.
() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63-87 (art. 11a ust. 5).
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1.26 ~ Wskazane byloby ustanowienie na poziomie wspodl-
notowym instrumentu gwarancji obejmujacego ryzyko poli-
tyczne w krajach lezacych na potudniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego (na przyklad poprzez emisje obligacji gwaranto-
wanych przez UE). Byloby takze celowe, by panstwa czlonkow-
skie zobowiazaly si¢ w przysztosci do zakupu pewnej mini-
malnej iloSci energii elektrycznej od krajéw Potudnia.

1.27  Niezbedne jest uwrazliwienie wszystkich podmiotow,
w tym spoleczenstwa obywatelskiego, na wszelkie inicjatywy.
Krajowe programy promocji energii odnawialnej powinny obej-
mowaé kampanie uswiadamiajace w zakresie efektywnosci ener-
getycznej i odnawialnych Zrédel energii. Sieci spoleczne i nowe
technologie informacyjne i komunikacyjne moga w istotny
sposob wspieraé tego rodzaju kampanie.

2. Wprowadzenie

2.1 W ostatnich dziesigcioleciach region $rédziemnomorski
charakteryzowal si¢ silnym wzrostem spoleczno-gospodarczym
i szybko postepujaca urbanizacja, zwlaszcza na obszarach
nadbrzeznych. Tendencja ta ma si¢ utrzymaé. Polaczenie tych
czynnikdéw przeksztalca ten region we wrazliwy ekosystem,
ktory ulega degradadji (°).

2.2 Jesli chodzi o energi¢, to w regionie $rédziemnomorskim
wystepuja dwa rodzaje oczywistych i powaznych nier6wnosci:
miedzy krajami Pélnocy, ktére sa bogatsze i zuzywaja wiecej
energii niz kraje Poludnia, oraz w odniesieniu do posiadanych
zasob6éw energetycznych.

2.3 W regionie, pomimo osiagnietych postepéw, obecne
tendencje w sektorze energetycznym nie wpisuja si¢ w logike
zrobwnowazonego rozwoju. Nalezy je odwréci¢ dzigki uzgod-
nionym dzialaniom, by uniknag¢ rozwoju zwigzanego
z wysokim poziomem emisji i nadmiernym zuzyciem energii.
Mozna by doprowadzi¢ do utworzenia miejsc pracy w nowych,
obiecujgcych  sektorach,  zwigzanych  na  przyklad
z efektywnoscig energetyczna, budownictwem ekologicznym,
dostgpem do  podstawowych uslug oraz  przemyslem
i technologiami zwigzanymi z odnawialnymi zrodlami energii.

2.4 Cho¢ istnieja udane przyklady sprawdzonych rozwiazan,
na przyklad wprowadzenie w Algierii odrgbnej ustawy
dotyczacej energii odnawialnej, realizacja szeregu projektéw,
zwlaszcza w zakresie energii stonecznej i wiatrowej, migdzy
innymi w Egipcie, Maroku i Tunezji, podejmowane obecnie
wysitki nadania im dtugofalowego charakteru i odpowiedniej
skali sg niestety w wigkszosci wypadkéw niewystarczajace.

2.5  Trzeba jednakze stwierdzi¢, ze po dlugim okresie scep-
tycyzmu czy tez obojetnosci, zréwnowazony rozwéj energe-
tyczny w obszarze $rédziemnomorskim zaczyna dzi§ wplywaé
— mniej lub bardziej konkretnie — na rozwigzania stosowane
przez przedsigbiorstwa, wladze lokalne i panstwa oraz na
sposob prowadzenia wspotpracy.

3. Perspektywy energetyczne w regionie $rédziemnomor-
skim: potencjal i korzysSci zwigzane z energia odna-
wialng i zwigkszong efektywno$cig energetyczng

3.1 Zalezno$¢ energetyczna w obszarze Morza Srédziemnego
i w UE moze znaczgco wzrosngl. Stopa zaleznosci energetycznej
w regionie wynosita 42 % w 2007 r. Wedtug badaf Srédziemno-
morskiego Obserwatorium Energetycznego, do 2030 r. stopa

(*) Raport informacyjny EKES-u pt. ,Zmiany klimatu a region Morza
Srédziemnego: wyzwania w dziedzinie $rodowiska naturalnego
i energii”, CESE 682/2009 z 30 wrze$nia 2009 r.

zalezno$ci powinna si¢ ustabilizowal, a nawet spas¢ do poziomu
40 % (40 % w przypadku ropy naftowej, 30 % dla gazu i 70 % dla
wegla). Stopa zalezno$ci bedzie wigksza w krajach Péinocy, gdzie
osiggnie poziom 97 %. Jednoczesnie wedtug alternatywnego scena-
riusza  Srédziemnomorskiego Obserwatorium — Energetycznego,
mozliwe byloby zmniejszenie tej presji i sprowadzenie stopy zalez-
nosci energetycznej w regionie do 18 % do 2030 r. Ale nawet
w tym przypadku utrzymalyby sie istotne réznice miedzy krajami.
Ponadto istotnie zwigkszytoby si¢ ryzyko spoteczne i ekonomiczne
zwigzane ze wzrostem kosztow dostaw oraz wynikajacym stad
wzrostem rachunkéw za energie placonych przez paristwa, gospo-
darstwa domowe i przedsiebiorstwa.

3.2 Niezaleznie od tego, jaki bedzie rzeczywisty scenariusz,
emisje CO, generowane w zwigzku z wykorzystywaniem energii
z paliw kopalnych w regionie beda co najmniej o 30 % wyzsze od
poziomu z 1990 r. Ponadto w 2030 r. emisje na glowe mieszkarica
w pafistwach potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srod-
ziemnego, chociaz o 40 % mniejsze niz w krajach lezacych
w poélnocnej czgci basenu, moglyby stanowi¢ okolo 55 % emisji
w regionie, w poréwnaniu z 36 % w 2007 r.

3.3 Pojawia si¢ takze coraz wigksze ryzyko zwigzane z coraz
bardziej znaczacym deficytem wody w regionie. Odsalanie, ktére
juz jest stosowane w wielu panstwach, jest praktycznie nieunik-

nione, co jeszcze bardziej zwigksza napiecia zwigzane
z wzajemng zaleznoscig miedzy wodg a energig.

3.4  Dazenie do rozwoju gospodarczego i spolecznego jest
zasadne, a do tego niezbedna jest energia. Czynnik energetyczny
moglby sam w sobie stanowic istotne zagrozenie dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego, i to nie tylko dla ,najbardziej
zagrozonych” pafstw.

3.5 Nowy, pozadany model energetyczny polega na postrze-
ganiu ,systemu energetycznego” jako obejmujacego nie tylko
sektor energetyczny (podaz), ale takze zuzycie energii (popyt);
chodzi takze o to, by rozwdj tego sektora zapewnial $wiad-
czenie ustug energetycznych w warunkach, ktére bylyby opty-
malne pod wzgledem zasob6éw, kosztéw ekonomicznych
i spolecznych oraz ochrony S$rodowiska w skali lokalnej
i globalnej. Oznacza to przypisanie centralnego miejsca
nowym podmiotom: przedsigbiorstwom, samorzgdom, gospo-
darstwom domowym, profesjonalistom reprezentujacym sektor
budowlany, transportowy, produkcje przemystowa lub rolng
i sektor ustug.

3.6 W regionie Morza Srédziemnego istnieja znaczne mozli-
wosci oszczednosci energii i ograniczania emisji. Szereg wiary-
godnych szacunkéw wskazuje na to, ze w nastgpnych
dwudziestu latach mozliwe bedzie ograniczenie zuzycia energii
o okolo 20 % (a nawet wiccej, jesli ceny energii beda nadal
wzrastac).

3.7  Poprawa efektywnosci energetycznej stanowi konieczne
uzupelnienie rozwoju energii odnawialnej. Nalezy zauwazy¢, ze
efektywno$¢ energetyczna i oszczedno$¢ energii zaleza przede
wszystkim od dziatan obywateli, przedsigbiorstw i pracownikéw
oraz zmiany ich zachowania ().

3.8 Ale rozwéj tego potencjalu napotyka na szereg prze-
szkod. Maja one charakter instytucjonalny, regulacyjny, tech-
niczny i finansowy badz zwigzany ze szkoleniami oraz infor-
magja itp. Nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci wypadkow energia
odnawialna jest mniej konkurencyjna niz energia ze zrédet
konwencjonalnych, zwlaszcza przy obecnym braku internali-
zacji kosztéw zewnetrznych.

() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 155.
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3.9  Aby zniwelowac te¢ réznice nalezy wprowadzi¢ krajowe
programy majace na celu tworzenie korzystnych warunkéw do
promocji energii odnawialnej; powinny one skupiaé si¢ na
prawodawstwie krajowym sprzyjajacym rozwojowi tego rodzaju
energii, zachetach podatkowych oraz normach. Wskazane
byloby réwniez wprowadzenie, w ramach rozwoju energii
odnawialnej, dlugofalowych planéw krajowych na rzecz trwa-
fego ograniczenia, a nawet zniesienia, szkodliwych doptat do
kopalnych zrédel energii. Plany te powinny uwzglednial
sytuacje  tych grup spolecznych, ktére znajduja si¢
w najtrudniejszej sytuacji.

3.10  Nalezy takze zapewni¢ sobie przejrzyste ramy prawne
oraz nowe Srodki wsparcia i zachety na rzecz energii odna-
wialnej w celu osiagniecia réwnowagi finansowej projektow,
zgodnie z art. 9 europejskiej dyrektywy w sprawie energii odna-
wialnej.

3.11  Wspieranie zdecentralizowanej produkcji energii elek-
trycznej jest kluczowym aspektem rozwoju energii odnawialne;j,
zwlaszcza slonecznej, dzigki odpowiedniemu prawodawstwu,
finansowaniu i szkoleniom.

3.12  Sposdb, w jaki rézne podmioty postrzegaja energie ze
zrédel odnawialnych takze stanowi znaczaca przeszkode.
Niezbedne  jest  podniesienie  $wiadomosci  wszystkich
podmiotéw, w tym spoleczenstwa obywatelskiego. Krajowe
programy promocji energii odnawialnej moglyby obejmowal
kampanie u$wiadamiajace, poSwigcone zaréwno efektywnosci
energetycznej, jak i rozwojowi energii odnawialne;j.

4. Powigzanie miedzy kwestiami energii, $rodowiska
i wspélpracy w basenie Morza Srédziemnego: wymiar
regionalny

4.1  Z uwagi na rdzna sytuacje poszczeg6lnych panstw, zrdz-
nicowany jest takze zakres wspdlnej odpowiedzialnosci krajow
§rédziemnomorskich. Ponosza one wspdlng odpowiedzialno§é
za planowanie zréwnowazonej przyszlosci energetycznej, okre-
Slenie jej gléwnych kierunkéw i zbiorowe tworzenie wspdlnych
podstaw (zasoby, mechanizmy finansowania, wymiana spraw-
dzonych rozwigzan, szkolenia, wzmocnienie zdolnosci, transfer
technologii itp.). Natomiast maja one rézna odpowiedzialno$¢
w zakresie realizacji, ktéra musi uwzgledniaé specyfike kazdego
kraju (bez wstepnych zalozen, jesli chodzi o technologie).
W zwiazku z tym potrzebujemy wizji regionalnej, ktéra prze-
kladalaby si¢ na odpowiednio przystosowane i solidne strategie
krajowe.

4.2 Widoczne w regionie tendencje silnego wzrostu zapo-
trzebowania na energie, skala obaw dotyczacych zréwnowazo-
nego rozwoju spoleczno-gospodarczego, niepokdj
o bezpieczenstwo dostaw oraz koniecznos¢ przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng w celu dostosowania si¢ do zmieniajacych
sie warunkéw klimatycznych uwypuklaja jedynie pilng koniecz-
no$¢ przeprowadzenia odpowiednio szerokich zmian przy
wdrazaniu uzupelniajagcych polityk dotyczacych ograniczania
zuzycia energii.

4.3 Wyzwaniu temu mozna sprostal jedynie poprzez reali-
zacje euro$rodziemnomorskiej wspdlpracy opartej na nowym
modelu systemdw energetycznych zgodnych ze zréwnowa-
zonym rozwojem, tak, by sprosta¢ aktualnym potrzebom bez
pozbawiania przysztych pokolen mozliwosci zaspakajania ich
wlasnych potrzeb. Na szczeblu regionalnym decydujace
znaczenie dla tworzenia konkurencyjnego rynku zielonej energii
bedzie miata harmonizacja prawodawstwa i przyjecie elastycz-
nych instrumentéw.

4.4  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska
kladzie nacisk, w kontekscie europejskiej polityki sgsiedztwa,
na mozliwo$¢ wspdlpracy w dziedzinie produkeji energii odna-
wialnej i zarzadzania nig; z rado$cia przyjmuje wyrazona przez
Komisje nadzieje, ze wspolpraca w zakresie energii zostanie
wzmocniona dzigki wigkszemu wspieraniu dialogu z krajami
$rédziemnomorskimi.

4.5  Niemniej EKES jest zdania, Ze owa wola powinna szybko
przefozy¢ si¢ na dzialania i programy majace na celu promo-
wanie wspolpracy. Komitet podkresla, ze wszelki zainicjowany
dialog powinien od samego poczatku obejmowaé aspekty
spoleczne, by zapewni¢ uwzglednienie rozwoju energii odna-
wialnej w szerszym planie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Aby uprawomocni¢ ten proces nalezy przywiazywaé wigksza
wage do partneréw spotecznych. Podobnie, wskazane jest zaan-
gazowanie szeroko rozumianego spoleczefistwa obywatelskiego
i $srodkéw przekazu, by wyksztalcié w spoleczenstwie poczucie
odpowiedzialnosci za wysitki podejmowane w ramach realizacji
Jkonkretnych wspdlnych intereséw” migdzy krajami Pélnocy
i Poludnia.

4.6  EKES ponawia apel wystosowany w opinii opubliko-
wanej w marcu 2011 r. w sprawie: ,Dostawy energii — jakiej
polityki sasiedztwa potrzebujemy, aby zapewni¢ UE bezpieczen-
stwo dostaw?” (7) 1 wspiera propozycj¢ Komisji w sprawie nakre-
Slenia wiarygodnych perspektyw dla zréznicowanej i stopniowej
integracji  poludniowej  czesci  Morza  Srédziemnego
z wewnetrznym rynkiem energii UE, a nawet ustanowienia
pewnej formy ,wspdlnoty energetycznej” miedzy UE
a poludniowym wybrzezem Morza Srédziemnego, bad? rozsze-
rzenia traktatu ustanawiajgcego owa wspdlnote energetyczng na
kraje sasiadujace, ktore jeszcze do niej nie przystapily.

4.7  EKES jest zdania, Ze owa nowa wspdlnota powinna mie¢
na celu promowanie nowej karty energetycznej i nowego proto-
kotu w sprawie efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawial-
nych zrédet energii. W tym kontekscie przypomina réwniez
0 znaczeniu utworzenia forum spolecznego podobnego do
forum powolanego w ramach Wspdlnoty Energetycznej Europy
Poludniowo-Wschodniej (kraje batkanskie).

4.8  Komitet nawoluje do ustanowienia ,Zielonego Nowego
Ladu” w regionie, polegajacego gtéwnie na racjonalnym korzys-
taniu z zasobow energetycznych dzigki radykalnej zmianie
naszych przyzwyczajen konsumpcyjnych i produkcyjnych.

4.9  Kwestia finansowania jest szczegdlnie istotna. Nalezy
zwlaszcza uregulowaé kwesti¢ ryzyka politycznego, by wspieral
finansowanie prywatne. Na przyklad w kontekscie $rédziemno-
morskiego planu stonecznego wskazane byloby ustanowienie na
poziomie wspdlnotowym instrumentu gwarancji obejmujacego
ryzyko polityczne (na przyklad poprzez emisje obligacji
gwarantowanych przez UE).

410  Komitet opowiada si¢ za projektem utworzenia euro$-
rédziemnomorskiego banku inwestycyjnego i popiera niedawne
komunikaty Parlamentu Europejskiego (%) i Zgromadzenia Parla-
mentarnego Unii dla Srédziemnomorza () na ten temat.
Komitet ma nadziej¢, ze Europejski Bank Inwestycyjny podejmie
inicjatywe utworzenia tego euro§rédziemnomorskiego banku,
zwlaszcza w  partnerstwie z  instytucjami  finansowymi
z potudniowej czgéci basenu Morza Srédziemnego.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 15.

(%) Rezolucja PE z 17 lutego 2011 r. — P7_TC1-COD(2010)0101.

(°) Zalecenie Komisji ds. Politycznych, Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla  Srédziemnomorza
z 4 marca 2011 r. w Rzymie.
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5. Aspekty zwigzane z badaniami, transferem technologii,
rozwijaniem zdolnosci, szkoleniem, handlem i udzialem
spoleczefistwa obywatelskiego

5.1 Glgboka zmiana modelu energetycznego, ktora
w miejsce priorytetu podazy wprowadza priorytet popytu,
istotnie wplywa na kwesti¢ zaleznosci obywateli od systeméw
energetycznych. W tym kontekscie Komitet usilnie nawotuje do
tworzenia sieci kontaktéw miedzy uniwersytetami usytuowa-
nymi po obydwu stronach Morza Srédziemnego i ma nadzieje,
ze wspierane beda inicjatywy umozliwiajace dzielenie sig
do$wiadczeniami i sprawdzonymi rozwiazaniami migdzy
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami; przy czym za
wzér moze s%uzyc tu letni uniwersytet $rédziemnomorski
zajmujacy si¢ zréwnowazong energia w regionie Morza Sréd-
ziemnego.

5.2 Zdecydowanie zalecamy zwickszenie wsparcia dla
dzialan w zakresie badafi i rozwoju, ktére poprzez zachety do
innowagji technologicznych moga generowaé znaczacy wzrost
produktywnosci. W efekcie ekonomiczna rentowno$¢ projektow
w zakresie energii odnawialnej wzroslaby na tyle, by staly sie
one interesujgce dla inwestoréw. Nalezy ulatwial transfer tech-
nologii miedzy dwoma wybrzezami Morza Srédziemnego, na
przyklad w ramach wspdlnej regionalnej platformy badawczo-
rozwojowej, ktéra obejmowalaby uczelnie wyzsze i o$rodki
badawcze, a takze uwzglednialaby rézne aspekty zwiazane
z realizacja i wykorzystywaniem odpowiednich instalacji.

5.3 W tym duchu EKES zaleca utworzenie $rédziemnomor-
skiego programu ERASMUS w zakresie energii, ktory pozwo-
litby szkoli¢ studentéw z calego regionu (pdéinoc, potudnie,
wschéd, zachdd) w zakresie technologii dotyczacych odnawial-
nych i zréwnowazonych zZrddel energii.

5.4  Caly szereg zbieznych argumentow przemawia a priori za
opracowaniem alternatywnych scenariuszy i stopniowym
zapewnieniem partnerstwu obejmujgcemu  przedsigbiorstwa,
regiony i szkolenia uprzywilejowanego miejsca w przyszlych
strategiach na rzecz zréwnowazonego rozwoju energii
w regionie $rédziemnomorskim.

5.5 EKES uwaza, ze konieczna jest pomoc techniczna
polegajaca na wyksztalceniu takiego zasobu fachowej wiedzy
na szczeblu lokalnym, by méc przyczynic sie do rozwoju odna-
wialnych Zrédel energii; niezbedna jest takze wspdlpraca na osi
Poludnie-Poludnie. Uprzednio nalezy rozpoznal zapotrzebo-
wanie na szkolenie, by umozliwi¢ opracowanie odpowiedniego
euro$rodziemnomorskiego planu dzialania.

5.6  Rozwéj energii odnawialnej powinien prowadzi¢ do
tworzenia godziwych miejsc pracy, ale jednocze$nie wymagaé
bedzie wysitkbw w  kierunku  zapewnienia  wstgpnego
i ustawicznego szkolenia na  szczeblu  regionalnym
i miedzyregionalnym. Mozna to skutecznie osiaggna¢ jedynie
w ramach zorganizowanych konsultacji spotecznych.

57 W celu wspierania energii ze Zrédel odnawialnych
w ramach biezacych i przyszlych negocjacji handlowych wska-
zana jest liberalizacja handlu towarami i ustugami, ktére
sprzyjaja rozwojowi energii odnawialnej.

5.8  Ponadto plany dzialania opracowane w ramach europej-
skiej polityki sasiedztwa sa kluczowym instrumentem na rzecz
wspierania krajowych i regionalnych celéw energetycznych
w ramach stosunkéw dwustronnych. EKES wzywa Komisje do
uaktualnienia tych planéw, by zapewni lepsze perspektywy
rozwoju energii odnawialnej. Nalezy w zwiazku z tym zadbad
0 spojnos¢ plandéw dziatania w zakresie energii odnawialnej.

5.9  Istotny jest udzial spoleczefistwa obywatelskiego (organi-
zacji pozarzadowych, stowarzyszen, organizacji obywatelskich,
zwigzkow itp.) w programach promocji energii odnawialnej. Ich
sukces zalezy od odpowiedniego u$wiadomienia obywateli,
a takze jak najpelniejszego informowania ich, w celu maksy-
malnej mobilizacji opinii publicznej i wszystkich podmiotéw.

6. Inicjatywy regionalne na rzecz rozwoju energii odna-
wialnej

6.1 Srddziemnomorski plan stoneczny katalizatorem zréwnowazonego
rozZWojuL W regionie

6.1.1  Gléwnym celem S$rédziemnomorskiego planu stonecz-
nego jest sprostanie zapotrzebowaniu energetycznemu pafstw
Poludnia i przesyl czesci produkowanej energii elektrycznej do
krajéw europejskich, co jest istotnym czynnikiem uzupelniajacym
ekonomiczng i finansowa rentowno$¢ projektéw. Eksport zielonej
energii do Europy jest mozliwy dzigki art. 9 europejskiej dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej. Eksport ten jest jednak zalezny od
istnienia polaczen miedzysystemowych i zaklada wprowadzenie
konkretnych przepiséw, by uniknaé¢ oportunistycznych zachowan
lub zaktécert na rynku.

6.1.2  Jesli chodzi o cele ilosciowe, to $rédziemnomorski plan
sfoneczny przewiduje zainstalowanie do 2020 r. nowych mocy
wytworczych o wartosci 20 GW pochodzgcych ze zrédet odnawial-
nych (gléwnie energii stonecznej i wiatrowej) oraz rozwéj sieci
energii elektrycznej i polgczen miedzysystemowych na osi Pénoc/
Potudnie i Potudnie/Potudnie. Efektywno$¢ energetyczna i transfer
technologii postrzegane s3 w chwili obecnej jako $rodki towa-
rzyszace, co jest godne ubolewania zwazywszy na wskazany
wyzej potencjal i wyzwania, z ktérymi mamy do czynienia
w regionie. W $wietle prognoz Srédziemnomorskiego Obserwato-
rium Energetycznego na 2020 r., realizacja celéw okreslonych
w  $rodziemnomorskim  planie  stonecznym  zakladalaby -
w przypadku braku interwencji — podjecie dodatkowych wysitkéw
w celu zainstalowania nowych mocy rzedu 11 GW, ktére pocho-
dzilyby ze Zrédet odnawialnych. W przypadku scenariusza alterna-
tywnego moc nowych instalacji wynositaby jedynie 1 GW. W tym
kontekscie byloby celowe, by panstwa cztonkowskie zobowigzaty
si¢ do zakupu pewnej minimalnej iloSci energii elektrycznej od
krajéw Potudnia, by wesprze¢ ten projekt.

6.1.3  Problematyka $rédziemnomorskiego planu stonecz-
nego jest podwodjna: z jednej strony chodzi o poprawe rentow-
nosci projektéw za pomocg ceny zakupu energii elektrycznej,
zaréwno lokalnej, jak i eksportowej oraz poprzez wykorzysty-
wanie udostepnianych na warunkach preferencyjnych zasobéw,
subsydiéw badZ kredytow weglowych, a z drugiej strony
o zapewnienie finansowania projektow, zaréwno za pomocs
zasob6w wiasnych, co powinno zostaé zapewnione przy odpo-
wiedniej rentownosci projektow i kontroli ryzyka, jak i poprzez
pozyczki, w pierwszym rzedzie od wspierajacych rozwdéj insty-
tucji finansowych (EIB, AFD, KfW, EBOR, Bank Swiatowy, Afry-
kaniski Bank Rozwoju i Islamski Bank Rozwoju), a nastepnie od
bankéw komercyjnych.

6.1.4 Inicjatywa zwiazana ze $rédziemnomorskim planem
stonecznym wykracza poza ramy dotychczasowej formy wspét-
pracy. Zgrupuje ona panistwa cztonkowskie Unii dla Srédziem-
nomorza, Komisje Europejska, przedsigbiorstwa, instytucje
badawcze i organizacje pozarzadowe z sektora energetycznego,
wielu inwestor6w publicznych i prywatnych oraz instytucje
finansowe.
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6.1.5  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do $cistej wspolpracy
z sckretariatem Unii dla Srédziemnomorza, ktéry zostal
upowazniony do realizacji $rédziemnomorskiego planu stonecz-
nego, a zwlaszcza jego planu centralnego. Nalezy ustanowié
wspolne ramy odniesienia, by wesprze¢ urzeczywistnienie
planu centralnego. Istotne bedzie zwlaszcza przyjecie wspol-
nego podejscia do kluczowych kwestii, takich jak narzedzia
finansowania lub transfer technologii.

6.2 Medgrid: projekt wspélnego rozwoju na rzecz obrotu energig
elektryczng w regionie Srédziemnomorskim

6.2.1  Jak juz wspomniano, jednym z gléwnych wyzwan jest
konieczno$¢ uzupelnienia i wzmocnienia sieci migdzysystemo-
wych polaczen elektrycznych miedzy panstwami lezacymi po
obu stronach Morza Srédziemnego, gdyz dzi§ istnieje tylko
jedno polaczenie migdzysystemowe o pojemnosci transmisyjnej
wynoszacej 1400 MW, ktore laczy Hiszpanie¢ i Maroko.
Wedtug MEDELEC (stowarzyszenia grupujacego caly przemyst
elektryczny w basenie Morza Srédziemnego), na podstawie
istniejgcych juz planéw inwestycyjnych mozna wnioskowad,
ze maksymalna pojemno$¢ transmisyjna sieci moglaby wyniesé
okolo 5 GW.  Osiagnigcie  celéw  nakreslonych
w $rédziemnomorskim planie slonecznym wymaga zatem istot-
nego wysitku na rzecz wzmocnienia mocy migdzysystemowych
polaczen, zaréwno miedzy panstwami Poludnia, jak i miedzy
nimi a krajami lezagcymi na péocnym wybrzezu Morza Sréd-
ziemnego.

6.2.2  Celem Medgridu jest okreslenie generalnego planu sieci
Srédziemnomorskiej do 2020 r., wspieranie ram instytucjonal-
nych i regulacyjnych w zakresie obrotu energia elektryczna,
ocenienie korzysci plyngcych z inwestycji w infrastrukture sieci,
rozwijanie wspétpracy technicznej i technologicznej z krajami
lezacymi na potudniowym i wschodnim wybrzezu Morza Srdd-
ziemnego oraz promowanie zaawansowanych technologii trans-
misyjnych.

Bruksela, 21 wrzeénia 2011 r.

6.3 Dii GmbH — Renewable energy bridging continents (energia
odnawialna pomostem migdzy kontynentami)

6.3.1 Dii (Desertec Industrial Initiative) opracowuje swoje
plany do 2050 r., czyli w dtuzszej perspektywie czasowej niz
w wypadku $rédziemnomorskiego planu stonecznego. Punktem
wyjscia jest zalozenie, ze do tego czasu 15 % zapotrzebowania
na energie¢ elektryczng krajow europejskich mogloby pochodzi¢
z elektrowni stonecznych zbudowanych na pustynnych obsza-
rach panstw lezacych na potudniowym wybrzezu Morza Sréd-
ziemnego. Ale od czasu utworzenia Dii w 2009 r. jego podej-
Scie ewoluowalo w kierunku wspélnego rozwoju skupionego
ogllnie na rozwoju energii odnawialnej, a nie tylko energii
stonecznej i eksportu na linii Poludnie-Péinoc. W istocie Dii
przyjmuje wizj¢ nakre$long w ramach $rédziemnomorskiego
planu stonecznego, lecz w szerszym horyzoncie czasowym
i bez okreslenia celéw ilosciowych.

6.4 Inne inicatywy

6.4.1 Na uwage zastuguja takze inne inicjatywy, takie jak
unijny projekt wsparcia technicznego Paving the Way for the
Mediterranean Solar Plan (,Torowanie drogi $rédziemnomor-
skiemu planowi stonecznemu”), ktory dotyczy rozwoju energii
odnawialnej w regionie, oraz europejskie fundusze dla krajéw
lezgcych na poludniowym wybrzezu Morza Srédziemnego,
ktére przeznaczone sg na finansowanie projektéw w zakresie
energii odnawialnych: sasiedzki fundusz inwestycyjny oraz
Instrument Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji
(FEMIP). Nalezaloby tu takze wymieni¢ komunikat Komisji do
Parlamentu  Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Priorytety
w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w
dalszej perspektywie — Plan dzialania na rzecz zintegrowanej
europejskiej sieci energetycznej (COM(2010) 677 wersja osta-
teczna), w ktérym porusza si¢ kwestie obrotu zielong energia
miedzy Poludniem i Poélnocg i konieczno$ci wzmocnienia
miedzysystemowych polaczent w celu wspierania obrotu energia.
Szereg krajow uruchomilo ponadto plany krajowe: mozna tu
wymieni¢ marokanski plan stoneczny i tunezyjski plan
stoneczny, ktére obejmuja szereg projektéw krajowych na
rzecz rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych.
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