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Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przyszbosci miodych rolnikéw w Europie

(opinia z inicjatywy wiasnej).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 czerwca 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrzesnia 2011 r. (posiedzenie z 22 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 136 glosami — 6 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Dane statystyczne wyraznie wskazuja na ogélny spadek
liczby mlodych rolnikéw i proces porzucania dzialalnosci rolni-
czej. W obliczu tego zjawiska, ktérego nie da si¢ powstrzymaé
i ktore stoi w oczywistej sprzeczno$ci z potrzebg stawienia
czola wyzwaniom zwigzanym z zywnoScig, EKES pragnie, by
polityka na rzecz mlodych rolnikéw stala si¢ faktycznym prio-
rytetem instytucji europejskich i krajowych.

1.2 Komitet uwaza, ze zycie na wsi stwarza nowe szanse,
z ktorych moze skorzysta¢ mlodziez zamieszkujaca obszary
wiejskie. Praca na roli jest coraz bardziej zlozona, wykorzystuje
sie w niej coraz wigcej technologii i wymaga ona lepszego
wyszkolenia. W tym kontekscie przewage majg ludzie mlodzi,
postrzegajacy rolnictwo jako przedsigbiorczo§¢ oraz dzialalnosé
nowoczesng i dostosowana do nowych technologii. Najmlodsi
rolnicy — pod warunkiem udostgpnienia im instrumentéw
i odpowiednich ram legislacyjnych — s najlepiej przygotowani
do stawienia czola wyzwaniu w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ciowego i produkowania zywnosci wysokiej jakosci
przy jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu zasobéw natu-
ralnych.

1.3 Gléwnymi problemami, z ktérymi borykaja si¢ mlodzi
rolnicy, s trudny dostep do ziemi i do kredytéw. W zwigzku
z tym nalezaloby pilnie wesprze¢ nowe systemy dostepu do
ziemi i zagwarantowaé dostep do kredytéw poprzez system
europejskich gwarancji.

1.4  EKES proponuje utworzenie obserwatorium europej-
skiego, ktére analizowaloby i ocenialo problemy zwigzane
z rozpoczeciem dzialalnosci i przekazywaniem gospodarstwa,
jak tez wszystkie inne kwestie zwigzane z wymiang pokolen
w rolnictwie.

1.5  Wsparcie dla mlodych rolnikéw nie moze ograniczac sig
do dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich. W obecnym kontek-

$cie odnowy WPR, w ramach pierwszego filaru wspdlnej poli-
tyki rolnej nalezy przewidzie¢ nowy rodzaj specjalnej pomocy
dla ludzi mlodych. W ramach drugiego filaru WPR pomoc na
rozpoczecie dziatalno$ci musi mieé¢ charakter obowigzkowego
srodka w calej Unii Europejskiej.

1.6 Przed Europa wciaz stoi zadanie ulatwienia przekazy-
wania gospodarstw rolnych ludziom mlodym. Zdaniem EKES-
u do powodzenia tego rodzaju polityki znacznie przyczynitoby
si¢ ulepszenie emerytur tak, aby rolnicy mogli z godnoscia
zakonczy¢ dzialalno$¢ zawodowa.

1.7 Podstawg rozwoju filozofii przedsicbiorczosci jest
ulatwienie mlodym rolnikom dostgpu do wyksztalcenia
i nowych technologii. Nie wystarczy do tego rzadko aktualizo-
wane wyksztalcenie teoretyczne — ludzie mlodzi zastugujg na
stale i profesjonalne doradztwo dostosowane do rzeczywistych
potrzeb ich dzialalnosci. EKES proponuje utworzenie nowego
programu wymiany modych rolnikéw ,Erasmus farmer”
i dostosowanie programu Leonardo oraz wzywa — w obliczu
starzenia si¢ tego sektora — do utworzenia nowych mozliwosci
uczestnictwa mlodych oséb w spéldzielniach i organizacjach
rolniczych. Nalezaloby takze promowaé specjalne programy
edukacyjne i szkoleniowe skierowane do dzieci z obszaréw
wiejskich, w tym np. obozy letnie i réznego rodzaju zajecia.

1.8 Unia Europejska jest w duzym stopniu odpowiedzialna
za mlodych rolnikéw. Niezbedne jest jednak, by pafistwa czion-
kowskie — w ramach swoich kompetencji — przyznawaly ulgi
podatkowe, eliminowaly przeszkody biurokratyczne, inwesto-
waly w infrastrukture i ustugi publiczne na obszarach wiejskich,
wspieraly krétkie faficuchy dostaw i dywersyfikacje, czyli przy-
czynialy si¢ do uczynienia z obszaréw wiejskich atrakcyjnych
miejsc pracy i zamieszkania.
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2. Mlodzi rolnicy w Europie

21 Od ostatniej opinii EKES-u w sprawie mliodych
rolnikéw (1) uplynglo 10 lat. Wyrazone w tej opinii obawy
niestety potwierdzily si¢ — nie tylko nadal spada liczba miodych
rolnikéw, lecz sytuacja tych, ktérzy z trudem utrzymuja si¢
w sektorze, jest po uplywie dziesieciu lat jeszcze trudniejsza.

2.2 W Europie na 9 rolnikéw w wieku ponad 55 lat przy-
pada jeden rolnik w wieku ponizej 35 lat. W niektérych
panstwach czlonkowskich, takich jak Portugalia, Hiszpania,
Wilochy, Wielka Brytania czy Bulgaria proporcje te sg bardzo
niskie (na 20 rolnikéw w wieku ponad 55 lat przypada jeden
miody rolnik). Inna sytuacja panuje w takich krajach jak Polska,
Austria czy Niemcy — jeden mlody rolnik przypada w nich na
trzech w wieku ponad 55 lat. Réznice te wynikaja przede
wszystkim z korzystnych ram prawnych w niektérych krajach,
dzigki ktérym udalo si¢ wesprze¢ wymiang pokolen na wsi
poprzez zachety na rzecz przekazywania gospodarstw.

2.3 Analiza struktur rolniczych pokazuje systematyczne —
cho¢ z rézng intensywnoscia —zmniejszanie si¢ liczby rolnikéw
i znacznie wyrazniejszy niz w innych sektorach gospodarki
proces starzenia sic. Od 2000 r. mozna zaobserwowa¢ spadek
liczby rolnikéw o 9 % i zmniejszenie liczby mlodych rolnik6w
0 45 %.

2.4 Zwigkszanie produktywnosci na dluzsza mete nie
zrekompensuje  spadku  liczby o0séb czynnych zawodowo
w sektorze. W kontekscie znacznych wahan cen surowcow
szczeg6lnego znaczenia nabieraja takie strategiczne kwestie jak
bezpieczefistwo i suwerenno$¢ zywnoSciowa (2), kilkakrotnie
poruszane w opiniach EKES-u. Ochrona $rodowiska naturalnego
i innych dobr publicznych to kwestie lezagce w interesie ogdtu,
ktérych nie da si¢ zaimportowal. Dlatego rola odgrywana przez
rolnikéw to znacznie wigcej niz zwykla dzialalno$¢ gospo-
darcza. Strategia ,Europa 2020” opierajaca si¢ na ekologicznym,
inteligentnym i zréwnowazonym wzroscie bylaby bez rolnikéw
po prostu utopig.

2.5  Cho¢ nikt nie watpi w strategiczny charakter rolnictwa,
proces porzucania dzialalnoSci rolniczej wydaje si¢ nie mieé
korica. Dlatego w ramach reformy WPR nalezy pilnie zasta-
nowi¢ si¢ nad przyszlym kierunkiem rozwoju rolnictwa, by
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ i oplacalno$é tego sektora. Szczegélnie
trudna sytuacja panuje w sektorze hodowli zwierzat. Jezeli nie
zapewnimy mlodym ludziom korzystnych warunkéw prowa-
dzenia dzialalnosci, na nic zdadzg si¢ wszystkie specjalne Srodki
i inne dobre intencje z zakresu rozpoczecia dzialalnosci, ksztal-
cenia, przekazywania gospodarstwa, systemu podatkowego, itp.

(") Dz.U. C 36 z 8.2.2002, s. 29-35, ,Nowa gospodarka, spoleczefistwo
informacyjne a rozwdj obszaréw wiejskich — perspektywy dla
miodych rolnikow”.

() Dz.U. C 54 z 19.2.2011, s. 20-23, ,Bezpieczenistwo dostaw
w rolnictwie i w sektorze spozywczym w UE".

3. Wyzwania stojace przed mlodymi rolnikami w Europie

31 We wspélnotowym sektorze rolniczym zachodza
zmiany postrzegane przez wielu jako przejscie na nowy
model rolnictwa. Do milodych rolnikéw bedzie nalezato
stawienie czola nowym wyzwaniom i nastawienie dzialalnosci
rolniczej na obrane cele. Brak stabilnej i dlugoterminowej poli-
tyki stworzyl atmosfere braku bezpieczefistwa i niestabilnosci
w sektorze, ktéra wplynela na planowanie gospodarcze
rolnikow.

3.2 Sytuacja rolnikéw jest paradoksalna: mimo ze podejmuja
wicksze niz kiedy$ ryzyko, wigcej inwestuja, oplacaja wyzsze
koszty produkcji i sg lepiej wyksztalceni, ceny placone za
wytworzone przez nich produkty sa nizsze niz kiedykolwiek.
W trakcie dyskusji na temat instrumentéw i specjalnej polityki
dla mlodych rolnikéw nie mozna zapomina¢ o fakcie, Ze jezeli
nie uda si¢ zagwarantowaé rolnikom minimalnej optacalnosci
i sprawiedliwych cen za ich produkty, to dzialalno$¢ rolnicza
w Europie spadnie. Aby rolnicy mogli si¢ utrzymaé ze swojej
dzialalnosci, EKES zaleca uregulowanie rynkéw rolnych
w oparciu o zasadg przejrzystosci rynkéow produktéw rolnych,
zorganizowanie wymiany produktéw spozywczych w sposéb
umozliwiajgcy  zachowanie  niezaleznosci  zywnoSciowej,
a takze stworzenie wielkich regionéw rolniczych zajmujacych
si¢ produkcja i wymiana. Poniewaz przepisy Swiatowej Organi-
zacji Handlu nie s3 dostosowane do potrzeb rolnictwa, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad powolaniem wyspecjalizowanych organéw,
zgodnie z zaleceniami zwlaszcza Momagri (Ruchu na rzecz
Swiatowej Organizacji Rolnictwa).

3.3 Brak réwnowagi w laicuchu dostaw Zywnosci bardzo
zniecheca ludzi mlodych do rolnictwa. taficuch ten charaktery-
zuje si¢ duzymi réznicami miedzy stawkami wyplacanymi
rolnikom a uiszczang przez konsumentéw ceng koncows,
a takze brakiem przejrzystosci i naduzyciami (3).

3.4 UE powzigla ambitne zamierzenie liberalizacji handlu
z krajami basenu Morza Srédziemnego, Mercosuru, Kanada
itp. Mlodzi rolnicy zastanawiajg si¢, w jaki sposéb pogodzi¢
produkeje o wysokich standardach w zakresie jakosci, ekologii
i kwestii spofecznych z importem tanich produktéw, ktérym
daleko do wspdlnotowych norm produkgji. Prowadzi to do
koncentracji produkcji w bardziej konkurencyjnych obszarach
i powoduje pozostawienie odlogiem znacznej czgSci obszaru
wiejskiego (*).

3.5 Reforma WPR jest kolejng szansg na ukierunkowanie
wsparcia na potrzeby mlodych rolnikéw i skoncentrowanie go
na wytwarzaniu produktéw rolnych. Wspieranie miodych nie
wiaze si¢ z marginalizacja starszych rolnikéw — celem jest
poszukiwanie spojnych ram pomocy, ktére umozliwityby opla-
calno$¢ dzialalnosci rolniczej.

() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 145-149, ,Poprawa funkcjonowania
taicucha dostaw zywnos$ci w Europie”.

() Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 1-9, ,Handel i bezpieczenstwo zaopat-
rzenia w Zywnosc¢”.
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3.6  Gléwnym elementem pomocy dla mlodych rolnikéw
w ramach prawodawstwa wspdlnotowego byla zazwyczaj poli-
tyka wspierania rozpoczecia dzialalnoici. Nadszed! czas na
opracowanie nowych $rodkéw, ktdére wspieralyby dziatalnosé
mlodych rolnikéw poprzez pierwszy i drugi filar WPR.
Podstawg nowego modelu musi by¢ hierarchizacja przyzna-
wania pomocy.

3.7  Wladze publiczne muszg zdecydowanie zaangazowac sie
w podnoszenie wartosci i propagowanie pracy na roli. Mimo
ogromnej ilosci europejskich przepiséw w kwestii etykieto-
wania, jakoSci i promocji, nadal bardzo zauwazalna jest
niewiedza na temat procesu produkcji zdrowych produktéow
wysokiej jakosci i brak zainteresowania tym tematem (°). Euro-
pejscy konsumenci przeznaczajg na zywno$¢ zaledwie 14 %
domowego budzetu. EKES uwaza za niezmiernie wazng prace
krajowych i europejskich zawodowych organizacji rolniczych,
ktére w sposob pedagogiczny upowszechniaja i propaguja
prace rolnika oraz strategiczng role sektora spozywczego.

3.8 Nalezy w sposéb spdjny przekazywal konsumentom
wspélnotowe motto ,z pola na stél”, czyli tzw. identyfikowal-
nos¢. Strategia dotyczaca jakosci produktéw jest bardzo wazna
dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw i dla zdrowia konsu-
mentow. Dlatego aby zwalcza¢ nieuczciwe praktyki handlowe
i zniechgcaé do ich stosowania, strategie te nalezy skutecznie
rozszerzy¢ na produkty przywozone do UE z krajow trzecich.

3.9  Cho¢ budzet to nieodzowny element wszystkich stra-
tegii, zdaniem EKES-u wiele waznych dla optacalnosci sektora
rolniczego $rodkéw nie wymaga dodatkowych funduszy, lecz
politycznej woli zmiany i postawienia na spdjng, diugoter-
minowa strategie korzystna dla obszaréw wiejskich (9).

4. Obszary dzialania
Rozwdj obszaréw wiejskich — rozpoczynanie dziatalnosci

41  Europejska debata na temat przysztoSci milodych
rolnikéw i hodowcow koncentruje si¢ tradycyjnie wokét analizy
polityki wspierajacej rozpoczynanie dzialalnosci. Statystyki,
mimo Ze s3 ograniczone i fragmentaryczne, jasno pokazuja,
jak bardzo priorytety i intensywno$¢ wsparcia mtodych réznig
si¢ w calej Europie. Podczas gdy takie kraje jak Francja przezna-
czajg ok. 10 % budzetu w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
na wspieranie rozpoczynania dzialalnoci przez ludzi mlodych,
w innych krajach, jak Holandia, Malta, Irlandia, Stowacja itp.,
z réznych powoddéw nie istnieja $rodki sprzyjajace rozpoczy-
naniu dzialalno$ci. W calej UE w okresie finansowania
2007-2013 na ludzi miodych przeznaczone zostanie 3 %
funduszy rozwoju obszaréw wiejskich. Sredni wiek ludzi
mlodych rozpoczynajacych dzialalno$¢ wynosi 28 lat. EKES
jest zdania, ze zwazywszy na strategiczne znaczenie rozpoczy-
nania dzialalno$ci w rolnictwie dla calej UE, nalezaloby przyjaé
ten $rodek dzialania jako obowigzkowy w planach rozwoju
obszaréw wiejskich oraz ustali¢ minimalny obligatoryjny
odsetek wsparcia.

4.2 EKES uwaza, ze wspdlnotowy system w zakresie podej-
mowania dzialalno$ci powinien by¢ elastyczny, aby zacheca¢ do

() Dz.U. C 18, z 19.1.2011, s. 5-10, ,Wspdlnotowy model rolnictwa:
jako§¢ produkcji i informowanie konsumentow jako czynniki
konkurencyjnosci”.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 63-70, ,WPR do 2020 r.: sprostal
wyzwaniom przyszlo$ci zwigzanym z zywnoscig, zasobami natural-
nymi oraz aspektami terytorialnymi”.

wchodzenia do sektora, zwlaszcza jesli chodzi o terminy.
Zlozono§¢ systemu i cechujgca go ogromna biurokracja
stanowia czynnik hamujagcy. W niektérych przypadkach
panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ rozmaite plany
wspierania podejmowania dziatalnosci, ktére mialyby rézne
okresy trwania, a zatem takze zréZnicowane wsparcie finan-
sowe. W wielu panstwach fakt, ze trzeba si¢ zaangazowal
w rozpoczecie dzialalnosci przez okres nie krotszy niz 5 lat,
utrudnia mlodym podjecie decyzji o wilgczeniu si¢ do sektora.
Wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci powinno by¢ organizo-
wane na kilku poziomach; nalezaloby w istocie zrdznicowaé
wsparcie dla miodych rolnikéw w zaleznosci od tego, czy
prowadzenie gospodarstwa to ich gléwna dzialalno$¢ czy tez
praca wykonywana w niepelnym wymiarze godzin. Podobnie,
nowe ramy prawne UE powinny uwzgledni¢ nie tylko mlodych,
ktérzy beda wchodzi¢ do sektora poczawszy od roku 2014,
lecz réwniez tych, ktérzy zrobig to przed ta data.

Rola ludzi miodych w pierwszym filarze WPR

43 W zwiazku z trwajaca reformg WPR nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na sytuacje miodych rolnikdw w ramach
nowego modelu wsparcia bezposredniego. Komisja, w zwigzku
z nowg orientacjg w dziedzinie platnosci bezposrednich,
powinna opowiedzie¢ si¢ za priorytetowym wsparciem ludzi
miodych. Wsparcie to mozna by zorganizowac jako dodatkowy
odsetek pomocy dla okreslonych rolnikéw traktowanych prio-
rytetowo, wéréd ktérych znajdowaliby sie ludzie mlodzi. Inna
opcja moglaby polegaé na przewidzeniu specjalnych platnosci
dla ludzi mtodych. Srodki takie nie bylyby przyznawane na
podstawie powierzchni gospodarstwa, lecz takich czynnikéw
jak zatrudnienie, rodzaj dzialalnosci i zrealizowane inwestycje.
EKES popiera toczgcy si¢ proces refleksji wokot pojecia czyn-
nego rolnika jako adresata pomocy i zwraca uwage na koniecz-
no$¢ rozwazenia pojecia spéldzielni prowadzacej dziatalnosé.

Mtodzi rolnicy a drugi filar WPR

4.4  Podobnie jak pierwszy filar WPR, réwniez drugi filar
powinien przyczynial si¢ w znacznym stopniu do wspierania
mlodych rolnikéw i do dostarczania im motywacji do prowa-
dzenia dziatalnosci.

441  Dzialania prowadzone w ramach drugiego filaru WPR
moga i powinny tworzy¢ wstepne warunki po temu, by mlodzi
rolnicy uzyskali dostep do $rodkéw, co pozwoli uwzglednié
wszystkich wnioskodawcéw w wypadku braku zasobéw budze-
towych.

4.4.2 W ramach drugiego filaru nalezy stworzy¢ niezbedne
struktury wsparcia dla mlodych rolnikéw, w tym uslugi
w zakresie doradztwa i wsparcia dla gospodarstw hodowlanych.
Ze wzgledu na to, ze hodowla wymaga codziennej opieki
i pracy hodowcéw, panstwa czlonkowskie powinny przyjaé
odpowiednie $rodki polityczne i utworzy¢ organizacje
gwarantujace zastepstwo dla rolnikéw na czas choroby lub
wakacji. Istnienie ustug wsparcia dla gospodarstw stanowi dla
milodych ludzi istotny czynnik przy decyzji co do przejecia lub
nie gospodarstwa rodzinnego. Obecnie miodzi nie s3 juz gotowi
podjaé si¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego, majgc $wiado-
mo$¢, ze przez cale zycie trzeba bedzie pracowal 365 dni
w roku, bez urlopu. Poniewaz w wielu pafistwach czlonkow-
skich nie istnieja takie uslugi wspierajace, nalezy przewidzie¢
obowiazkowe $rodki w ramach drugiego filaru WPR, ktore
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umozliwig zawieranie uméw o $wiadczeniu takich ustug na
rzecz rolnikéw-hodowcéw w  wypadku choroby (a takze
w okresie urlopu macierzynskiego przed urodzeniem dziecka
i po porodzie), a takze w dniach wolnych i na czas urlopu
wypoczynkowego.

Szkolenia: nowe technologie

4.5  Szkolenie przyszlych rolnikéw to jeden z zasadniczych
warunkow sukcesu dzialalnosci rolniczej. Niemniej jednak, o ile
w niektdrych krajach istnieja odpowiednie szkolenia, w innych
stwierdza si¢ ogromny rozdzwigk miedzy szkoleniami oferowa-
nymi przez administracje a realnymi potrzebami rolnikéw.
Nalezy wigczy¢ organizacje rolnikéw w proces szkolenia
rolnikéw. Chodzi o to, by zapewni¢ mlodziezy szkolenia wyso-
kiej jakoSci, prowadzone przez wysoko wykwalifikowanych
nauczycieli 1 obejmujace tresci dostosowane do potrzeb
miodych rolnikéw. Niekiedy kursy szkoleniowe zamieniajg sie
w formalno$ci biurokratyczne stuzace uzyskaniu dostepu do
pomocy finansowej, a ich promowanie jest niewystarczajgce.
Wynikajacy stad brak motywacji stanowi problem, zwlaszcza
gdy istnieja warunki konieczne do tego, by ze szkolefi uczynié
niezwykle uzyteczne narzedzie w rekach mlodych rolnikéw.
Praktyczna przydatno$¢ szkolen jest rzecza niezbedna:
w ramach modelu dufiskiego skutecznie polaczono szkolenie
teoretyczne z praktyka w gospodarstwach. Potrzeba 3 lat i 8
miesigcy, by uzyskaé ,zielong karte”.

4.6 UE powinna wesprze¢ europejskie programy szkolen
ukierunkowane na rolnikéw lub gospodarstwa gotowe przyjaé
co najmniej na rok ludzi mlodych, ktérzy w ostatnich dwéch
latach zdobyli wyksztalcenie rolnicze. Beneficjent pomocy
winien zobowigzal si¢ do opracowania planu szkolenia dla
miodej osoby, ktéra moglaby ostatecznie przeja¢ gospodarstwo,
a juz w okresie szkolenia moglaby wzbogaca¢ dzialalnosé
gospodarstwa swoja wiedza i $wiezym, bardziej innowacyjnym
spojrzeniem. W sumie chodziloby o wsparcie i zaspokojenie
potrzeb, czgsto  komplementarnych  miedzy  milodymi
i starszymi. Byloby réwniez wskazane, aby w ramach okreslo-
nych programéw wspoélnotowych, takich jak Leonardo, siédmy
program ramowy w zakresie badaf, program ,Mobilna
mlodziez” itp.,, stworzono konkretne linie budzetowe
wspierajgce  mlodych rolnikéw. Zdaniem EKES-u program
Erasmus, skoncentrowany na studentach i mlodych przedsie-
biorcach, powinien zostal dostosowany w taki sposéb, aby
milodzi rolnicy mogli w nim uczestniczy¢ i uzupelniaé swoje
wyksztalcenie  w  innych  gospodarstwach  rolnych
i gospodarstwach zajmujacych si¢ chowem i hodowlg zwierzat.

4.7 Rolnictwo ekologiczne stanowi interesujacg nowg forme
wlaczania si¢ do sektora, jednak nie jest to jedyna alternatywa.
Na poziomie europejskim nalezaloby wesprze¢ takze inte-
growana produkcje i uprawe konserwujaca. Szkolenia powinny
by¢ zorientowane na nowe systemy produkgji, ktore poprawiaja
wydajno$¢ i zréwnowazong gospodarke zasobami naturalnymi.
Réwniez biotechnologia moglaby przynies¢ Europie nowe
mozliwosci dla miodych rolnikéw (7).

() Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 44-52, ,Unia Europejska wobec $wia-
towych wyzwan w zakresie wyzywienia”.

W jednosci sita

4.8  Czynny udzial ludzi mlodych w organizacjach rolniczych
i spoldzielniach jest rzeczg konieczng, by wzbogaci¢ te struk-
tury o nowe pomysly, innowacje i wickszego ducha przedsi¢-
biorczo$ci. Wobec koncentracji popytu przez kilka wielkich
sieci dystrybucji jest sprawa pilng, by nada¢ nowy impuls spol-
dzielniom w celu poprawy sprzedazy. W tym celu EKES propo-
nuje utworzenie zarzadzanych przez rolnikéw organizacji
skupu, aby przywréci¢ réwnowage wobec poteznych central
zakupu wielkich detalistow. W zwiazku z tym nalezaloby
wspieraé obecno$¢ ludzi mlodych w zarzadach spéldzielni
i wlacza¢ ich w proces podejmowania decyzji, wykorzystujac
ich wyksztalcenie i zmyst przedsigbiorczosci. Gléwna spét-
dzielnia rolnicza we Francji, Terrena, posiada rézne komitety
milodziezowe, ktére wprowadzaja mlodziez w zlozony Swiat
spétdzielczodci rolniczej i szkolg ja w tych warunkach.

Inne europejskie strategie polityczne

4.9  UE powinna wykorzysta¢ fundusze réznych wspdlnoto-
wych strategii politycznych, aby po pierwsze, stworzy¢ atrak-
cyjne warunki Zycia w omawianej dziedzinie, a po drugie,
ulatwi¢ konsolidacj¢ dziatalnosci gospodarczej, ktéra, jak
rolnictwo, stanowi rdzef struktury spoleczno-gospodarczej na
obszarach wiejskich. Tak wigc w programach wspdlnotowych
w zakresie Srodowiska naturalnego, badaf i przedsigbiorczosci
nalezatoby stworzy¢ konkretne linie budzetowe wspierajace
ludzi mlodych w  ogélnosci, a milodych rolnikéw
w szczegblnosci. Nalezy powrdci¢ do niektérych pozytywnych
do$wiadczen UE: dobrym przykladem jest program wymiany
PEJA, ktéry umozliwial mlodym rolnikom z calej Europy
spedzenie cennego okresu szkolenia w innych gospodarstwach
UE, czy program edukacyjny Tellus (owoc wspolpracy CEJA
z Komisja Europejska) majacy na celu zapoznanie uczniéw
z nieznang rzeczywisto$cig pracy rolnika. Waznym celem UE
powinna by¢ wymiana pokolent w rolnictwie. W tym wzgledzie
powolanie europejskiego centrum monitorowania, ktore anali-
zowaloby sytuacje mlodych rolnikéw i ich potrzeby, mogloby
stanowi¢ dobra podstawe, na ktorej oparlyby si¢ nowe inicja-
tywy ustawodawcze. Nie chodzi przy tym o tworzenie kolej-
nych biurokratycznych organéw, lecz o instrumenty o jasnych
i konkretnych zadaniach, analizujgce i przekazujace odpo-
wiednie informacje oraz statystyki na temat zmiany pokole-
niowej w skali europejskiej.

Inicjatywy krajowe

410  Europejskim  strategiom  politycznym  dotyczacym
miodych rolnikéw powinny towarzyszy¢ konkretne inicjatywy
podejmowane na poziomie krajowym. Gléwne obawy mlodych
rolnikéw dotyczg dziedziczenia, dostgpu do wiasnosci oraz
traktowania pod wzgledem podatkowym. Istnieje pilna potrzeba
promowania skutecznych Srodkéw, ktére stanowilyby zachete
do podejmowania dzialalnosci rolniczej. Niemniej jednak
w roznych krajach UE mozna ogdlnie stwierdzi¢ istnienie
zlozonej biurokracji, ktéra warunkuje powodzenie wielu
Srodkéw dziatania.
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411  Panstwa czlonkowskie powinny skupi¢ wysitki na opracowaniu mechanizméw ulatwiajacych
mlodym rolnikom dostep do ziemi, zapewniajac tym samym bezpieczenistwo znacznych inwestycji, ktore
sa konieczne i stanowig jedna z powazniejszych przeszkdd w podejmowaniu dziatalnosci rolniczej. Niektore
inicjatywy krajowe wskazuja na okre$lone mozliwosci dzialania: we Francji spdlce SAFER powierzono
zadanie ograniczania koncentracji gruntéw i wspierania dostepu ludzi mlodych do ziemi.

Bruksela, 22 wrze$nia 2011 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone
w trakcie debaty:

Punkt 3.2
Zmienic

Sytuagja rolnikéw jest paradoksalna: mimo ze podejmujg wigksze niz kiedys ryzyko, wigcej inwestujg, optacajg wyisze koszty
produkdji i sq lepiej wyksztatceni, ceny p%acone za wytworzone przez nich produkty sq nizsze niz kiedykolwick. W' trakcie dyskusji
na temat instrumentow i specjalnej polityki dla mlodych rolnikéw nie mozna zapominaé o fakcie, ze jezeli rolnicy nie bedg mieli

perspektyw na wie—uda—sie—zagwarantowaé rolnikem osiggniecie minimalnej oplacalnosci i sprawiedliwyeh takich cen za ich
produkty ktore bedq proporqonalne do kosztow produkcn to dzta%alnosc rolmcza w Europte spadme Aby—relmey—megh—s&g

Wynik glosowania

Za 36
Przeciw 66
Wstrzymalo si¢ 27

Punkt 4.7

Zmienic

Czynny udziat ludzi modych w organizacjach rolniczych i spdtdzielniach jest rzeczg konieczng, by wzbogaci¢ te struktury o nowe
pomysly, innowacje i wigkszego ducha przedsigbiorczosci. Wobec koncentracji popytu przez kilka wielkich sieci dysnybuql jest
spqu pllnq, by nadac now 1mpuls spo%dztelmom w celu popmwy sprzedazy

W zwn;zku z tym na eza%oby wsplemc obecnosc Iudm m%odych w zarzqdach spo%dztelm i wh;czac lCh w proces pode)mowama
decyzji, wykorzystujgc ich wyksztalcenie i zmyst przedsigbiorczosci. Glowna spdtdzielnia rolnicza we Frangji, Terrena, posiada
rézne komitety mlodziezowe, ktére wprowadzajg mlodziez w zbozony $wiat spotdzielczosci rolniczej i szkolg jg w tych warunkach.

Wynik glosowania

Za 47
Przeciw 60
Wstrzymalo si¢ 17



