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Na sesji plenarnej w dniach 19-20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny posta-
nowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Rozwdj obszaréw wiejskich i zatrudnienie na Batkanach Zachodnich”.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 8 wrzesnia 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrzesnia 2011 r. (posiedzenie z 21 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 166 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Dane dotyczace charakterystyki spoleczno-gospodarczej
obszaréw wiejskich w UE i w panstwach Balkanéw Zachod-
nich (') sa niespbjne i nie dajg si¢ pordwnalé, co wynika
czeSciowo z braku ujednoliconej definicji obszaréw wiejskich.
Dlatego tez EKES popiera ide¢ zharmonizowania na szczeblu UE
kryteriéw stuzgcych zdefiniowaniu obszaréw wiejskich, co umozliwi-
foby lepsze poréwnanie zaréwno tych obszaréw, jak
i prowadzonej polityki i wdrazanych $rodkow.

1.2 Obszary wiejskie na Batkanach Zachodnich borykajg si¢
z licznymi problemami strukturalnymi i spoleczno-gospodar-
czymi, ktére mozna rozwigzal w ramach unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich oraz wspdlnej polityki rolnej.
Komitet stanowczo zaleca, by panstwa Batkanéw Zachodnich
wykorzystaly dos$wiadczenie UE w  ksztaltowaniu polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu
specyficznych probleméw wewnetrznych i priorytetéw krajo-
wych.

1.3 Duze obszary wiejskie na Batkanach Zachodnich
pozostajag wyludnione, a ich zasoby niewykorzystane, podczas
gdy miasta odnotowuja nieproporcjonalnie wysoka koncentracje
ludnos$ci i dzialalnosci gospodarczej. Tendencja ta ma nega-
tywny wplyw na gospodarke, spoleczefistwo, planowanie prze-
strzenne i $rodowisko naturalne. Stad tez nalezy opracowal
i wdrozy¢ dostosowane do konkretnych obszaréow srodki,
ktore umozliwia trwaly wzrost gospodarczy na tych obszarach.

1.4 Gospodarka wiejska w panistwach Batkanow Zachodnich
charakteryzuje sie  przewagg rolnictwa  nietowarowego
i niskotowarowego, wysoka stopa bezrobocia, ukrytym bezro-
bociem i niewielkg mobilnoscia sily roboczej. Jedyna przewaga
konkurencyjna obszaréw wiejskich jest tania sila robocza
i wysokiej jakosci zasoby naturalne. Rozwdj przedsigbiorczosci
hamujg takie czynniki jak slabo rozwinigta infrastruktura, brak

() Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Byla Jugostowianska
Republika Macedonii, Kosowo o statusie okre§lonym rezolucja RB
ONZ nr 1244/99, Czarnogéra i Serbia.

wyksztalconej sily roboczej, ograniczony dostep do rynkow
i finansowania, brak wsparcia dla inwestycji oraz maly potencjat
przedsigbiorczosci.

1.5 Rolnictwo ekstensywne nadal napedza gospodarke
wiejska 1 stanowi glowne Zrédlo zatrudnienia na obszarach
wiejskich w panstwach Batkanéw Zachodnich. Niemniej jednak
nalezy je zmodernizowaé i zwickszyé jego produktywnosc,
dzigki czemu powstanie nadwyzka sily roboczej w rolnictwie.
Rozwigzaniem byloby zr6znicowanie gospodarki wiejskiej, aby
zmniejszy¢ ryzyko utraty dochodéw przez gospodarstwa wiej-
skie.

1.6  Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra powinna
wspiera¢ dywersyfikacje gospodarki wiejskiej, pozostaje nieadek-
watna i niezgodna z unijng polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich. Nawet tam, gdzie istniejg strategie krajowe, niestabilnos¢
polityczna i czeste zmiany rzadu utrudniajg wdrazanie
i kontynuacje polityki. W wigkszo$ci panstw dostepne sg
fundusze na rozwdj obszaréw wiejskich, lecz w poréwnaniu
z UE pozostaja one niewielkie.

1.7 Pomoc przedakcesyjna dla rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich (IPARD) jest nadal gtéwnym zrédlem wsparcia finan-
sowego na tych obszarach. Wigkszo$¢ panstw ma trudnosci
z przyjeciem obecnego unijnego modelu rozwoju obszaréw
wiejskich, ze wzgledu na stopien jego zlozonosci
i wymagajace procedury wdrazania. Dlatego tez UE powinna
rozwazy¢ uproszczenie zarzgdzania programem IPARD, jak
tez uproszczenie przepisow dotyczacych kontroli oraz
procedur, tak aby ulatwi¢ efektywne korzystanie z dostgpnych
funduszy i $rodkow.

1.8  Duzg przeszkoda w dostepie do instrumentéw IPARD
wydaje si¢ by¢ nieodpowiednia administracja
i niewystarczajgcy potencjal instytucjonalny na szczeblu
krajowym i lokalnym oraz niewielkie mozliwosci ewentualnych
beneficjentéw. Rzady krajowe powinny wlozy¢ wigcej wysitku
w budowanie instytucji i zwigkszanie mozliwosci potencjalnych
beneficjentow.
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1.9  EKES zaleca réwniez wigksza elastyczno$¢ w korzystaniu
z pomocy przedakcesyjnej na rozwdj obszaréw wiejskich,
szczegllnie  dzigki  zniesieniu  rozréznienia  migdzy  krajami
kandydujgcymi i potencjalnymi krajami kandydujgcymi, jesli chodzi
o dostep do wsparcia dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich. Poniewaz sytuacja w poszczeg6lnych krajach nie jest
identyczna, nalezaloby pos$wieci¢ wigksza uwage indywidualnej
ocenie administracji i zdolnosci absorpcyjnej.

1.10  Aby osiagna¢ lepsze wyniki w zmniejszaniu bezrobocia,
ubostwa i wykluczenia na obszarach wiejskich, potrzeba lepszej
koordynacji miedzy réznymi kierunkami polityki i réznymi
dostepnymi funduszami. Polityka regionalna moze uzupelniaé
polityke rozwoju obszaréw wiejskich, jesli obydwie zostang
wlaSciwie polaczone i bedg realizowane w spdjny sposéb.

1.11  Nastgpujace kierunki polityki i dzialania powinny
zosta¢ wzmocnione i lepiej koordynowane:

— polityka w zakresie aktywnego wlgczenia: poprawa dostepu do
informacji oraz doradztwo w zakresie $wiadczen publicz-
nych;

— polityka rynku pracy: nasilenie dzialait na rynku pracy pozwo-
litoby zwigkszy¢ zatrudnienie i zmniejszy¢ nieréwnosci
regionalne;

— ksztalcenie i szkolenie: zapewnienie edukacji na wszystkich
poziomach, zajecie si¢ problemem  przedwczesnego
koficzenia  nauki oraz = wzmocnienie  umiejgtnosci
i kwalifikacji mlodych ludzi, zapewnienie szkolen dopaso-
wanych do konkretnych potrzeb w celu zmniejszenia
rozdzwicku miedzy umiejetnodciami a oferowanymi miejs-
cami pracy;

— polityka rozwoju obszaréw wiejskich: nalezy poswieci¢ wiecej
uwagi osi 2 i 3, gdyz $rodki w ramach osi 1 stosowane
sa juz w wigkszodci panstw ().

1.12  Spoleczenstwo obywatelskie nie odgrywa istotnej roli
na obszarach wiejskich ze wzgledu na brak umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci i organizacji, problemy demogra-
ficzne i niska jako$¢ infrastruktury spolecznej w poréwnaniu
z miastami. Jednym z rozwigzaii mogloby by¢ utworzenie
sieci lokalnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w celu osiggniecia masy krytycznej spolecznosci i obszaru,
ktorymi si¢ zajmujg. W tym kontekscie podejscie stosowane
w  programie LEADER (}) moze okazaé si¢ pomocne
w zwigkszaniu udzialu spoleczeristwa obywatelskiego.

1.13 W celu poprawy jakosci zycia i zachecenia miodych
ludzi do pozostania na obszarach wiejskich, nalezy zdywersyfi-
kowaé gospodarke wiejska. Glownymi wyzwaniami w tym
kontekscie pozostajg inwestycje w infrastrukture wiejska,

(%) 0§ 1 — poprawa konkurencyjnosci rolnictwa; 0§ 2 — poprawa srodo-
wiska naturalnego i obszaréw wiejskich; 0§ 3 — zachecanie do rézni-
cowania dzialalnodci gospodarczej oraz poprawa jakoSci zycia na
obszarach wiejskich; 0§ 4 — program LEADER.

() Program UE, ktérego nazwa to francuski skrét od ,Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economie Rurale” — powigzania
migdzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospodarki wiejskiej.

rolnictwo oparte na wiedzy i powiazane z przemyslem spozyw-
czym, lepszy kapital ludzki, otoczenie przyjazne przedsi¢-
biorcom i lepsze ustugi spoleczne. Duze szanse wigza si¢
takze z agroturystyka i turystyka ekologiczng oparta na
bogatym dziedzictwie kulturowym, historycznym i naturalnym.

2. Wprowadzenie i kontekst
2.1 Definicja obszaréw wiejskich

2.1.1  Jednym z probleméw w tym zakresie jest brak na
szczeblu UE  ujednoliconej definicji obszaréw  wiejskich.
Poszczegélne panstwa majg rozne oficjalne  definicje,
w ktérych wykorzystuje si¢ wielorakie kryteria, takie jak gestosé
zaludnienia, gospodarka oparta na rolnictwie, oddalenie, brak
dostegpu do gléwnych ustug itp. Dla celéw pordéwnawczych
stosuje si¢ czesto przyjeta przez OECD definicje wiejskosci.
Ostatnimi czasy pafstwa Balkanéw Zachodnich réwniez dosto-
sowujg swoje statystyki do tej metodologii.

2.1.2  EKES popiera wigc harmonizacje kryteriow stuzacych
definicji obszar6w wiejskich na szczeblu UE. Pozwolitoby to na
lepsze poréwnanie i monitorowanie skutecznosci réznych
stosowanych Srodkow i strategii.

2.2 Rozwdj obszaréw wiejskich w UE jako istotny aspekt wspdlnej
polityki rolnej (WPR) i przyszlej reformy WPR

221 Majagc na uwadze, ze prawie 60 % ludnosci UE
zamieszkuje na obszarach wiejskich, ktére z kolei zajmuja
90 % terytorium Unii, rozwodj obszaréw wiejskich to dziedzina
polityki o fundamentalnym znaczeniu dla UE. Fundusze na
rozw6j obszaréw wiejskich przewiduja szeroki wachlarz
$rodkéw. Obowigzujacy model UE opiera si¢ na czterech osiach
politycznych i pozostawia panstwom czlonkowskim oraz
rzadom regionalnym wystarczajaca swobodg, by mogly dosto-
sowaé polityke do whasnych potrzeb.

2.2.2  Réwnomierny rozwéj terytorialny stanowi jeden
z gtéwnych celéw przyszlej reformy WPR. Komitet jest przeko-
nany, ze ukierunkowanie przyszlej europejskiej polityki rolnej
i polityki rozwoju obszaréw wiejskich na innowacje
i konkurencyjno$¢ moze stworzy¢ nowe szanse dla biznesu,
przyczynié si¢ do zwigkszenia zatrudnienia oraz doprowadzi¢
do zréznicowania dochodéw na obszarach wiejskich (4).

2.3 Znaczenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich dla gospodarek
panstw Batkanow Zachodnich

2.3.1  Majgc na uwadze rozmiar obszar6w wiejskich, odsetek
ludnosci, ktéra je zamieszkuje (%), oraz duze znaczenie rolnictwa
dla krajowych gospodarek, wyraznie widaé, ze rozwéj obszaréw
wiejskich musi sta¢ si¢ kluczowg dziedzing polityki na Balka-
nach Zachodnich.

(%) Opinia EKES-u Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 63 ,Przyszlos¢ wspdlnej
polityki rolnej”, punkt 3.3.4.

(°) Catkowita powierzchnia panstw Balkanéw Zachodnich to 264 462
km? (6 % powierzchni UE). Liczba ludnoé,ci wynosi 26,3 mln,
z czego 50 % zyje na obszarach wiejskich. Srednia gesto$¢ zalud-
nienia (89,2 osoby na km?) jest znacznie mniejsza niz w UE (114,4).
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2.3.2  Obszary wiejskie na Balkanach Zachodnich borykaja
si¢ z licznymi problemami strukturalnymi i spoleczno-gospo-
darczymi, takimi jak niskie dochody, brak mozliwosci zatrud-
nienia, pogarszajaca si¢ jakos¢ zycia, wyludnianie itp., ktore
mozna z powodzeniem rozwigza¢ dzigki odpowiedniej polityce
rozwoju obszaréw wiejskich opartej na zlozonych ramach
rozwoju obszaréw wiejskich w UE.

3. Niektére wspoélne cechy obszaréw wiejskich na Balka-
nach Zachodnich - kluczowe wyznaczniki ich gospo-
darczego potencjatu

3.1  Balkany Zachodnie, ze swoim bogactwem flory i fauny,
sa jednym z terendéw Europy o najwigkszej réznorodnosci
biologicznej. Znajdujg si¢ tam liczne réznorakie naturalne sied-
liska, poczawszy od przybrzeznych lagun i terenéw podmo-
klych po lasy basenu Morza Srédziemnego, gorskie Iaki
i pastwiska, mokradla stodkowodne i krasy.

3.2 Spadek liczby ludnosci, szczeg6lnie w odleglych i mniej
zyznych regionach, oraz starzenie si¢ spoleczenstwa (z
wyjatkiem Albanii i Kosowa) negatywnie oddzialuja na rynek
pracy na obszarach wiejskich. We wszystkich parstwach
Batkanéw  Zachodnich istnieje tendencja do  migracji
z obszaréw wiejskich do miast i na wybrzeze oraz za granice.
Na obszary wiejskie naplywajg gléwnie emeryci i uchodzcy.

3.3 Niesprzyjajaca struktura edukacji, niskie kwalifikacje,
brak wiedzy i umiejetnosci wirdd ludnosci aktywnej zawodowo
stanowig sporg przeszkode dla rozwoju gospodarki wiejskiej
w przysztosci. Rynek pracy charakteryzuje si¢ niskg mobilnoscia
sily roboczej, co zmniejsza szanse na znalezienie innej pracy
czy uzyskanie innych dochodéw.

3.4  Rolnictwo oparte na wypasie i dzialalnosci rolniczej
o niskiej intensywnosci nadal dominuje na wigkszo$ci obszaréw
wiejskich. Udzial rolnictwa w zatrudnieniu pozostaje jednym
z najwyzszych w poréwnaniu z pafnstwami UE.

3.5  Gospodarstwa domowe na wsi, zwlaszcza te, ktore
dysponujg jedynie ograniczonymi zasobami, majg utrudniony
dostep do rynkéw rolnych, rynku pracy i rynkéw finansowych,
jak tez do informacji i wiedzy, co znacznie zmniejsza ich szanse
na przezwycigzenie zagrozenia ubdstwem.

3.6  Sporym problemem na obszarach wiejskich jest stabe
zréznicowanie dzialalno$ci gospodarczej i dochodéw oraz
niski poziom zatrudnienia w sektorze prywatnym. Ustugi
gospodarcze i infrastruktura spoleczna sa skromne i stabo
rozwinigte, co wplywa na jako$¢ zycia osob mieszkajacych na
wsi oraz na konkurencyjnos¢ i tkanke spoleczna na obszarach
wiejskich.

4. Rolnictwo pozostaje wiodacy sila gospodarki wiejskiej
na Baltkanach Zachodnich

41 Mimo ze udzial rolnictwa w gospodarce stopniowo si¢
zmniejszal od 2000 r., to nadal jest o wiele wigkszy niz prze-
cigtnie w UE, zaréwno jesli chodzi o warto$¢ dodang, jak
i zatrudnienie.

4.2 Prywatna dzialalno$¢ rolnicza ma niewielki zasieg i jest
rozdrobniona, co charakteryzuje ogdlnie rolnictwo w wigkszosci
panstw Batkanéw Zachodnich, szczegdlnie na potudniu. Prze-
cietna wielko$¢ gospodarstwa wynosi od 1,2 ha w Albanii do
mniej niz 4 ha w Serbii. Wsrdd innych czynnikéw utrud-
niajacych rozwdj rolnictwa wymieni¢ mozna uboga strukture
rynkowsa, niewystarczajaca infrastrukture, niewielki udzial
produkcji towarowej, brak wiedzy i umiejetnosci oraz niespel-
nienie kryteriow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.

4.3 Produkcja rolna stabla z powodu transformacji, a nawet
wojny w niektorych panistwach, lecz od 2000 r. zaczela znéw
rosngé, gléwnie dzigki inwestycjom w technologie produkdji.
Jednakze wydajnos¢ w wigkszosci krajow nadal jest nizsza niz
przed okresem transformacji. Mimo pewnych niedociagnieé
wigkszo$¢ panstw Batkanéw Zachodnich dysponuje dos¢
duzym potencjalem naturalnym w rolnictwie (relatywnie tania
sita robocza, dostepno$¢ gruntéw i wody oraz dobre warunki
klimatyczne i glebowe dla niektérych produktéw, takich jak
tyton, pewne rodzaje owocOw i warzyw, wina, zboza i migso).

4.4  Na poélnocy Batkanéw istniejg takze wysoce produk-
tywne regiony rolnicze o dobrze zintegrowanej gospodarce
(dorzecze Sawy, Dunaju, Kotlina Panonska). Na terenach tych
panuja dogodne warunki glebowe i klimatyczne dla produkeji
rolnej o duzych nakladach kapitalu. Ponadto dysponuja one
odpowiednim kapitalem ludzkim, duchem przedsigbiorczosci,
wystarczajaco  zréznicowanym  sektorem  przemystowym
i dobrze rozwinigtg infrastrukturg.

5. Sprostanie wyzwaniom zwigzanym Zz rozwojem
obszaréw wiejskich, ktére nie dotycza rolnictwa

51  Wysoki odsetek os6b pracujacych w rolnictwie nie prze-
klada si¢ bezposrednio na udzial rolnictwa w PKB. Dlatego tez
przyszia gospodarka wiejska powinna by¢ w stanie wchlongé
nadwyzke sily roboczej w rolnictwie do innych sektoréw
zatrudnienia.

5.2 Utworzenie sektoréw opartych na rolnictwie czgsto
prowadzito do powstania nowych miejsc pracy i zapewnienia
dodatkowego dochodu. Ponadto do$wiadczenie pokazuje, ze
inwestycje w  gospodarstwach, modernizacja, szkolenia
i dzialania na rzecz ochrony $rodowiska maja pozytywne skutki
dla zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia ukrytego bezro-
bocia na wsi. Najwigkszy potencjal wzrostu majg nastepujace
branze: przemysl przetworczy, produkty posiadajace chronione
oznaczenie geograficzne, produkty z upraw ekologicznych,
turystyka wiejska, rzemioslo, produkty drzewne, produkcja
energii ze Zrédel odnawialnych oraz szeroka gama uslug zdro-
wotnych i spolecznych.

5.3 Aby sektor rolny mégl sie szybciej rozwijaé, potrzeba
wigkszych i lepiej ukierunkowanych wydatkéw na dobra
i ustugi publiczne: ulepszenie drég i infrastruktury nawad-
niajacej, poprawa otoczenia dla biznesu oraz sprawne przeka-
zywanie informacji, wiedzy i technologii.
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6. Polityka rolna i polityka rozwoju obszaré6w wiejskich
w kontekscie przystgpienia do UE

6.1  Wszystkie pafistwa w regionie wigza duze nadzieje na
przystapienie do UE. Wszystkie stojg przed podobnymi wyzwa-
niami zwigzanymi z przeksztalceniem i zmodernizowaniem
rozdrobnionych sektoréw rolno-spozywczych, tak aby mogly
konkurowa¢ na rynku unijnym.

6.2  Wedlug ostatnich raportéw Komisji (°) o postgpach, jesli
chodzi o rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, wigkszos¢
panstw Balkanéw Zachodnich musi poczyni¢ dalsze wysitki
w kierunku dostosowania swoich przepiséw do prawa wspdl-
notowego w zakresie rolnictwa i do unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

6.3 W poréwnaniu z UE fundusze przeznaczane przez
panstwa Balkanéw Zachodnich na wspieranie rolnictwa sg
nadal niewielkie. W calym regionie podejmowane s3 dzialania
i wdrazane mechanizmy wsparcia. W ostatnich latach bezpo-
$rednie wsparcie dla producentéw bylo gléwnym elementem
transferow budzetowych dotyczacych rolnictwa.

6.4 Wsparcie finansowe ze strony UE

6.4.1 Pomoc przedakcesyjna dla rolnictwa i rozwoju
obszar6w wiejskich (IPARD) () stanowi piaty komponent IPA
— szerzej zakrojonego instrumentu przygotowania do akcesji
i pomocy przedakcesyjnej. Z funduszy IPARD mogg skorzystaé
jedynie kraje kandydujace (Chorwacja, Byla Jugoslowianska
Republika Macedonii, Czarnogéra i Turcja).

6.4.2  EKES pragnie zwréci¢ uwage na konkretne przeszkody
stojace przed panstwami Batkanéw Zachodnich, jesli chodzi
o pomoc przedakcesyjng na rozwéj obszaréw wiejskich. Srodki
inwestycyjne w ramach IPARD trudno zastosowaé, gdyz
wymagaja kompletnych struktur lokalnych dla wdrazania
i kontroli (zarzadzanie i odpowiedzialno§¢ w ramach IPARD
sa catkowicie zdecentralizowane, instytucje UE przeprowadzaja
jedynie kontrole ex post). Prowadzi to do odrzucenia sporej
ilosci projektéw oraz wymaga znacznych inwestycji na etapie
przygotowan — zaréwno ze strony danego panstwa, jak
i potencjalnych beneficjentow.

6.4.3  Zasady i procedury dotyczace zarzadzania IPARD
i jego kontroli mozna by uprosci¢, aby zacheci¢ pafstwa
Balkanéw Zachodnich do lepszego wykorzystania $rodkéw,
ktére mialyby bezposredni wplyw na rozwdj obszaréw wiej-
skich, takich jak poprawa infrastruktury na wsi, zréznicowanie
dzialalnosci gospodarczej oraz szkolenia (0§ 3 IPARD).

6.4.4 Jednym z gléwnych powodéw ograniczonego korzys-
tania z funduszy UE jest takze staby potencjal administracyjny
i brak odpowiednich instytugi na szczeblu krajowym,

(°) Raporty Komisji Europejskiej o postepach, listopad 2010: http://ec.
europa.cu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010_pLhtm.

Instrument pomocy przedakcesyjnej na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich (IPARD) obejmuje 9 dzialai rozpisanych na 3 osie prio-
rytetowe: 1 — poprawa funkcjonowania rynku i wdrazania stan-
dardéw UE; 2 - przygotowania do wprowadzenia $rodkéw rolno-
§rodowiskowych i programu LEADER; 3 — rozwdj gospodarki wiej-
skiej. Na lata 2007-2013 przeznaczono okolo 1 mld EUR;
wszystkie fundusze IPA w tym okresie to ponad 10 mld EUR.

=
-

a zwlaszcza lokalnym, co obniza zdolno$¢ do absorpcji
funduszy  przedakcesyjnych. Brak  odpowiednich  ustug
o charakterze ogélnym (pozyskiwanie zezwolef na budowe,
system katastralny, nicodpowiedni poziom uslug dotyczacych
zdrowia roélin i ustug weterynaryjnych) réwniez wplynely na
male zainteresowanie niedawnymi zaproszeniami do przedkla-
dania projektow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

6.4.5 Dodatkowa przeszkoda w lepszym wykorzystaniu
funduszy UE wydaja si¢ by¢ male mozliwosci potencjalnych benefi-
gentow. Mozna by temu zaradzi¢ poprzez usprawnienie ustug
w zakresie upowszechniania wiedzy i doradztwa.

6.4.6  Sytuacja rézni si¢ w poszczegélnych krajach i nie
zawsze wigze si¢ z postgpem na drodze do czlonkowstwa czy
ze statusem kraju kandydujacego. Dlatego EKES zaleca wigkszg
elastycznos¢ w  korzystaniu z pomocy przedakcesyjnej na
rozwoéj obszaréw wiejskich, szczegdlnie dzigki zniesieniu rozroz-
nienia migdzy krajami  kandydujgcymi i potencjalnymi  krajami
kandydujgcymi, jesli chodzi o dostep do pomocy, oraz nadanie wigk-
szego znaczenia ocenie zdolnosci administracyjnej i zdolnosci
absorpcji poszczegdlnych panstw.

7. Rynki pracy na obszarach wiejskich Balkanéw Zachod-
nich

7.1  Rynki pracy na obszarach wiejskich w wigkszosci panstw
Batkanéw Zachodnich maja pewne wspdlne cechy:

— w strukturze zatrudnienia dominuja pracownicy sektora
rolnego, podczas gdy odsetek pracownikéw w sektorze
ustug i 0s6b samozatrudnionych (poza rolnictwem) sytuuje
si¢ znacznie ponizej Sredniej;

— praca w niepelnym wymiarze godzin i praca sezonowa jest
czesto jedynym Zrédlem dochodu dla wigkszosci ludnosci
wiejskiej;

— niesprzyjajaca struktura edukacji oraz brak umiejetnosci
i wiedzy sg wynikiem starzenia si¢ spoleczenstwa i coraz
wickszej liczby oséb przedwezesnie porzucajacych nauke;

— 7liwosci ieni ictwi wadzi
brak mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem prowadzi do
powaznej zalezno$ci od sezonowych miejsc pracy, jak tez

do ukrytego bezrobocia;

— grupy, ktére sg najbardziej narazone na wykluczenie
z rynku pracy, to milodzi ludzie, kobiety, osoby starsze,
mniejszosci etniczne (Romowie) i uchodZcy z regionéw
objetych konfliktem zbrojnym; cze$¢ tych oséb czasami
nie rejestruje si¢ jako bezrobotni (,ukryte bezrobocie”);

— pracownicy rolni rzadko uczestnicza w réznych programach
rzadowych  promujacych  zatrudnienie; trzeba lepiej
promowac takie programy i udziela¢ na ich temat odpo-
wiednich porad.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_pl.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_pl.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_pl.htm
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8. Strategie i kierunki polityki zwigzane z rozwojem
obszaréw wiejskich oraz zatrudnieniem

8.1  Obecnie krajowe polityki dotyczace rozwoju obszaréw
wiejskich charakteryzuje staba §wiadomos¢ polityczna, niewielka
znajomo$¢ unijnej koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich -
brak zintegrowanego podejscia czy struktur programowania,
brak  koordynacji polityki w  wymiarze wertykalnym
i horyzontalnym oraz staba wspdlpraca miedzyresortowa
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

8.2 W krajowej polityce rozwoju obszaréw wiejskich nie
rozwazono odpowiednio niektérych kluczowych probleméw
i szans na rozwoj. Brakuje wlasciwych zachet dla gospodarstw
ekologicznych, zasobéw genetycznych, lesnictwa, turystyki itp.
Nie zajeto si¢ rowniez kwestia obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania ani gospodarstwami niskotowaro-

wymi.

8.3  Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, wraz z polityka
regionalna i odpowiednimi sektorowymi programami operacyj-
nymi, moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci miejsc
pracy oraz sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu na obszarach wiej-
skich. Udana polityka regionalna moze stanowi¢ wazne dodat-
kowe wsparcie sluzace wzmocnieniu biedniejszych obszaréw
wiejskich.

8.4 W poréwnaniu z UE krajowa polityka regionalna jest
w wigkszosci panstw jeszcze stabsza niz polityka rozwoju
obszaréw wiejskich. Dlatego tez potrzeba spojniejszego podej-
Scia i lepszej koordynacji miedzy kierunkami polityki
a dostepnymi funduszami oraz polaczenia réznych zasobow
(funduszy krajowych i unijnych, funduszy pochodzacych od
dawcéw itp.).

8.5 Z uwagi na niestabilno§¢ polityczng i czeste zmiany
rzadu wigkszo$¢ panstw w regionie nie jest w stanie konty-
nuowaé wdrazania réznych kierunkéw polityki i réznych
Srodkéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

9. Rola  organizacji  spoleczefistwa
w rozwoju obszaré6w wiejskich

obywatelskiego

9.1 W opinii EKES-u ,Spoleczenstwo obywatelskie na obsza-
rach wiejskich” (}) zwrécono uwage na kilka probleméw
i wyzwan zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ spoleczenistwa
obywatelskiego na obszarach wiejskich, szczegdlnie w nowych
panstwach czlonkowskich. Trudnosci te obejmujg przeszkody
w dostepie do wiedzy i informacji, brak umiejetnosci
z zakresu przedsigbiorczosci, problemy demograficzne oraz
nizszej jakoSci infrastrukture spoleczng w  pordwnaniu
Z miastami.

9.2 Status i rola spoleczefistwa obywatelskiego na Batkanach
Zachodnich oraz wyzwania stojace przed spoleczenstwem
obywatelskim stanowiag przedmiot wielu opinii Komitetu (°).
Mimo ze kazde pafistwo ma wlasne problemy zwigzane

(%) Opinia EKES-u Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 37 ,Spoleczenistwo
obywatelskie na obszarach wiejskich”.

(%) Opinie Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 11, Dz.U. C 317 z 23.12.2009,
s. 15, Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 130, Dz.U. C 204 z 9.8.2008,
s. 120, Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 140, Dz.U. C 44 z 16.2.2008,
s. 121.

z prawodawstwem, finansowaniem publicznym, statusem
podatkowym  organizacji  spoleczefistwa  obywatelskiego
i stopniem  zaawansowania  dialogu  obywatelskiego
i spolecznego, to jednak w calym regionie, a zwlaszcza na
obszarach wiejskich, mozna wskazaé pewne wspdlne zagad-
nienia:

— ogolnie brakuje tradycji dzialania spoleczenstwa obywatel-
skiego;

— publiczne finansowanie organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego jest w wigkszoSci przypadkéw niewystarczajace
i niezbyt przejrzyste;

— finansowana przez UE nowa pomoc techniczna dla organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego na Balkanach Zachod-
nich (1% nie przynosi jeszcze pozadanych rezultatow;

— istnieje ogdlna potrzeba rozbudowania potencjatu oraz
rozwinigcia konkretnej wiedzy i umiejetnosci w réznych
dziedzinach;

— na szczeblu lokalnym i regionalnym panuje powszechne
niezrozumienie korzysci plynacych ze wspdlpracy ze spole-
czefistwem obywatelskim;

— przepas¢ miedzy miastem a wsig: wigkszo$¢ organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego dziata albo w stolicy albo
w dwoch, trzech najwigkszych miastach, podczas gdy na
obszarach wiejskich brakuje wiedzy na temat roli
i dzialalnosci spoleczenistwa obywatelskiego;

— wigkszo$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacje rolnikéw, jest rozdrobniona i zamiast wspotpra-
cowaé rywalizuje, co ma negatywne skutki i nie pozwala im
utworzy¢ wplywowych grup nacisku.

9.3  Tradycyjnie organizacje spoleczeristwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich to grupy religijne, stowarzyszenia mniej-
szo$ci narodowych, stowarzyszenia strazakow, kluby lowieckie
i wedkarskie, organizacje kulturalne lub artystyczne, kluby spor-
towe, stowarzyszenia kobiet itp. Ich roztozenie geograficzne jest
nieréwnomierne, a najlepiej zorganizowane sa grupy religijne
i grupy mniejszosci etnicznych, ktére potrafig skutecznie bronié
swoich interesow.

9.4 Decydenci polityczni nie zawsze odpowiednio uwzgled-
niajg mozliwo$¢ aktywniejszego zaangazowania tych organizacji
w programy na rzecz zachowania niematerialnego dziedzictwa
kulturowego i $rodowiska naturalnego. Ich wplyw na inicjatywy
z zakresu rozwoju jest niewielki i nie wykracza poza waskie
granice wspélnoty lokalnej (wsi). Tworzenie sieci na szerszg
skale jest niespotykane.

9.5  Projekty dawcéw doprowadzily do stworzenia nowych
form organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, skupionych
przede wszystkim na przekazywaniu informacji i wiedzy
z zakresu polityki akcesyjnej, rolnictwa, Srodowiska, ochrony
praw czlowieka itp. Cigcia w funduszach doprowadzily do
zaniku niektérych z tych organizacji.

(1% Instrument wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.



C 376/30

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.12.2011

9.6 Rola organizacji rolnikéw: w okresie transformacji
system spoldzielni z czasoéw socjalistycznych wiasciwie przestat
istnie¢. Nieco p6zniej projekty dawcow, skierowane gléwnie na
zmodernizowanie produkeji rolnej, sprzyjaly stowarzyszaniu sig
rolnik6w, a nawet stawialy je jako warunek uzyskania wsparcia.
Obecnie rzeczywisty wplyw roznych stowarzyszen rolnikéw
i producentéw na polityke rolng i polityke rozwoju obszaréw
wiejskich jest stosunkowo niski. Niemniej jednak wigkszos¢
z nich odgrywa znaczaca role w transferze wiedzy, réznych
ustugach z zakresu doradztwa oraz w promocji produktéw
rolnych.

9.7  PodejScie do rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
programu LEADER pokazuje, w jaki sposéb wspélpraca
i propagowanie dialogu na szczeblu lokalnym moze sprzyjal
wlaczeniu spoleczenstwa obywatelskiego w przygotowywanie
i wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Preferowane w tym
kontek$cie partnerstwo oddolne i zaangazowanie réznych
podmiotéw lokalnych przyniosto zachecajace wyniki w wielu
panstwach UE i jest uwazane za uzyteczne narzedzie stymulo-
wania zatrudnienia na obszarach wiejskich.

10. Kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajaé w celu dywersyfi-
kacji gospodarki wiejskiej

10.1 Zréznicowane i oparte na wiedzy rolnictwo

10.1.1  Intensyfikacja i postgp technologiczny w rolnictwie
otwiera nowe mozliwosci zatrudnienia w ramach réznych
dzialaf towarzyszacych, takich jak transport, pakowanie, maga-
zynowanie, sprzedaz i obsluga urzadzen mechanicznych,
kontrola jakosci itp.

10.1.2  Dywersyfikacja wewnatrz sektora rolnego w celu
zapewnienia warto$ci dodanej produktéw rolnych (rolnictwo
ekologiczne, produkcja wysokiej jakoSci Zywnosci i migsa,
produkty posiadajace chronione oznaczenie geograficzne, trady-
cyjne wyroby przygotowywane domowym sposobem itp.)
réwniez moze stanowi¢ pomoc w przyszlym rozwoju
i zmniejszeniu ukrytego bezrobocia.

10.2 Inwestyge w infrastrukture na obszarach wiejskich

Wysokiej jakoSci infrastruktura drogowa, wodna, elektryczna,
informacyjna i telekomunikacyjna moze stymulowaé rozwdj
dzialalnosci rolniczej i pozarolniczej. Jednoczes$nie —stuzy
poprawie standardéw zycia w wiejskich gospodarstwach domo-
wych dzigki zwigkszeniu mobilnosci i dostepu do ustug
spotecznych, w tym opieki zdrowotnej i edukacji.

10.3 Rozbudowywanie kapitatu ludzkiego

Lepiej wyksztalceni i bardziej elastyczni pracownicy bedg mieli
wicksze szanse na znalezienie zatrudnienia poza sektorem
rolnym. Szczegélne znaczenie ma dostosowanie programéw
szkolen do potrzeb programéw dywersyfikacji na obszarach
wiejskich. Duze znaczenie przypada programom uczenia sig
przez cale zycie, wstepnych kwalifikacji i wzmocnienia wiedzy
i umiejetnosci zwigzanych z zarzadzaniem.

10.4 Stworzenie otoczenia przyjaznego biznesowi

10.4.1  Stymulowanie przedsigbiorczosci i przyspieszenie
tworzenia malych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiej-
skich sprzyjaloby réznicowaniu dzialalnoSci gospodarczej
i zachgcito mlodych ludzi do pozostania na wsi. Nieprzyjazne
systemy podatkowe, nieskuteczne procesy rejestracji przedsie-
biorstw oraz uboga infrastruktura i brak wyksztalconych
miodych ludzi hamuja nowe inwestycje i stoja na przeszkodzie
tworzeniu nowych przedsigbiorstw.

10.4.2  Szczegdlnym problemem pozostaje dostep do instru-
mentéw finansowych dostosowanych do potrzeb mieszkancéw
obszaréw wiejskich. Trzeba zacheca¢ banki i inne instytucje
finansowe do udzielania kredytéw w rolnictwie. Ma to duze
znaczenie ze wzgledu na zasady wspélfinansowania funduszy
IPARD.

10.5 Budowanie skutecznych ushug w  zakresie upowszechniania
wiedzy i doradztwa

Ustugi w  zakresie upowszechniania wiedzy i doradztwa
powinny odchodzi¢ od dostarczania rolnikom porad technicz-
nych w kierunku bardziej innowacyjnego transferu wiedzy
i informacji w zaleznosci od popytu. Nowoczesne ustugi
w zakresie upowszechniania wiedzy powinny uwzgledniaé
potrzeby ludnosci wiejskiej (konsumentéw, przedsigbiorcéw,
rolnikéw, oséb ubogich itp.) i pomagaé jej w przyjeciu nowych
zasad i przepiséw polityki.

10.6 Ozywienie spéldzielni poprzez usprawnienie ram instytucjonal-
nych oraz wzmocnienie ich kapitatu ludzkiego i programéw
wsparcia

Spoldzielnie sg tradycyjnymi organizacjami spoleczefistwa na
obszarach wiejskich i maja mozliwo$¢ odegrania kluczowej
roli w rozwijaniu kapitalu spolecznego na tych obszarach.
Moga tworzy¢ nowe szanse na zdobycie pracy, generowal
dodatkowe Zrédla dochodu oraz umozliwi¢ ludziom aktywny
udzial w Zyciu spolecznosci.

Rozwdj przedsigbiorstw spolecznych takie oferuje nowe
mozliwosci zatrudnienia, zwlaszcza dla kobiet i oséb mlodych,
ktore znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

10.7 Propagowanie podejscia oddolnego (np. programu LEADER)

Potrzeba lepszego powiazania i koordynacji miedzy réznymi
podmiotami na obszarach wiejskich — zaréwno w wymiarze
wertykalnym  (organy rzadowe na réznych szczeblach:
krajowym, regionalnym i lokalnym), jaki i horyzontalnym
(przedsigbiorcy, organizacje zawodowe, rolnicy itp.). Lokalna
polityka na rzecz rozwoju powinna by¢ realizowana przy
lepszej wspélpracy z odpowiednimi instytucjami i przy wyko-
rzystaniu oddolnego procesu decyzyjnego.
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10.8 Turystyka i agroturystyka

10.8.1  Turystyka wiejska moze stanowi¢ spore wyzwanie na
obszarach wiejskich. Batkany Zachodnie dysponuja dobrze
zachowanym  dziedzictwem  naturalnym,  kulturowym
i historycznym, oferuja zywno$¢ wysokiej jakosci i lezg
w poblizu rynku turystycznego UE. Ekoturystyka i nowe
tendencje uwzgledniajace rozwéj zréwnowazony, ktére promuja
zdrowe $rodowisko i zdrowy styl zycia (wlaczajac w to
produkty ekologiczne i zywno$¢ ekologicznag, taka jak wolo-
wina, rodliny lecznicze, owoce lesne, grzyby itp.), idealnie
wpisuja si¢ w dziedzictwo kulturowe i naturalne tego regionu.

10.8.2  Jednakze nowoczesny, aktywny turysta odwiedzajacy
obszary wiejskie domaga si¢ wysokiej jakosci ustug, wygodnego
zakwaterowania oraz  szerokiej oferty wypoczynkowej
i kulturalnej. Nadal istnieje wiele przeszkdd dla rozwoju tury-
styki wiejskiej: uboga infrastruktura, slabo rozwinigte marki

Bruksela, 21 wrze$nia 2011 r.

produktéw regionalnych (pamiatki), niewielka oferta i niska
jako$¢ zakwaterowania, stabe oznakowanie atrakcji turystycz-
nych, brak zarzadzania o$rodkami turystycznymi itp.

10.9  Projekty transgraniczne moglyby pomdc w lepszym
wykorzystaniu w przysztosci lokalnego potencjatu rozwojowego
(wspdlna infrastruktura drogowa, sieci energetyczne, obiekty
turystyczne, lokalne marki itp.).

10.10 Energia odnawialna — potencjalne Zrddlo zatrudnienia
i dochodow

Wiekszo$¢ zakladéw produkeji energii ze Zrddel odnawialnych
zostanie zlokalizowana na obszarach wiejskich (np. roSliny
energetyczne, zaklady wytwarzajace biogaz, produkcja biopa-
liwa, peletéw i brykietow, elektrownie wiatrowe itp.). Budowa
tych instalacji to jeszcze nie wszystko — beda one réwniez
wymagaly utrzymania i obslugi w okresie swojego funkcjono-
wania, co zapewni dodatkowe zatrudnienie i dochody
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