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Dnia 16 czerwca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

promowania reprezentatywnych spoteczeristw obywatelskich w regionie eurosrédziemnomorskim.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 8 wrzesnia 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrzesnia 2011 r. (posiedzenie z 21 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 163 do 6 — 17 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie i wnioski

1.1 Od kofica 2010 r. w systemach politycznych pafstw
Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu nastgpuja bezpreceden-
sowe, historyczne zmiany wywolane gwaltownymi rozruchami
spolecznymi, w ktére z energig zaangazowaly si¢ wszystkie
warstwy spoleczefistwa i liczne organizacje spoleczefistwa

obywatelskiego.

1.2 W tym kontekscie EKES calkowicie potepia uzycie sily
przeciwko  protestujgcym  zaobserwowane w  niektorych
pafistwach polozonych na potudniu i wschodzie Morza Sréd-
ziemnego (szczegélnie w Syrii i Libii) oraz wzywa europejskie
i migdzynarodowe organizacje do przedsiewziecia wszelkich
odpowiednich $rodkéw, aby polozy¢ kres tamaniu praw czlo-
wieka, w tym praw zwigzkowych.

1.3 W polityce UE z okresu przed zrywem ludnosci
w krajach arabskich brakowalo wyobrazni i zrozumienia specy-
ficznego charakteru lokalnych spotecznosci, a ponadto pomi-
jano w niej lokalne obyczaje, zwyczaje, tradycje i konwengje.
Organy UE nie korzystaly z pomocy EKES-u czy KR-u,
a obydwa Komitety mogly by¢ istotnymi posrednikami
pozwalajgcymi UE wywrze¢ wplyw na lokalne organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego czy wladze lokalne.

1.4 Nowe spoleczefistwo, ktore moze powstaé w regionie
euro$rédziemnomorskim — czego dowodem jest zywiotowosé
spoleczenistwa obywatelskiego tego regionu — wymaga zrdzni-
cowanej, elastycznej i inteligentnej reakgji ze strony UE. W tym
kontekscie EKES =z zadowoleniem przyjmuje przeglad
i aktualizacje europejskiej polityki sasiedztwa oraz zwlaszcza
nacisk  polozony obecnie na zasady  warunkowosci
i zréznicowania oraz na $rodki wsparcia spoleczenstwa obywa-
telskiego (1).

(") Wspélny komunikat do Rady Europejskiej, Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspélnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza Srédziem-
nego (COM(2011) 200 wersja ostateczna, 8 marca 2011 r.)
i wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego  Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz ~ Komitetu
Regionéw ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych
w sasiedztwie” (COM(2011) 303 wersja ostateczna, 25 maja
2011 ).

1.5  UE, ktéra jest najwickszym darczyiica w regionie, musi
nalega¢ nie tylko na wlaczenie do swych uméw dwustronnych
klauzul dotyczacych ochrony swobdd demokratycznych i praw
indywidualnych, lecz przede wszystkim takze na ich wdrazanie.
W przesztosci UE prowadzita niewlasciwg polityke w tym
zakresie. Ponadto EKES wzywa réwniez, by w ocenie rzadéw
w danym kraju uwzgledni¢ takze punkty odniesienia dotyczace
sposobu traktowania spoleczefistwa obywatelskiego (ramy legi-
slacyjne, budowanie potencjalu, dialog itp.), poszanowania praw
czlowieka  oraz  praw  gospodarczych,  spolecznych
i kulturalnych.

1.6  EKES wzywa Komisje Europejska, by wsparla lokalne
instytucje prawne oraz rozwingla programy szkoleniowe
i edukacyjne dla sedziow i prawnikow. Przejrzyscie dzialajacy
wymiar sprawiedliwosci jest warunkiem demokracji.

1.7 EKES za niezbedny uwaza wspierany przez UE rozwoj
subregionalny i rozwdj wspélpracy na linii potudnie-potudnie.
Dlatego tez wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego zainicjowania
odpowiednich proceséw i poczynienia konkretnych propozycji
w oparciu o do$wiadczenia panstw europejskich lub innych
regionéw Swiata.

1.8  EKES popiera takze nowe okreslenie roli i misji Unii dla
Srédziemnomorza. Organ regionalny Unii dla Srédziemno-
morza okaze si¢ uzyteczny jedynie, jeSli  zgodnie
z pierwotnymi zamiarami zaopatrzy si¢ go w specyficzne
i przejrzyste programy przeznaczone dla konkretnych benefi-
cjentow | odbiorcéw, ktére uwzglednig udzial lokalnego spole-
czenstwa obywatelskiego, oraz jesli bedzie odpowiedzialny za
koordynowanie réznych regionalnych polityk europejskich
i finansowanie we wspélpracy z sektorem publicznym
i prywatnym oraz instytucjami finansowymi na poziomie
lokalnym. Musi takze zapewnial stale mechanizmy udziatu
spoleczefistwa obywatelskiego w tej inicjatywie. EKES wzywa
do natychmiastowego podjecia decyzji dotyczgcych roli, misji,
organizacji i finansowania Unii dla Srédziemnomorza.
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1.9 Kobiety i mlodziez odegraly kluczows role w procesach,
ktore doprowadzily do tych historycznych przeksztalcen,
skutecznie pomagajac uaktywni¢ i zmobilizowaé lokalne
spoleczno$ci za pomoca najnowszych narzedzi opartych na
sieciach spofecznych. Bardzo wazne jest utrzymanie impetu
i zapewnienie, by obie te grupy nie tylko korzystaly z pelni
praw politycznych, obywatelskich, gospodarczych i socjalnych,
ale takze mogly odgrywaé pelng role we wszystkich aspektach
zycia spoleczefistwa.

1.10  EKES wzywa do poprawy efektywnosci projektow
finansowanych przez UE oraz pomocy UE, aby mozna bylo
w przyszlosci osiagnaé wicksze postepy. Zlozono$¢ procedur
finansowania UE usuwa poza nawias wsparcia wiele podmiotéw
niepanstwowych, ktére maja najwigkszy potencjal, ale tez
najbardziej potrzebuja pomocy i obecnie nie maja wiedzy
potrzebnej do ubiegania si¢ o finansowanie. Jednym z celow
omawianej inicjatywy powinna wigc by¢ pomoc organizacjom
w zdobywaniu $rodkéw, na przyklad poprzez szkolenia orga-
nizowane przez delegatury UE.

1.11  EKES zgadza si¢ co do zasady z polityka Komisji
w odniesieniu do kwestii imigracji, azylu i swobodnego prze-
plywu oséb, ale jest zdania, ze potrzeba specyficznych, rygory-
stycznych $rodkéw w celu zwalczania nielegalnej imigracji
i handlu ludZmi. Powinny si¢ wsréd nich znalezé dzialania
majace na celu promowanie rozwoju regionalnego i spdjnosci
spolecznej w krajach partnerskich.

1.12 EKES wzywa pafistwa czlonkowskie do okazania soli-
darnosci z pafnstwami UE polozonymi nad Morzem Sréd-
ziemnym, ktére zmagaja si¢ z presja migracyjng.

1.13  EKES jest zdania, ze fal¢ imigracji do panstw UE mozna
zatrzymac tylko poprzez zapewnienie praktycznego wsparcia
spoleczenstwom  Afryki Pdlnocnej i Bliskiego Wschodu
w oparciu o specjalne programy pomocy gospodarczej
i spolecznej, ktérych celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarek tych panstw, wsparcie lokalnych MSP, rolnictwa,
rozwoju regionalnego i spojnosci spolecznej oraz zwigkszenie
dostepnosci regionéw oddalonych.

1.14  EKES sadzi takze, ze w gospodarce poludniowych
krajow partnerskich sektor rolnictwa — oraz ogélnie rozwdj
obszaréw wiejskich — odgrywa gléwna role, jesli chodzi
0 zapewnienie rozwigzan wspierajacych rozwdj lokalny
i tworzenie miejsc pracy dla mlodej sily roboczej. Sektor ten
ma kluczowe znaczenie dla przezwycigzenia obecnego kryzysu
zywno$ciowego w tych panstwach, dlatego tez nalezy potrak-
towal go priorytetowo. Z kolei sektor energii odnawialnej
posiada ogromny potencjal, ktéry moze przynie$¢ znaczne
korzysci w zakresie zatrudnienia, rozwoju spolecznego
i tagodzenia zmiany klimatu po obu stronach Morza Srédziem-
nego.

1.15  EKES jest zdania, ze trzeba nasili¢ dialog spofeczny
miedzy pracodawcami i pracownikami w regionie $rédziemno-
morskim oraz ze Grupa Pracodawcéw i Grupa Pracownikow
w Komitecie moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia tego celu.
Ponadto EKES wzywa do promowania zorganizowanego

dialogu spofecznego za posrednictwem Forum Spolecznego.
EKES bedzie nadal SciSle wspolpracowal z MOP, aby propa-
gowaé dialog spoleczny w tym regionie.

1.16  EKES przyjmuje z zadowoleniem plan Komisji, by do
2013 r. zapewni¢ dodatkowe $rodki w wysokosci ponad 1 mld
EUR w celu zaspokojenia pilnych potrzeb w omawianym
regionie. Apeluje tez do Komisji o powigzanie $rodkéw finan-
sowych z jedng okreslong polityka i okreslonymi ramami
spotecznymi  w  krajach-beneficjentach, tak aby promowad
zasady demokratyczne, wolnosci polityczne i zwigzkowe,
rozwdj edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie, ochrong $rodo-
wiska oraz poszerzenie i poglebienie wspdlpracy politycznej
z panstwami UE polozonymi nad Morzem Srédziemnym.

1.17  EKES podkresla, ze partnerzy spoleczni, organizacje
spoteczenistwa obywatelskiego i rady spoteczno-gospodarcze
panstw czlonkowskich maja do odegrania decydujaca role
w tych wysilkach poprzez dzielenie si¢ do$wiadczeniami
i wiedza, rozpowszechnianie informacji, analizy poréwnawcze,
transfer know-how i zasobéw administracyjnych. EKES jest
gotéw podja¢ si¢ realizacji konkretnych projektow, aby
wesprze¢ i wzmocni¢ spoleczenistwo obywatelskie we wspdl-
pracy z Komisjg i Wysoka Przedstawiciel | wiceprzewodniczacg
Komisji.

1.18  Jako organ reprezentujgcy spoleczenstwo obywatelskie
na poziomie UE EKES moze odgrywaé aktywng role
w europejskich ramach wspolpracy ze spoleczenstwami $rod-
ziemnomorskimi, w szczegdlnosci poprzez nastgpujace dzia-
fania:

— dokumentowanie sytuacji spoleczenistwa obywatelskiego
w  regionie  dzigki  otwartemu,  demokratycznemu
i regularnemu dialogowi z szerokim spektrum podmiotow;

— pomoc w okreSleniu konkretnych kryteriéw i proceséw
akceptowania danej organizacji jako prawdziwie reprezenta-
tywnej dla danego sektora spoleczenstwa;

— wsparcie podejmowanych przez niezalezne
i reprezentatywne spoleczeistwo obywatelskie wysitkéw
w zakresie budowania potencjatu dzigki specjalistycznej
wiedzy w wielu réznych dziedzinach, takich jak m.in. dialog
spoleczny oraz prawa gospodarcze i spoleczne;

— pomoc lokalnym radom spoleczno-gospodarczym poprzez
zapewnianie wiedzy z zakresu demokracji uczestniczacej;

— udzial w programach Komisji majacych na celu wzmoc-
nienie organizacji spoleczno-gospodarczych.

1.19  EKES sadzi, Ze niezbedna jest wspolpraca z instytucjami
UE przy wspieraniu nowo powstajacych organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego w pafistwach polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego. EKES odpowiednio
przystosuje swa sie¢ euro$roédziemnomorskich rad spoteczno-
gospodarczych i podobnych instytucji i bedzie nadal promowal
wspolprace regionalng za posrednictwem tej sieci, przestrzegajac
przy tym zasad warunkowosci i zrdznicowania okreslonych
w zmienionej europejskiej polityce sasiedztwa.
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2. Wnioski z do$wiadczen
2.1 Knytyczna analiza wezesniejszych dziatat Unii Europejskiej

2.1.1  Calkowity brak, z kilkoma wyjatkami, S$rodowiska
demokratycznego zmusil UE do przyjecia — cho¢ nie zawsze
bylo to uzasadnione — polityki opartej na przestankach pragma-
tycznych oraz zaakceptowania jako partneréw osob, ktérych
w zaden sposéb nie mozna okresli¢ demokratycznymi przed-
stawicielami ich narodow.

2.1.2  Ograniczony oficjalna polityka europejska
i stanowiskami zajmowanymi przez inne organy UE wobec
panujacych rzadoéw w Afryce Polnocnej i na Bliskim Wschodzie,
zwigzany polityka i wskazéwkami politycznymi okreslonymi
w ramach procesu barcelofiskiego oraz dysponujacy skromnymi
zasobami budzetowymi, EKES przyjal podejscie pragmatyczne
i wspolpracowal z radami  spoleczno-gospodarczymi
i oficjalnymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,
ktére nie zawsze mialy wystarczajaca legitymacje demokra-
tyczng i nie reprezentowaly w odpowiednim stopniu spoleczeni-
stwa obywatelskiego.

213 W calym procesie barcelonskim UE w bardzo
niewielkim stopniu komunikowala si¢ i wspdlpracowala
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, ktore nie zostaly
zaaprobowane przez rzady, przez co stracita okazje do
wywarcia wplywu na rozwdj sytuacji politycznej i spolecznej.
UE pozostaje jednak jedyna znaczna sila, w ktérej lokalne
spolecznosci pokladaja nadzieje, jesli chodzi o zaprowadzenie
pokoju, wprowadzenie i zagwarantowanie wolnosci demokra-
tycznych oraz wsparcie lokalnej gospodarki.

2.1.4  Przed zrywem ludnosci w krajach arabskich poglady
decydentow politycznych w panstwach czlonkowskich UE na
kraje Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu byly pragmatyczne,
ale jednocze$nie fragmentaryczne i rozbiezne, w zwigzku
z czym nie byli oni w stanie zrozumie¢ przelomowych
proceséw przebiegajacych na poziomie politycznym, gospodar-
czym i spolecznym, dlatego tez zostali catkowicie zaskoczeni
intensywnoscig i skalg wydarzen, ktére doprowadzily do tych
nieprzewidzianych zmian.

2.1.5 W nastepstwie tych wydarzen UE musi rozmawiaé
z lokalnymi spoleczno$ciami, wyciagnaé wnioski z przesztosci,
lepiej zrozumie¢ lokalne obyczaje, zwyczaje i tradycje, poznaé
kulture poszczegdlnych spoleczenistw (pafistwa te bardzo si¢ od
siebie réznig) oraz dazy¢ do wspdlpracy w celu wsparcia
rzadéw, ktére si¢ wylonia w wyniku prawdziwych i wolnych
procedur demokratycznych.

3. Obecna sytuacja i perspektywy na przyszlosé

3.1  EKES jest zdania, Ze trzeba pilnie zajaé si¢ szeregiem
probleméw, na ktére lokalne spolecznosci skarzyly sie od
wielu lat; s to takie kwestie jak: wykorzystywanie infrastruktury
produkcyjnej  (Srodkéw  produkcji) w  panstwach  Afryki
Pélnocnej i Bliskiego Wschodu przez okreslone grupy czerpiace
korzysci z poprzednich reziméw pozbawionych legitymacji
demokratycznej i pozostajace z nimi w kontakcie; niejednolita
i nieréwna dystrybucja bogactwa i dobrobytu; eksplozja cen
podstawowych artykuléw zywnosciowych, ktére ostatecznie
staly si¢ niedostepne dla szerokich rzeszy spoleczefistwa;
potrzeba  ochrony  praw  indywidualnych,  socjalnych
i zwigzkowych; oraz apele o zapewnienie dobrobytu gospodar-
czego, opieki spolecznej i edukacji.

3.2 Obecng sytuacje polityczng w wigkszosci potozonych
nad Morzem Srédziemnym pafstw  Afryki  Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu charakteryzuje:

i. nadzieja na utworzenie wolnych demokratycznych panstw;
ii. potrzeba pomocy przy odnowie gospodarki;

iii. pierwsze oznaki, ze dzialajg zaréwno istniejace od pewnego
czasu, jak i nowe wolne organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego i organy spoleczno-gospodarcze;

iv. potrzeba skoordynowanego i dobrze zorganizowanego
wsparcia migdzynarodowego, zaré6wno ze strony UE (ktéra
od przyjecia traktatu lizbonskiego posiada mechanizmy
potrzebne do realizowania wspdlnej polityki zagranicznej:
Wysokiego Przedstawiciela i wiceprzewodniczacego Komisji
oraz Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych), jak i innych
organizacji migdzynarodowych (ONZ, MOP, MFW, EBI itd.).
W tym celu bardzo uzyteczne bylyby kontakty z instytutami
badawczymi specjalizujacymi si¢ w tematyce regionu euro$-
rodziemnomorskiego (np. Instytutem Prognoz Gospodar-
czych Regionu Morza Srédziemnego — IPEMED, Euro$ré-
dziemnomorskim Forum Instytutéw Ekonomicznych -
FEMISE).

EKES sadzi, ze UE musi méwi¢ jednym glosem.

3.3 Kwestie powracajgce w calym regionie poludniowego
wybrzeza Morza Srédziemnego to konieczno$é wprowadzenia
i zakorzenienia demokracji, nasilenia postepu gospodarczego
i spolecznego oraz zapewnienia szkolen i pracy dla mlodszych
pokolen.

3.4 Wigkszos¢ panstw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu
stoi wobec wyzwania, jakim jest posiadanie spoleczenstwa
w przewazajgcej mierze mlodego, co oznacza, ze muszg pilnie
znalez¢ rozwiazanie probleméw tego bardzo produktywnego
elementu spoleczenstw poprzez zwigkszenie zatrudnienia.
W tym celu nalezy stymulowaé odpowiednie szkolenia
i programy edukacyjne, jednocze$nie wzmacniajgc prawa
obywatelskie i réwnos¢ plci.

3.5  Demokratyczne wartosci i procesy bedzie mozna wpro-
wadzi¢ wylacznie poprzez przyjecie zasad demokracji przedsta-
wicielskiej, ktorej podstawa s3 wolne wybory i niezalezne partie
polityczne, oraz wsparcie i wzmocnienie spoleczenstwa obywa-
telskiego i organizacji spoleczno-gospodarczych, dzialajacych
w warunkach bezpieczefistwa, wolnosci i niezaleznosci.

3.6 EKES wzywa panstwa cztonkowskie do okazania solidar-
nosci z panstwami UE potozonymi nad Morzem Srédziemnym,
ktére zmagajg si¢ z presja migracyjng, i nawotuje, by uczynic to
poprzez:

a) wspolprace za posrednictwem FRONTEKSU;

b) wprowadzenie specjalnych rozwigzan gospodarczych oraz
poparcie ich;

¢) pomoc krajom partnerskim z tego regionu w zmniejszaniu
cierpienia ludzi w okre$lonych krajach lub regionach.
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3.7 EKES z zadowoleniem przyjmuje mianowanie przez
Rad¢ Ministrtow UE hiszpaniskiego dyplomaty Bernardina
Ledna Grossa specjalnym przedstawicielem Unii Europejskiej
w potudniowym regionie Morza Srédziemnego w odpowiedzi
na zryw ludno$ci w krajach arabskich. Daje to jasny sygnal, ze
UE pragnie nadal prowadzi¢ aktywne dzialania wobec tego
regionu. EKES wzywa specjalnego przedstawiciela, by $cisle
wspolpracowal  ze spoleczefistwem  obywatelskim, ktore
odgrywa kluczows role w regionie, oraz by w tym celu wyko-
rzystal wszystkie dostepne kanaly kontaktowe UE.

4. Nowa europejska polityka sasiedztwa

4.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje dwa wspdlne komuni-
katy Komisji i ESDZ (3, w ktérych ocenia si¢ dotychczasowe
postepy w stosunkach euro$rédziemnomorskich oraz dokonuje
pierwszej analizy szans i perspektyw stworzonych przez zryw
ludno$ci w  krajach arabskich. EKES chcialby poczynié
w szczegblnosci nastepujace uwagi:

41.1 UE nie powinna w zadnym wypadku pozostaé
pasywnym obserwatorem wydarzen.

4.1.2  EKES szczegblowo przeanalizowal wspdlne komuni-
katy Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel i popiera
wszystkie zaproponowane w ich tekscie Srodki na rzecz
rozwoju, lecz jednocze$nie odnotowuje, ze UE zmarnowala
wiele czasu po rozpoczeciu procesu barcelonskiego w 1995
r, a przed oceng i ponownym rozplanowaniem tych dzialaf.

4.1.3  UE powinna bezzwlocznie wdrozy¢ nowe ,partnerstwo
na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu” w regionie $réd-
ziemnomorskim.

414 W ramach nowego partnerstwa trzeba przyjaé
odmienne podejscie do kazdego panstwa, aby odzwierciedli¢
rozwéj  sytuacji  politycznej i spolecznej.  Pafstwa
o najwigkszych  postgpach  powinny modc  skorzystal
z wigkszego finansowania i nasili¢ polityczng i gospodarcza
wspolprace z UE. Relacje ze wszystkimi pafistwami powinny
opieral si¢ na jasno okreSlonym zestawie zasad (demokracja,
ochrona indywidualnych praw itd) oraz specjalnych zachet
powiazanych z okreSlonymi celami politycznymi (zwalczanie
korupcji, niezalezne sadownictwo, niezalezne media informa-
cyjne itd.). Powinno si¢ takze stworzy¢ specjalne zabezpieczenia,
aby moéc zmniejszy¢ lub zawiesi¢ finansowanie na wypadek,
gdyby zobowigzania nie byly honorowane badZ terminy prze-
strzegane.

4.1.5  Przeprowadzenie wolnych i sprawiedliwych wyboréw
jest wstepnym, nie podlegajacym negocjacji warunkiem ustano-
wienia partnerstwa.

4.1.6  Oddolne wsparcie ze strony spoleczenstwa obywatel-
skiego to podstawowy warunek wzmocnienia nowych rzadéw
demokratycznych,  zabezpieczenia  praw  gospodarczych
i socjalnych, ochrony s$rodowiska oraz rozwoju spolecznego
i gospodarczego. EKES gotéw jest uczestniczy¢ w tych wysil-
kach, udostepniajac doswiadczenie zdobyte dzigki dziatalnosci
na calym $wiecie oraz wiedz¢ swych czlonkéw w ramach

(%) Patrz przypis 1 powyzej.

specjalnych dzialan pomocowych realizowanych we wspolpracy
z Komisja, Parlamentem Europejskim i Komitetem Regionéw.

4.1.7  Zryw ludnosci w krajach arabskich wiele zawdziecza
kluczowej roli miodych ludzi i kobiet w wydarzeniach, a zatem
szczeg6lny nacisk nalezy polozy¢ na zagwarantowanie ich praw
i wzmocnienie ich roli w nowych demokratycznych panstwach.
W tym celu EKES wzywa wszystkie pafistwa regionu eurosrd-
dziemnomorskiego do ratyfikowania Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

4.1.8 Otwarty dialog spoleczny migdzy pracodawcami
a pracownikami, bedacy warunkiem utrzymania stabilnosci
gospodarczej 1 spolecznej, odegra bardzo wazna rolg
w  umocnieniu  demokracji i zagwarantowaniu  praw

zwigzkowych.

419 Walka z korupcja, zapewnienie dobrego rzadzenia
i stworzenie skutecznej administracji publicznej to odpowiednie
i konieczne warunki dobrobytu gospodarczego i przyciagniecia
absolutnie koniecznych bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), ktére wesprg demokratyczne rzady i stworza nowe
miejsca pracy.

4.1.10  Zawieranie partnerstw na rzecz mobilnosci
i infrastruktury w pafstwach regionu Morza Srédziemnego
w odniesieniu do granic, migracji i azylu zwigkszy bezpieczen-
stwo w regionie.

4.1.11 Tworzenie MSP w panstwach $rédziemnomorskich
jest waznym warunkiem wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc  pracy w  zdrowych  ramach  regulacyjnych
i konstruktywnym otoczeniu finansowym. Instrument Euro$ré-
dziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP) oraz Euro-
pejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) powinny odegraé tu kluczows
role.

4.1.12  Analfabetyzm jest jednym z najbardziej palacych
probleméw spolecznych w  pafstwach Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu i trzeba podja¢ usilne starania, aby
problemy te rozwiaza¢. Unia Europejska moze i powinna
odgrywa¢ tu role wspomagajaca. Powinna takze zapewnié
wsparcie  dla  szkolen z  zakresu  przedsigbiorczosci
i doskonalenia umiejetnosci.

4.1.13  EKES popiera utworzenie Europejskiej Fundacji na
rzecz Demokracji, ktéra stosowalaby ukierunkowane $rodki
w celu wsparcia proceséw demokratycznych w panstwach poto-
zonych na poludniowym wybrzezu Morza Srédziemnego,
promujgce tworzenie partii politycznych i wolnych mediéw
oraz przede wszystkim wzmacniajgce spoleczenistwo obywatel-
skie (stowarzyszenia pracodawcow | pracownikéw, organizacje
pozarzadowe, rolnikéw, organizacje kobiet i innych partneréw
spolecznych). W oparciu o swe wlasne doswiadczenia EKES
sadzi, Ze niezbedny jest specjalny proces stuzacy wsparciu
spoteczenstwa obywatelskiego, taki jak proponowany Europejski
Instrument Sgsiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI), oraz apeluje
o zwigkszenie Srodkéw na finansowanie tego instrumentu.
EKES wyraza zdecydowana gotowo$¢ do wlaczenia si¢ w ten
proces razem z innymi organami europejskimi, stuzac swojg
fachowg wiedzg w tej dziedzinie. Ponadto EKES wzywa Komisje,
by docenita szczegdlng role, jaka moga odegra¢ organizacje
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spoteczno-zawodowe w Europejskim Instrumencie Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI), a zwlaszcza w majagcym powstaé instru-
mencie wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego.

4.1.14  EKES zgadza si¢ z instytucjami UE, ze region $rod-
ziemnomorski od dlugiego czasu byl w stanie stalego napiecia
ze wzgledu na konflikt izraelsko-palestynski, ktéry utrudnia
wszelkie proby nawigzania dialogu lub podjecia wspélnych
dzialan. EKES wzywa Wysokg Przedstawiciel | wiceprzewod-
niczaca Komisji do kontynuowania intensywnych staran
o znalezienie rozwigzania akceptowalnego dla obu stron. Jest
niezbedne, by w tej bardzo drazliwej sprawie UE zajmowala
jednolite stanowisko.

4.1.15  EKES popiera stanowisko Komisji w kwestii ulatwien
wizowych dla wybranych partneréw w regionie Morza Sréd-
ziemnego oraz, w odpowiednim czasie, liberalizacji rezimu
wizowego dla tych panstw, ktére mogg Scislej wspdtpracowaé
z UE w kwestiach zwigzanych z mobilnoscia, azylem,
powrotem do kraju pochodzenia oraz zwalczaniem nielegalnej
imigracji i handlu ludZmi.

4.1.16  EKES uwaza poszanowanie wolnosci zaréwno religij-
nych, jak i obywatelskich za podstawowe prawa czlowieka,
ktére trzeba w pelni chroni¢ w regionie charakteryzujacym sie
réznorodnoscig religijng i polityczng, oraz wzywa panistwa,
ktére jeszcze tego nie zrobily, do bezzwlocznego ratyfikowania
istniejgcych  powszechnych i  regionalnych  konwencji
i porozumienn w sprawie wolnosci politycznych, obywatelskich
i kulturowych oraz praw gospodarczych i spolecznych, opar-
tych na Powszechnej deklaracji praw czlowieka.

41.17 Media w regionie Morza Srédziemnego odgrywaja
kluczows role w transmitowaniu i przekazywaniu rezultatow
dokonujacych si¢ transformacji. Wsparcie UE musi koncen-
trowaé si¢ na inicjatywach zmierzajacych do zwickszenia
profesjonalizmu i niezaleznosci istniejacych mediéw oraz stwo-
rzenia warunkéw, w ktérych réznorodno$é i wolno$é mediow
moze si¢ w pelni rozwijac.

5. Finansowanie wspélpracy ue ze spoleczefistwem
obywatelskim w regionie morza srédziemnego

51 W zwiazku ze zrywem ludnosci w krajach arabskich
wszystkie europejskie organy, zaskoczone wydarzeniami i nie
posiadajace strategii natychmiastowej reakcji innych niz zapew-
nianie pomocy humanitarnej, zaakceptowaly fakt, ze
w przysztosci UE musi skupiaé si¢ zwlaszcza na organizacjach
spoleczenstwa obywatelskiego oraz innych niezaleznych orga-
nach spotecznych i zawodowych.

5.2 Dwa komunikaty Komisji i Wysokiej Przedstawiciel |
wiceprzewodniczacej Komisji zawierajg juz oddzielnie rozdzialy
poswigcone Srodkom wspierania spoleczefistwa obywatelskiego
za podrednictwem europejskiej polityki sasiedztwa i Unii na
rzecz Srédziemnomorza.

6. Rola komisji

6.1  Trzeba zapewni¢ pomoc panistwom potozonym na potu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego w zakresie tworzenia

i umacniania mechanizméw, ktére bedg wspieraé wiasciwa
organizacj¢ i sprawne funkcjonowanie spoleczefistwa obywatel-
skiego i organizacji spoleczno-gospodarczych (legislacja, okre-
Slenie zasad dzialania, wzmocnienie instytucji, wymog
dotyczacy otwartego i obejmujgcego wszystkie strony demokra-
tycznego dialogu itd.).

6.2  Wspodlpraca z panistwami czlonkowskimi ma kluczowe
znaczenie i konieczne jest ponowne okreslenie roli i misji Unii
dla  Srédziemnomorza (}) oraz zorganizowanie aktywnego
udzialu uznanych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w jej programach.

7. Konkretna rola EKES-U

7.1  Jako organ reprezentujacy europejskie spoleczefistwo
obywatelskie ~ EKES  moze  odgrywaé  aktywng  rolg
w europejskich ramach wspolpracy ze spoleczenstwami §rod-
ziemnomorskimi poprzez nastgpujace dzialania:

— dokumentowanie sytuacji spoleczenstwa obywatelskiego
w pafistwach potozonych na potudniu Morza Srédziemnego
dzigki otwartemu, demokratycznemu i regularnemu dialo-
gowi z szerokim spektrum podmiotéw;

— pomoc w okreSleniu konkretnych kryteriéw i proceséw
akceptowania danej organizacji jako prawdziwie reprezenta-
tywnej dla danego sektora spoleczefistwa, dzialajacej
w spos6b demokratyczny i niezalezny przy jednoczesnej
wspolpracy z innymi organami;

— wsparcie podejmowanych przez niezalezne
i reprezentatywne spoleczenstwo obywatelskie wysitkow
w zakresie budowania potencjalu dzigki specjalistycznej
wiedzy EKES-u w takich dziedzinach jak dialog spoleczny,
prawa gospodarcze i spoleczne, szkolenie zawodowe, dobre
rzgdzenie, réwno$¢ na rynku pracy, rozwéj zréwnowazony,
sp6jno$¢ spoteczna, ochrona konsumentéw, spéldzielnie,
MSP, potencjat reprezentowania intereséw grup docelowych,
migracja, rozwdj obszaréw wiejskich, prawa kobiet;

— pomoc lokalnym radom spoleczno-gospodarczym poprzez
zapewnianie wiedzy z zakresu demokracji uczestniczacej;

— udzial w programach Komisji majacych na celu wzmoc-
nienie organizacji spoleczno-gospodarczych.

7.2 EKES jest zdania, ze trzeba nasili¢c dialog spoteczny
miedzy pracodawcami i pracownikami w regionie $rédziemno-
morskim oraz ze Grupa Pracodawcéw i Grupa Pracownikow
w Komitecie moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu
poprzez stworzenie sieci komunikacji z odpowiednimi zaintere-
sowanymi stronami. Ponadto EKES wzywa do promowania
zorganizowanego dialogu spolecznego za posrednictwem
Forum Spolecznego.

() Patrz rezolucja Komitetu Regionéw ,Stawianie czota oddzialywaniu
i skutkom rewolucji w regionie Morza Srddziemnego” z 12 maja
2011 r. (Dz.U. C 192 z 1.7.2011, s. 1-3).
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7.3 EKES sadzi, Ze niezbedna jest wspolpraca z instytucjami
UE przy wspieraniu nowo powstajacych organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w panstwach polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego, zwlaszcza tych
bezposrednio zaangazowanych w wydarzenia, ktore wywolaly
rewolugje, tak by organizacje te mogly zdoby¢ uznanie poli-
tyczne i wsparcie finansowe, ktérego potrzebujg, by méc
nadal odgrywa¢ role w procesach demokratycznych.

7.4 EKES rozpoczgt juz liczne misje do krajéw potozonych
na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego (Tunezji
i Maroka) i przygotowuje sympozjum z organizacjami spofe-
czefistwa obywatelskiego z regionu (we wrze$niu 2011 r.),
a takze swoj doroczny szczyt z szerokim udzialem spoleczen-
stwa obywatelskiego (w listopadzie 2011 r. w Stambule). EKES
przedstawil takze zalecenia w opiniach i rezolucjach w sprawie
wspOlpracy euro§rédziemnomorskiej () oraz w swej deklaracji
koricowej z Euros$rédziemnomorskiego Szczytu Rad Spoleczno-
Gospodarczych i Podobnych Instytucji w 2010 r. w Rzymie.
W deklaracji tej zawarto szereg zalecen w sprawach lezacych

Bruksela, 21 wrze$nia 2011 r.

(*) Rezolucja EKES-u w sprawie sytuacji w krajach potudniowej czgsci
regionu Morza Srédziemnego (Dz.U. C 132 z 3.5.2011 s. 1-2);
opinia w sprawie europejskiego instrumentu na rzecz wspierania
demokracji 1 praw czlowieka na $wiecie, (Dz.U. C 182 z 4.8.2009,
s. 13-18); opinia w sprawie wolnoSci zrzeszania  si¢
w  §rédziemnomorskich krajach partnerskich (Dz.U. C 211
z 19.8.2008, s. 77-81).

ostatnio w obszarze zainteresowania euro§rédziemnomorskiego
spoleczefistwa obywatelskiego: w sprawie utworzenia zgroma-
dzenia rad spoleczno-gospodarczych i podobnych instytucji
w ramach struktur instytucjonalnych Unii dla Srédziemno-
morza. Do innych kwestii ujetych w porzadku obrad nalezaly:
godna praca i rozwéj zréwnowazony w regionie $rédziemno-
morskim, szkolenia zawodowe jako sila napedowa konkuren-
cyjnosci i tworzenia miejsc pracy, stworzenie bardziej sprawied-
liwego spoleczenistwa w regionie euro§rédziemnomorskim oraz
polityka rolna w krajach nalezacych do Unii dla Srédziemno-
morza. EKES SciSle wspdlpracuje z  krajowymi radami
spoleczno-gospodarczymi panstw cztonkowskich UE potozo-
nych w regionie $rédziemnomorskim.

7.5  EKES odpowiednio przystosuje swa sie¢ euro$rédziemno-
morskich rad spoleczno-gospodarczych i podobnych instytucji
i bedzie takze nadal promowal wspélprace regionalng za
posrednictwem tej sieci, ktéra moze dziala¢ jako forum
wymiany miedzy partnerami spolecznymi Pélnocy i Poludnia.
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