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Dnia 13 stycznia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania

Europy bez barier
COM(2010) 636 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 31 sierpnia 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrzesnia 2011 r. (posiedzenie z 21 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 151 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje europejskg strategie
w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 jako instrument
aktywnej polityki majacy na celu wprowadzenie w zycie
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych
(Konwencja ONZ) i wywigzanie si¢ przez UE z jej zobowigzan
wynikajacych z zawarcia Konwencji ONZ. Jest to oficjalne
potwierdzenie Konwencji ONZ przez UE uznajace jej prawnie
wiazacy status. EKES wzywa UE do podjecia nastgpnych
i rownie waznych krokéw, ktérymi sa ratyfikacja protokotu
fakultatywnego oraz zapewnienie poszanowania jej postano-
wien w obowiazujacym i przyszlym prawodawstwie wtornym.
EKES uwaza, ze Konwencja ONZ okresla jasne ramy, ktore
umozliwiajg osobom niepelnosprawnym wnoszenie wkladu
w realizacje ich potencjalu, jezeli zapewni si¢ uczestnictwo
i zaangazowanie.

1.2 EKES proponuje powiazanie realizacji europejskiej stra-
tegii w sprawie niepelnosprawnosci z realizacjg strategii ,Europa
2020". Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ w swych
krajowych programach reform konkretne cele dotyczace oséb
niepelnosprawnych w celu pomiaru skali ubéstwa, stopy zatrud-
nienia i poziomu edukacji.

1.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji
Europejskiej majaca na celu wydanie dyrektywy dotyczacej prze-
ciwdziatania dyskryminacji (1) na podstawie art. 19 TFUE (?).
Apeluje do panstw czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego,

(") COM(2008) 426 wersja ostateczna.

() TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 19 ust. 1:
,Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach
kompetencji, ktére Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowigc jedno-
mySlnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza i po uzys-
kaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjaé $rodki
niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng”.

by - pod warunkiem dostosowania do Konwencji ONZ arty-
kuléw dotyczacych uznawania niepelnosprawnosci — przyjely
silne i odpowiednie prawodawstwo europejskie, ktore rozsze-
rzatoby ochrong praw oséb niepelnosprawnych poza dziedzing
zatrudnienia.

1.4 EKES podkresla warto$¢ dodang, ktora wnosza konsul-
tacje z organizacjami os6b niepelnosprawnych oraz ich czynne
zaangazowanie przy opracowywaniu i wdrazaniu przepisow
i polityk zgodnie z art. 4 ust. 3 Konwencji ONZ i art. 11
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Partnerzy spoleczni moga
réwniez odgrywacl istotng role i powinni w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ kwestie niepelnosprawnosci w negocjacjach. EKES
wzywa do wprowadzenia w zycie porozumienia ramowego
dotyczacego integracyjnych rynkéw pracy, ktéra 25 marca
2010 r. zawarli europejscy partnerzy spoleczni, i wnosi, by
panstwa czlonkowskie przyjely konkretne $rodki finansowe
w celu wsparcia rokowan zbiorowych w sprawie niepelnos-
prawnosci. Zwraca uwage, ze polityka zatrudnienia dla os6b
niepelnosprawnych musi koncentrowaé si¢ na wszystkich
etapach zycia, a w szczegdlnosci na uczeniu si¢ przez cale zycie,
rekrutacji, cigglosci zatrudnienia i ponownym zatrudnieniu,
przy pozytywnym stosowaniu prawodawstwa dotyczacego
pomocy panistwa. EKES réwniez z zadowoleniem przyjmuje
i popiera wspdlne dzialania zwigzkéw  zawodowych
i stowarzyszen, takich jak wspdlna konferencja Europejskiej
Konfederacji Zwigzkow Zawodowych i Europejskiego Forum
Os6b Niepelnosprawnych.

1.5 EKES uwaza, ze Europe bez barier nalezy stworzy¢
poprzez przyjecie europejskiego aktu w sprawie dostepnosci,
tj. silnych i odpowiednich wiazacych przepiséw zapewniajacych
osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ korzystania z prawa do
swobody przemieszczania si¢ oraz dostgpu do towaréw, ustug
i budynkéw. Nalezy wskazaé odpowiednie i skuteczne mecha-
nizmy egzekwowania i monitorowania zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym.
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1.6 Uwzglednienie dostepnosci zwickszy konkurencyjnosé
Europy i przyczyni si¢ do ozywienia koniunktury dzigki stwo-
rzeniu nowych rynkéw wspomagajacych towaréw i ustug oraz
nowych miejsc pracy. EKES z zadowoleniem przyjmuje zawartg
w przedmiotowej strategii propozycje zapewnienia do 2015 r.
pelnej dostepnosci stron internetowych sektora publicznego
i stron internetowych, za posrednictwem ktérych $wiadczone
sa podstawowe ustugi dla obywateli.

1.7  EKES uwaza, ze europejska karta mobilnosci bylaby
konkretnym i skutecznym narze¢dziem propagowania swobody
przemieszczania si¢ osob niepelnosprawnych poprzez umozli-
wienie im dostepu do uslug w UE. Wdrozenie europejskiej
strategii w sprawie niepelnosprawnosci powinno doprowadzié
do przyjecia europejskiej karty mobilnosci, ktéra bylaby stoso-
wana we wszystkich panstwach czlonkowskich.

1.8  EKES apeluje o poszanowanie godnosci czlowieka
i réwnosci przy opracowywaniu polityk UE. Wzywa do podno-
szenia poziomu $wiadomo$ci w calym spoleczefistwie, w tym
na szczeblu rodziny, na temat oséb niepelnosprawnych, a takze
poszanowania ich praw i godnosci oraz do walki ze stereoty-
pami dotyczacymi oséb niepelnosprawnych w zakresie zatrud-
nienia, edukacji i w innych obszarach. EKES uwaza, ze dzialanie
UE majace na celu pokonanie réznic miedzy panstwami czlon-
kowskimi, jesli chodzi o sytuacje o0sob niepelnosprawnych,
w tym zachecanie wszystkich $rodkéw masowego przekazu
do krzewienia $wiadomosci na temat zdolnosci i wkiadu oséb
niepelnosprawnych, wnosi warto$¢ dodang. EKES zaleca opra-
cowanie wskaznikéw niepelnosprawnosci w celu zgromadzenia
spojnych danych dotyczacych wszystkich obszaréw zycia danej
osoby i monitorowania liczby niepelnosprawnych obywateli
z mySla o osiagnieciu celéw strategii ,Europa 2020”
w zakresie zmniejszenia odsetka ucznidw przedwczesnie
konczacych nauke, ubéstwa i bezrobocia.

1.9 EKES uwaza, ze do zapewnienia zorganizowanego
zarzadzania europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci
potrzebny jest Europejski Komitet ds. Niepelnosprawnosci, a do
koordynacji i monitorowania europejskiego i krajowego wdra-
zania Konwencji, zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji ONZ,
potrzebny jest silniejszy i skuteczniejszy mechanizm. EKES
bedzie rowniez stale ocenia¢ jej wdrazanie.

1.10  EKES potepia negatywny wplyw kryzysu finansowego
na zycie os6b niepelnosprawnych i na ich mozliwos¢ korzys-
tania z praw. Apeluje o wspieranie osob niepelnosprawnych
w czasie kryzysu i przestrzega przed ograniczaniem wydatkow
spolecznych ze wzgledu na $rodki oszczednosciowe. W tym
celu oraz w celu sfinansowania wdrazania przedmiotowej stra-
tegii i Konwencji ONZ nalezy wykorzystal europejskie fundusze
strukturalne i inne narzedzia finansowe. Na przyklad
w przypadku funduszy strukturalnych potrzebne sa dodatkowe
mechanizmy, takie jak bezposredni przydzial funduszy
(rozdzial) na dzialania ukierunkowane na osoby niepelnos-
prawne i inne wrazliwe grupy. Przyszla polityka spdjnosci
musi by¢ zgodna z Konwencjg ONZ, a art. 16 obecnego
rozporzadzenia musi zostal faktycznie wprowadzony w zycie.

1.11  EKES stwierdza, ze wszyscy, w tym osoby dotkniete
niepelnosprawnos$cig  psychospoleczng, osoby potrzebujace
wigkszego wsparcia, a takze dzieci i kobiety niepelnosprawne
powinny w pelni korzysta¢ z praw czlowieka i podstawowych

wolnosci na réwnych zasadach z innymi osobami. Uznaje
i popiera prawo do samodzielnego zycia, a takze podkresla
potrzebe wsparcia przechodzenia z instytucjonalnych do $rodo-
wiskowych systeméw opieki.

1.12  EKES zaleca, by przyszle wieloletnie ramy finansowe na
lata 2014-2020 uwzglednialy status prawny europejskiej stra-
tegii w sprawie niepelnosprawnosci i Konwencji ONZ w UE,
a takze umozliwialy ich wlaczenie do gléwnego nurtu polityki
i ich wdrazanie. Wieloletnie ramy finansowe musza stuzyé
nadrzgdnym celom krzewienia praw podstawowych oraz
wlgczenia spolecznego oséb niepelnosprawnych, a takze prze-

widywaé  inwestycje w  przeciwdzialanie  dyskryminacji
i zapewnienie dostgpu.

2. Wprowadzenie

2.1  Komunikat, przyjety przez Komisj¢ Europejska

w listopadzie 2010 r., jest podstawowym instrumentem polityki
dla oséb niepelnosprawnych. W europejskiej strategii w sprawie
niepelnosprawnosci  wskazano osiem gléwnych dziedzin:
dostepnos¢, uczestnictwo, roéwno$é, zatrudnienie, ksztalcenie
i szkolenie, ochrong¢ socjalna, zdrowie i dzialania zewnetrzne.
W kazdym z tych obszaréw gléwne dzialania zaplanowano na
okres 2010-2015, po uplywie ktérego opracowane zostang
nowe inicjatywy, a strategia zostanie poddana przegladowi.
Celem europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci jest
wsparcie wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnos-
prawnych (Konwencji ONZ), a takze wskazanie mechanizméw
jej wdrazania w polityce UE, w tym w instytucjach UE. Okre-
Slono w niej réwniez ilo§¢ wsparcia potrzebnego na finanso-
wanie, badania  naukowe, podnoszenie  $wiadomosci,
sporzadzanie statystyk i gromadzenie danych. Komunikatowi
towarzysza dwa istotne dokumenty: wykaz konkretnych dzialan
zaplanowanych na lata 2010-2015 (®) oraz dokument
roboczy () objasniajacy strategie w Swietle Konwencji ONZ.

2.2 EKES wzywa do skutecznego wdrozenia Konwencji ONZ
za pomocg zmiany i rozwoju prawodawstwa europejskiego.

2.3 EKES uwaza, ze polityki UE powinny odzwierciedla¢
zmiang paradygmatu wprowadzong przez Konwencje ONZ
w odniesieniu do opieki medycznej i praw czlowicka oraz
zobowigzuje si¢ do stosowania podejicia do niepelnosprawnosci
opartego na modelu spofecznym.

2.4 EKES zaleca uwzglednienie nastgpujacego fragmentu
Konwencji ONZ: ,Do o0s6b niepelnosprawnych zalicza si¢ te
osoby, ktére majg dlugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczna,
umystowa, intelektualng lub  sensoryczna, co moze,
w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelne
i skuteczne uczestnictwo w zyciu spolecznym, na réwnych
zasadach z innymi osobami” (%).

(%) SEC(2010) 1324 wersja ostateczna.
() SEC(2010) 1323 wersja ostateczna.
() Art. 1 konwengji: http:/[www.un.org/disabilities/default.asp?id=261.
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2.5  EKES zdecydowanie uwaza, ze kazdy czlowiek ma prawo
do zycia i podkresla, ze osobom niepelnosprawnym prawo to
przystuguje na takich samych zasadach jak innym.

2.6 EKES potepia to, Ze osoby niepelnosprawne znajduja si¢
w trudnej sytuacji, poniewaz s poddawane réwnoczesnie kilku
formom dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyki,
religie lub przekonania, poglady polityczne lub inne, przynalez-
nos$¢ do mniejszosci narodowej, sytuacj¢ majatkowa, urodzenie,
wiek, orientacj¢ seksualng lub inny status.

2.7 EKES przyjmuje do wiadomosci, ze osoby niepelnos-
prawne stanowig ok. 16 % ludnosci UE, tj. 80 mln oséb.
Stanowig one réwniez jedng szdsta ludnosci aktywnej zawo-
dowo w UE, a 75% z tych oséb, ktére moga potrzebowal
intensywnej pomocy, nie ma dostepu do zatrudnienia. 38 %
0s6b niepelnosprawnych w wieku od 16 do 34 lat zarabia
0 36 % mniej niz osoby sprawne (°).

2.8 EKES ponawia swoje zobowigzanie do promowania
réwnosci i integracji oséb niepelnosprawnych, co pokazywal
juz w przesztych opiniach (7), zaréwno w przypadku wdrazania
europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci i Konwencji,
jak i w realizacji dzialan zewnetrznych UE.

2.9  EKES apeluje o skuteczne $rodki stuzace przeciwdzia-
faniu przedwczesnemu przerywaniu nauki szkolnej, zwazywszy
ze w przypadku osob niepelnosprawnych istnieja dwukrotnie
mniejsze szanse rozpoczecia nauki na poziomie wyzszym niz
w przypadku innych osob.

2.10  EKES apeluje o dokonanie przegladu dyrektywy
2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy w celu spelnienia
postanowienn Konwencji ONZ. W istocie, zgodnie z tg
Konwencja, odmowe racjonalnego dostosowania otoczenia do
potrzeb o0séb niepelnosprawnych w  trakcie stosowania
i transpozycji dyrektywy nalezy uzna¢ za forme dyskryminaciji.
EKES wzywa panistwa czlonkowskie do prawidlowego wdro-
zenia dyrektywy, a Komisj¢ Europejska — do odpowiedniego
monitorowania jej zastosowania.

2.11  EKES popiera wykorzystanie funduszy strukturalnych
do doprowadzenia do ozywienia koniunktury i osiagnigcia sp6j-
nosci spofecznej (¥)). W przyszlym rozporzadzeniu nalezy
zachowad niedyskryminacje i dostepno$é jako zasady przekro-
jowe 1 uznaé¢ warto§¢ dodang uczestnictwa organizacji osob
niepelnosprawnych na kazdym etapie procesu (opracowanie,
wdrazanie, zarzadzanie, ocena i monitorowanie). Przepisy
dotyczace niedyskryminacji i dostgpnosci nalezy wzmocnié
w rozporzadzeniu jako kryteria. Konieczne jest wzmocnienie
art. 16 omawianego rozporzadzenia, a Komisja Europejska
i panstwa czlonkowskie musza zadbaé o jego wdrazanie
i egzekwowanie.

2.12  Konieczne jest rowniez zbadanie stosownych mecha-
nizméw pomocy finansowej (°), takich jak bezposredni przy-
dzial funduszy (rozdzial) na dzialania ukierunkowane na

(%) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.
() Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 8-15.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 8-14.

(%) Idem.

—

osoby niepelnosprawne (1) i inne wrazliwe grupy w celu skon-
centrowania polityki spéjnosci na odpowiednich prioryte-
tach (). EKES zalecal juz ukierunkowanie funduszy na
konkretne cele zwigzane z wlaczeniem spolecznym (12).
Ponadto w celu zapewnienia pomocy niezbednej do wprowa-
dzenia w Zzycie zasad Konwencji ONZ i realizacji europejskiej
strategii w sprawie niepelnosprawnosci nalezy calosciowo
uwzglednié wlaczenie spoleczne oséb niepelnosprawnych jako
kategori¢ wydatkow.

2.13  EKES uwaza, ze dzieci niepelnosprawne powinny
w  pelni korzysta¢ ze wszystkich praw czlowieka
i podstawowych wolnosci na réwni z innymi, a takze przypo-
mina Konwencj¢ o prawach dziecka i wynikajgce z niej
zobowigzania.

2.14  EKES apeluje o przechodzenie z instytucjonalnych do
Srodowiskowych systeméw opieki w celu poszanowania praw
0s6b niepelnosprawnych do samodzielnego zycia. Fundusze
europejskie nie powinny by¢ przeznaczane na budowe czy
renowacje instytucji, lecz na finansowanie procesu przecho-
dzenia z instytucjonalnych do $rodowiskowych systeméw
opieki, w tym na przeksztalcanie instytucji w ustugi Srodowi-
skowe. Podkresla potrzebe propagowania odpowiednich stan-
dardéw zycia i aktywnego starzenia sie.

3. Ocena europejskiej strategii w sprawie niepelnospraw-
nosci 2010-2020

3.1  EKES uwaza, ze europejska strategia w sprawie niepel-
nosprawnosci czgSciowo odzwierciedla ambitne cele Konwencji
ONZ oraz ze obszary dzialania w ramach strategii sa odpo-
wiednie i powinny zosta¢ wzmocnione w kontekscie Konwencji
ONZ.

3.2 EKES wyraza ubolewanie nad tym, ze ré6wno$¢ plci nie
jest  przekrojowym  zagadnieniem  europejskiej  strategii
w sprawie niepelnosprawnosci. EKES apeluje o oddzielne przed-
stawienie danych dotyczacych niepelnosprawnosci dla kazdej
plci oraz o uwzglednienie w statystykach dotyczacych plci
réwniez niepelnosprawnych kobiet. EKES zaleca sporzadzanie
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci w ramach instru-
mentéw finansowych dotyczacych niepelnosprawnosci. Podczas
realizacji europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci
zapewnione powinno by¢ uwzglednianie aspektu plci.

3.3 EKES wyraza zadowolenie, ze ecuropejska strategia
w sprawie niepelnosprawnosci wskazuje na brak danych
dotyczacych niepelnosprawnosci, i apeluje o opracowanie
wskaznikow stuzacych do pomiaru odsetka zatrudnienia
i ubbstwa wsrdd oséb niepelnosprawnych oraz ich dostepu

do edukagji.

3.4 Uznajac  znaczenie prewencji, o0 czym mowa
w europejskiej strategii w  sprawie niepelnosprawnosci
w czgSci dotyczacej zdrowia, EKES zwraca jednak uwage, ze
lepszym rozwigzaniem byloby skoncentrowanie strategii na
zapewnieniu praw osob niepelnosprawnych, zamiast na ujmo-
waniu ich lacznie z prewencja.

(1% COM(2010) 636 wersja ostateczna.

() Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 27-31; Dz.U. C 162 z 25.6.2008,
s. 92-95; Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 8-15; COM(2010) 636
wersja ostateczna.

(12 Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 73-81, pkt 4.5.2.
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3.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje zdecydowang koncen-
tracje strategii na dostgpnosci i jej pozytywnym wplywie na
spoleczenstwo (np. osoby starsze i osoby z ograniczeniami
ruchowymi). Dostepne przedsigbiorstwa zyskaja wigksza liczbe
klientéw (15 % konsumentéw). Nowe produkty tworza nowe
rynki 1 sg Zrédlem zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego (?). EKES przypomina rezolucje Rady UE, w ktorej
stwierdzono, ze ,taka dostepno$¢ stanowi sam fundament inte-
grujacego spoleczenstwa opartego na niedyskryminacji” (14).

3.6  EKES popiera wykorzystanie funduszy strukturalnych do
zapewnienia odpowiedniego finansowego wsparcia realizacji
europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci. EKES
w szczegOlnosci sugeruje bardziej skuteczne wykorzystanie
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) do wsparcia inte-
gracji rynku pracy i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) do podwyzszenia poziomu dostgpnosci w Europie.

3.7  EKES uwaza, Ze europejska strategia w sprawie niepel-
nosprawnosci powinna dodatkowo wspiera¢ samodzielne zycie
osOb  niepelnosprawnych  dzigki opiece  Srodowiskowej
i deinstytucjonalizacji. Fundusze europejskie powinny by¢
inwestowane w  celu wsparcia opieki Srodowiskowej
i zapewnienia jej odpowiedniej jakosci.

3.8 EKES zaznacza (%), ze aktywne wlaczenie musi by¢
powiazane z rynkiem pracy i musi zapewnia¢ odpowiedni
poziom dochodéw oraz dostgp do wysokiej jakosci ustug
spolecznych, co powinno znajdowaé wyraz w warunkach
zycia réowniez tych osob, ktére znajduja si¢ poza rynkiem
pracy (7).

3.9  EKES uwaza, ze UE, ktdra jest najwigkszym na $wiecie
dawcg pomocy zewngtrznej, powinna dawal przyklad
i propagowalé uwzglednianie aspektéw niepelnosprawnosci
w dzialaniach prowadzonych w ramach wspdélpracy.

3.10  EKES wspiera integracyjny jednolity rynek i wzywa do
obowigzkowego  uwzgledniania  aspektéw  spolecznych
w zaméwieniach publicznych, co dotyczy zwlaszcza propago-
wania dostgpnosci, poprzez przyjecie ambitnego i prawnie
wigzacego Europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci, a takze
promowania zatrudnienia, niedyskryminacji i jakosci ustug
spolecznych. Z zadowoleniem przyjmuje europejskie upowaz-
nienie normalizacyjne 473 (') i wzywa, by obowiazkowe
normy w zakresie dostgpnosci wspieraly prawodawstwo
w dziedzinie zaméwien publicznych, przy czym przykladem
powinno by¢ amerykanskie ustawodawstwo w zakresie dostep-
nosci (V7). EKES uznaje, Ze przy okreslaniu takich norm istotne
znaczenie ma dialog miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami i

() Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 8-15.

("% Rezolucja Rady (2008/C 75/01). )

(%) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofund).

(') M/473 — upowaznienie normalizacyjne dla CEN, CENELEC i ETSI
do uwzgledniania zasady ,projektowania dla wszystkich” (,design for
all’y w odpowiednich inicjatywach normalizacyjnych.

(V) Dz.U. 354 z 28.12.2010, s. 8-15. Ustawa o niepelnosprawnych
Amerykanach (ang. ADA) to ramy prawne zakazujace dyskrymi-
nacji osob niepelnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia, trans-
portu, mieszkalnictwa publicznego, komunikacji i dzialalnosci
rzadowej. W ustawie tej ustanowiono réwniez wymogi dla ustug
telekomunikacyjnych.

spoleczeistwem obywatelskim (18). W przyszlosci potrzebny
jest jednak prawnie wigzacy i bardziej zorganizowany mecha-
nizm, poniewaz jak dotad dzialal on z ograniczonym powodze-
niem w praktyce.

3.11  EKES zacheca Parlament Europejski, Rade Europejska
i Komitet Regionéw, by wyznaczyly sobie ambitne cele
w zakresie ochrony praw oséb niepelnosprawnych i zadbaly
o odpowiednie wdrazanie Konwencji ONZ w Unii Europejskiej.

4. Realizacja i zarzadzanie

4.1  EKES apeluje o zorganizowane zarzadzanie europejska
strategig w sprawie niepelnosprawnosci za posrednictwem Euro-
pejskiego Komitetu ds. Niepelnosprawnosci, jako konkretnego
instrumentu wzmacniajacego istniejacg juz grupe wysokiego
szczebla ds. niepelnosprawnosci, tak by funkcjonowal on jako
mechanizm koordynacji stuzacy do wdrozenia i monitorowania
Konwencji ONZ zgodnie z jej art. 33 ust. 1.

4.2 EKES uwaza, ze do zapewnienia koordynacji europejskiej
strategii w sprawie niepelnosprawnosci i Konwencji ONZ na
szczeblu krajowym potrzebne sa krajowe komitety ds. niepel-
nosprawnosci. Powinny one zapewnia¢ udzial organizacji oséb
niepetnosprawnych w procesie koordynacji, a takze wspolpra-
cowal z krajowymi punktami koordynacji i pokrewnymi
podmiotami europejskimi.

4.3 EKES uwaza, ze skfad Europejskiego Komitetu ds. Niepel-
nosprawnosci powinien zapewniaé uczestnictwo przedstawicieli
o0s6b niepelnosprawnych oraz konsultacje z EKES-em i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami i organizacjami oséb
niepelnosprawnych.

44  EKES zobowiazuje si¢ do przyjecia wiodgcej roli
w promowaniu Konwencji ONZ jako pierwszego miedzynaro-
dowego traktatu o prawach czlowieka ratytikowanego przez UE.
Popiera wewnetrzne wdrozenie europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci i Konwencji ONZ. Bedzie rowniez podnosit
poziom $wiadomosci poprzez organizacj¢ takich wydarzen jak
konferencja wysokiego szczebla we wspdlpracy z innymi insty-
tucjami UE oraz organizacjami przedstawicielskimi os6b niepel-
nosprawnych.

4.5  EKES apeluje o nalezyte uwzglednienie postanowien art.
33 ust. 1 i 2 Konwencji ONZ, ktére powinny zosta¢ wprowa-
dzone w zycie bez zbednej zwloki i we wspdlpracy
z reprezentatywnymi organizacjami osob niepelnosprawnych.
EKES podkresla, ze za realizacj¢ tego zadania powinien bezpo-
$rednio odpowiadal sekretarz generalny Komisji oraz ze istotne
znaczenie ma zapewnienie catkowitej niezaleznosci i pluralizmu
mechanizmu monitorowania.

4.6  EKES przypomina zobowigzanie do zaangazowania osob
niepelnosprawnych 1 ich organizacji przedstawicielskich
w proces wdrazania i monitorowania Konwencji ONZ, w tym
europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci, zgodnie
z art. 33 ust. 3 Konwencji ONZ oraz art. 11 TFUE.

(*¥) Zob. normy stosowane juz na podstawie mandatéw 376 i 420 oraz
facze:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.
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4.7  EKES za istotne uwaza monitorowanie realizacji krajo-
wych dzialan w ramach europejskiej strategii w sprawie niepel-
nosprawnosci, ktére majg zostaé przeprowadzone do 2015 r.,
poprzez dopilnowanie, by parnistwa cztonkowskie przedstawialy
sprawozdania z postepéw. Komisja Europejska powinna
réwniez przedstawiaé sprawozdania z osiagni¢¢ na szczeblu
europejskim. Realizacja europejskiej strategii w sprawie niepel-
nosprawnosci powinna by¢ powigzana ze strategia ,Europa
2020". Pafistwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ konkretne
cele dotyczace 0s6b niepelnosprawnych w krajowych progra-
mach reform w celu pomiaru skali ubdstwa, stopy zatrudnienia
i poziomu edukagji.

4.8  Przyszle programy finansowania realizowane przez
Komisje Europejska, zastgpujace program Progress, powinny
wspiera¢ uczestnictwo organizacji 0s6b niepetnosprawnych,
zarébwno organizacji integrujacych  (,cross-disability’), jak
i organizacji os6b z konkretnymi uposledzeniami. Ulatwi to
wprowadzanie w zycie Konwencji ONZ.

4.9  EKES wzywa odpowiednie zainteresowane strony, np.
zwigzki zawodowe, pracodawcéw, ustugodawcéw, podmioty
gospodarki spolecznej i organizacje oséb niepetnosprawnych,
do aktywnego udzialu w stosowaniu europejskiej strategii
w sprawie niepelnosprawnos$ci — w zakresie ich zadan i funkgji.

4.10  EKES uwaza, ze podmioty gospodarki spolecznej majg
do odegrania kluczows role w poprawie sytuacji zyciowej os6b
znajdujacych sie w trudnym polozeniu i w zwigkszeniu ich
szans na znalezienie zatrudnienia, a takze uzyskanie dostgpu
do towaréw i ustug.

411  EKES zacheca zwiazki zawodowe i pracodawcow do
wiaczenia klauzul dotyczacych niepelnosprawnosci do rokowan
zbiorowych w celu wspierania integracyjnych rynkéw pracy
i realizacji europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci.
Panistwa czlonkowskie powinny przyja¢ konkretne $rodki finan-
sowe w celu wsparcia negocjacji.

412 EKES uwaza, ze europejska strategia w sprawie niepel-
nosprawnosci powinna wspiera¢ wspétprace migdzy krajowymi
organizacjami os6b niepelnosprawnych a krajowymi radami
gospodarczymi i spolecznymi, aby dodatkowo rozpowszechnié
te strategie.

413  EKES apeluje o uwzglednienie potrzeb oséb, ktére
wymagaja intensywnego wsparcia i ktore dotkniete s3 niepel-
nosprawnoscig psychospoleczna, we wszystkich obszarach euro-
pejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci.

5. Przeglad europejskiej strategii w sprawie niepelnos-
prawnosci w 2015 r. i nowe ramy po 2020 r.

5.1  EKES opowiada si¢ za dokladnym przegladem europej-
skiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci oraz za ambitnym
ustaleniem listy dzialaii po 2015 r. majgcych na celu zwalczanie
dyskryminacji i zapewnienie réwnosci w UE.

5.2 EKES opowiada si¢ za przegladem obowiazujacego
prawodawstwa UE i systematycznym wlaczaniem zasad
Konwencji ONZ do nowego prawodawstwa i nowych polityk
UE.

5.3  EKES popiera dokonanie calosciowego przegladu przed-
miotowej strategii do 2013 r, aby zapewni¢ zgodnosé
z postanowieniami Konwencji ONZ i uwzgledni¢ miedzy
innymi takie obszary jak prawo do zycia i réwno$¢ wobec
prawa.

5.4  Za najwazniejsze cele strategii EKES uwaza réwnos$¢
w zakresie zatrudnienia, edukacji, swobody przemieszczania
si¢ i w innych istotnych obszarach Zycia oséb niepelnospraw-
nych.

5.5  EKES powtarza, ze konieczne jest zasiggnigcie jego opinii
przed przedstawieniem Komitetowi ONZ ds. Praw Osob Niepel-
nosprawnych sprawozdania z wdrazania przez UE.

5.6  EKES przypomina znaczenie spéjnych danych dla
rozwoju polityki oraz dla odpowiedniej oceny europejskiej stra-
tegii w sprawie niepelnosprawnosci i apeluje o opracowanie
wskaznikow dotyczacych konkretnie niepelnosprawnosci na
szczeblu UE.

Pierwsze propozycje nowej listy dziatari realizowanych w ramach euro-
pejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci po 2015 r.

5.7 EKES zamierza $ciSle monitorowaé wprowadzanie
w  zycie europejskiego aktu w  sprawie  dostgpnosci
w panstwach cztonkowskich po przyjeciu wniosku ustawodaw-
czego Komisji przez Parlament Europejski i Rade jako
wigzacego prawodawstwa. EKES apeluje o konkretny plan
majacy na celu zapewnienie dostgpnosci wszystkich instytucji
UE (infrastruktury, procedur rekrutacji, posiedzen, stron inter-
netowych i informacji) dla oséb niepelnosprawnych.

5.8  EKES podkresla znaczenie zmiany artykuléw na temat
niepelnosprawnosci zawartych we wniosku Komisji Europejskiej
dotyczacym dyrektywy w sprawie przeciwdzialania dyskrymi-
nacji, tak by dostosowal je do Konwencji ONZ, i apeluje do
panstw czlonkowskich o konsekwentne przyjmowanie silnego
prawodawstwa europejskiego, ktére rozszerzaloby ochrong
praw os6b niepelnosprawnych poza dziedzing zatrudnienia.

5.9  EKES uwaza, Ze nowa lista dzialan do realizacji po 2015
r. powinna zawiera¢ $rodki ukierunkowane na szczegélng
sytuacje os6b dotknietych niepelnosprawnoscia psychospo-
feczna, niepelnosprawnych kobiet i dziewczat, dzieci i oséb
starszych oraz osob, ktdre potrzebujg intensywnego wsparcia.

5.10  EKES podkresla konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
pelnego korzystania przez osoby niepelnosprawne ze swobody
przemieszczania si¢. Opowiada si¢ za przyjeciem europejskiej
karty mobilnosci opartej na wzajemnym uznawaniu $wiadczen
rzeczowych dla niepelnosprawnych we wszystkich panstwach
UE jako narzedzia umozliwiajagcego im swobodne przemiesz-
czanie si¢ w UE na réwni z innymi obywatelami UE. Podobnie
jak karta parkingowa, karta mobilno$ci powinna mieé¢ réwniez
na celu zapewnienie dostgpu do réznych ustug oferowanych
przez wiele instytucji prywatnych i publicznych np. transportu
publicznego, muzeéw itd. EKES oczekuje konkretnych propo-
zycji usuniecia barier w przenoszeniu zasitkow z tytutu niepel-
nosprawnodci oraz konkretnych ustug wsparcia np. pomocy
publicznej w zakresie niepelnosprawnosci i technologii wspo-
magajace;j.
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511 EKES proponuje utworzenie centrum monitorowania
niepelnosprawnosci, ktére analizowaloby sytuacje oséb niepel-
nosprawnych w UE, zajmowalo si¢ wymiang sprawdzonych
rozwigzan i wspieraloby rozwéj polityki.

512 EKES apeluje o opracowanie i wdrozenie prawnie
wiazacych wysokiej jakoSci europejskich ram ustug na rzecz
spolecznosci w panstwach czlonkowskich.

5.13  EKES podkresla, ze gtéwny nurt edukacji powinien
mie¢ charakter integracyjny. EKES proponuje nauczanie jezyka
migowego w szkotach podstawowych, zatrudnienie nauczycieli
wykwalifikowanych w poslugiwaniu si¢ alfabetem Braille’a
i inne stosowne sposoby wspierania niepelnosprawnych
uczniow.

5.14  EKES apeluje o opracowanie wspdlnego europejskiego
systemu oceny na podstawie podejécia opartego na prawach
cztowieka (19).

5.15  EKES sugeruje propagowanie réwnosci os6b niepelnos-
prawnych wobec prawa. Trybunal Sprawiedliwosci oraz sady

Bruksela, 21 wrzeénia 2011 r.

(") Wspdlny system oceny niepelnosprawnosci oparty na prawach
zapisanych w Konwencji ONZ za posrednictwem ICF (Migdzynaro-
dowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia).

krajowe muszg by¢ dostepne i przedsiewzia¢ wszelkie stosowne
$rodki w celu zwalczania dyskryminacji.

5.16  EKES przypomina, ze prawo do glosowania jest niezby-
walnym prawem czlowieka uznanym w Konwencji ONZ
w odniesieniu do wszystkich oséb niepelnosprawnych. Przypo-
mina wszystkim zainteresowanym instytucjom, ze o prawie do
glosowania i kandydowania w wyborach mogg decydowa¢ tylko
wymogi dotyczace wieku i obywatelstwa. EKES zdecydowanie
i jednoznacznie odrzuca pomyst ograniczania prawa do gloso-
wania lub kandydowania w wyborach ze wzgledu na niepelnos-
prawno$¢ czy to za pomocg nakazu sadowego, czy innych
srodkéw. EKES apeluje do instytucji UE i panstw cztonkowskich
o zniesienie dyskryminujacych przepiséw dotyczacych opieki
prawnej, tak by umozliwi¢ wszystkim osobom niepelnos-
prawnym korzystanie z praw politycznych na rowni
z innymi. Odnotowuje, ze racjonalne dostosowanie procedur,
obiektéw i materialéw zwiazanych z udzialem w glosowaniu do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych jest niezbedne do zagwaran-
towania prawa do udzialu w wyborach krajowych i wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

5.17  EKES apeluje o informacje dowodzgce skutecznosci
istniejgcych instrumentéw polityki, jesli chodzi o poprawe
sytuacji osob niepelnosprawnych. Komitet proponuje, aby
uzyskac je poprzez finansowanie projektow, analiz i badan UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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