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20.  podkresla niepewng sytuacje wiclu Roméw, ktorzy, korzystajac z przystugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na terenie UE, wyemigrowali do innego pafstwa czlonkowskiego;
podkresla, ze wszelkie $rodki przyjmowane wobec tych grup musza by¢ zgodne z europejskimi normami
i prawodawstwem, oraz wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do ustalenia koniecznosci wprowadzenia
skoordynowanego europejskiego podejscia;

21.  podkresla znaczenie zaangazowania organéw lokalnych dla zapewnienia skutecznego wdrazania
dzialan wspierajacych integracje Romoéw i zwalczanie dyskryminacji; wzywa Komisje do opracowania
zalecenn dla panstw czlonkowskich z mysla o zachgceniu organéw lokalnych do lepszego wykorzystania
mozliwosci, jakie daja fundusze strukturalne, w celu wspierania integracji Roméw, w tym obiektywnego
monitorowania realizacji projektow;

22, podkresla znaczenie organizacji romskich na szczeblu Wspélnoty jako czynnika kluczowego dla
powodzenia polityki integracji spolecznej, a takze konieczno$¢ aktywnego udziatu przedstawicieli Roméw
we wszystkich inicjatywach majacych na celu propagowanie ich praw oraz integracje ich spofecznosci;
uwaza, ze do priorytetéw przekrojowych naleza dlugofalowe strategie tworzenia zawodowego
i organizacyjnego potencjalu Roméw oraz rozwijania romskich zasobéw ludzkich; podkresla, ze zasadnicze
znaczenie dla przyspieszenia integracji spolecznej Roméw ma niezaleznos¢ polityczna i umocnienie samo-
organizacji Roméw pod wzgledem zasobéw finansowych, akademickich i ludzkich;

23.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom pafistw cztonkowskich i krajéow kandydujacych, Radzie Europy oraz OBWE.

Priorytety dotyczace budzetu na rok 2011 - sekcja III - Komisja
P7_TA(2010)0086

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie priorytetow dotyczacych
budzetu na rok 2011 - Sekcja 3 — Komisja (2010/2004(BUD))

(2011/C 4 EJ03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 313 i 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne (PMI) z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%),

— uwzgledniajgc zaktualizowane programowanie finansowe Komisji na lata 2007-2013, przedlozone
zgodnie z pkt 46 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010,
— uwzgledniajac wyniki posiedzenia komitetu pojednawczego z dnia 18 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0033/2010),

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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Ogdlne aspekty budzetowe

1. zauwaza, ze w odniesieniu do roku 2011 wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2007-2013
przewiduja faczny poziom Srodkéw na pokrycie zobowigzan w wysokosci 142 629 mld euro, co stanowi
maksymalny potencjalny wzrost o jedynie 0,83 % w stosunku do budzetu na rok 2010 w formie przyjetej
przez Parlament Europejski (141 453 mld euro w $rodkach na pokrycie zobowigzan); zauwaza, ze poziom
srodkéw na platnosci ustalono na 134 263 mld euro, czyli 0 9,2 % wigcej niz w budzecie na rok 2010
(122 937 mld euro w $rodkach na platnosci); przypomina, ze kwoty te stanowia zaledwie ok. 1 % DNB UE
i s3 znacznie nizsze niz w obowiazujacej decyzji dotyczacej zasobow wlasnych;

2. wskazuje, ze rozbiezno$¢ miedzy Srodkami na pokrycie zobowiazan a Srodkami na platnosci w WRF
wynosi 8 366 mld euro; przypomina, ze pomimo réznicy wynoszacej jedynie 6 689 mld euro w WRF na
2010 r. budzet przyjety na rok 2010 wykazuje réznice w wysokosci 18 515 mld euro z powodu dalszych
ograniczen w platnosciach; ponownie daje wyraz swoim obawom zwigzanym ze spotggowana rozbiezno-
Scig miedzy Srodkami na pokrycie zobowiazan a Srodkami na platnosci, ktéra na dluzsza mete prowadzi do
deficytow, i podkresla, ze w trakcie procedury budzetowej uczyni co w jego mocy, aby utrzymaé t¢
rozbiezno$¢ na stabilnym i rozsagdnym poziomie;

3. przypomina, Ze oprocz rozwazan dotyczacych pulapéw WRF na pozostale lata (2011-2013) wladza
budzetowa byla zmuszona do kilkakrotnego przegladu WRE, jako ze nie umozliwialy one UE wilasciwego
i zadowalajgcego reagowania na rézne wyzwania, ktére pojawily si¢ w ostatnich latach; podtrzymuje
przekonanie, ze absolutnie konieczny jest gruntowny przeglad i zmiana WREF; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej, aby do konca pierwszego pétrocza 2010 r. opublikowala sprawozdanie w sprawie funkcjo-
nowania obecnego PMI oraz w sprawie przegladu $rédokresowego WRF na podstawie deklaracji 1 i 3
zawartych w PMI z dnia 17 maja 2006 r., wraz z konkretnymi propozycjami dostosowania i zmian
obecnego PM;

4. wskazuje, Ze budzet na rok 2011 jest czwartym sposrod siedmiu budzetéw skladajacych si¢ na biezace
WREF, i podkresla, ze pkt 37 PMI, dotyczacy 5 % marginesu elastycznosci legislacyjnej, jest obecnie w pelni
zasadny, poniewaz obydwa organy wladzy budzetowej maja jasniejszy obraz wad istniejacych programéw,
jak réwniez pozytywnych zmian w tych programach; przypomina, ze niezaleznie od przepisow PMI
zapewnienie odpowiedniego stopnia elastycznosci w budzecie UE jest wstepnym warunkiem jego skutecz-
nego i pozytecznego wykonania; oczekuje, ze rozporzadzenie Rady dotyczace WRF zostanie przyjete
w oparciu o COM(2010)0072 wersja ostateczna, a planowane PMI w oparciu o COM(2010)0073 wersja
ostateczna, w celu umozliwienia wigkszej elastycznosci;

5. wskazuje, Ze wzmocnienie szeregu strategii politycznych na szczeblu UE po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony powinno si¢ logicznie wigza¢ z dodatkowymi mozliwosciami finansowymi UE;

6. w kontekscie Srodokresowych przegladéw programéw podlegajacych procedurze wspéldecyzji zwraca
si¢ do Komisji o dostarczenie mu szczegdtowego omdwienia konsekwencji budzetowych w odniesieniu do
wszystkich dziatéw;

7.z zadowoleniem zauwaza, ze wedtug wlasnej oceny Komisji z lipca 2009 r. wigkszo$¢ opiséw zadan
przedstawionych wraz ze wstgpnym preliminarzem budzetowym na rok 2010 zawierala jasne i zwigzle
uzasadnienie warto$ci dodanej UE oraz obejmowala cele i wskazniki zgodne z zasadg SMART (tj. konkretne,
wymierne, osiagalne, stosowne i terminowe) oraz zorientowane na wyniki; podkresla jednak, ze potrzebna
jest poprawa jakosci rezultatéw wydatkowania i lepsze wykorzystanie wynikéw ocen; ubolewa nad faktem,
ze wahania w przydziale srodkéw byly rzadko uzasadniane danymi dotyczacymi wynikow; oczekuje zatem,
ze Komisja odpowiednio poprawi swoje opisy zadan na 2011 r.;

8.  podkresla, ze pozostale konieczne w tym wzgledzie usprawnienia, zwlaszcza dotyczace dyrekcji
generalnych w obszarze RELEX oraz okresu przedakcesyjnego, sa kluczowe zaréwno dla zapewnienia
bardziej $wiadomego podejmowania decyzji przez wladze budzetows, jak i dla czerpania pelnej korzysci
z wprowadzenia budzetowania zadaniowego oraz programowania i planowania strategicznego w Komisji,
szczeg6lnie biorgc pod uwage nowe zadania i wyzwania zwiazane z Traktatem z Lizbony;

Priorytety w odniesieniu do budzetu na rok 2011

9. przypomina, ze UE, w ramach ograniczen nalozonych przez WREF, byla w stanie znalez¢é pewna
europejska warto$¢ dodang w wysitkach poczynionych na szczeblu krajowym w panstwach cztonkowskich
majacych na celu przezwyci¢zenie kryzysu gospodarczego i finansowego, przyjmujac europejski plan
naprawy gospodarczej, ale zauwaza, ze ogdlna sytuacja gospodarcza w UE wcigz nie jest zadowalajaca;
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10.  podkresla, ze mlodziez ma ogromne znaczenie tak dla terazniejszosci, jak i dla przyszlosci UE oraz
ze nalezy zwr6ci¢ na nig szczegélng uwage podczas okreslania priorytetéw Srednio- i dlugoterminowych;
podkresla, ze mlodziez stanowi centralny element strategii spolecznych i strategii stuzacych wlaczeniu
spolecznemu oraz ze potencjal innowacyjny jest bogactwem, na ktérym UE powinna si¢ opieral, majacym
kluczowe znaczenie dla rozwoju i wzrostu gospodarczego; przypomina, ze inwestowanie w mlodziez i w
edukacje to inwestowanie w terazniejszo$¢ i w przyszlosé, jak stwierdzono w strategii UE na rzecz
milodziezy, oraz ze te skoordynowane i wielodyscyplinarne inwestycje musze¢ rozpoczaé si¢ niezwlocznie,
stanowigc zagadnienie o charakterze przekrojowym;

11.  podkresla, Ze polityka wobec mlodziezy musi by¢ szeroko zakrojona i obejmowaé zdolno$¢ oséb do
wielokrotnych zmian stanowiska i statusu na przestrzeni Zycia poprzez swobodne poruszanie si¢ migdzy
praktykami zawodowymi, Srodowiskami akademickimi lub zawodowymi oraz szkoleniami zawodowymi;
jednym z celéw powinno by¢ przechodzenie z systemu edukacyjnego na rynek pracy;

12.  uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ instrumenty wspierajace nauke jezykéw i dialog miedzykulturowy,
stanowigce centralny element dzialan sektora publicznego dotyczacych mlodziezy; mogloby to spowodowaé
wzrost $wiadomosci kwestii europejskich w spoleczenstwie, prowadzacy do powstawania coraz bardziej
zakorzenionej tozsamosci europejskiej;

13.  przypomina o znaczeniu innowacji i agendy cyfrowej dla rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy w Europie oraz wskazuje, ze nalezy po$wicci¢ szczegdlng uwage nowym umiejetnodciom, np.
w zakresie IT, oraz aspektom dotyczacym przedsi¢biorczosci; podkresla, ze priorytety w zakresie badan,
innowagji i agendy cyfrowej sg elementami kluczowymi dla trwalego rozwoju w Europie, oraz przypomina
o znaczeniu niektorych programéw przyczyniajacych si¢ do realizacji tego celu, takich jak Europejski
Instytut Innowacji i Technologii;

14.  jest przekonany w kontekscie globalnego spowolnienia gospodarczego, ze UE powinna skupié
wysitki na czynnym wspieraniu innowacyjnych, a w szczegélnosci ekologicznych technologii, ktére przy-
czyniaja si¢ znaczaco do przezwycigzenia kryzysu gospodarczego, do zapewnienia MSP dostepu do rynkow
oraz do uczynienia z UE czolowej, stabilnej i konkurencyjnej gospodarki; zauwaza, ze nalezy zapewnié
plynne wdrazanie programéw badawczo-rozwojowych z myslg o osiagnigciu tego celu;

15.  w tym kontekscie podkresla, ze MSP odgrywaja decydujaca role w rozwoju strukturalnie stabych
region6w szczegolnie na obszarach wiejskich, a tym samym w pobudzaniu catej gospodarki w UE; dlatego
zwraca uwage, ze nalezy uruchomi¢ wiecej projektow pilotazowych przeznaczonych dla MSP i stuzacych
rozwojowi obszaréw wiejskich;

16. przypomina w zwigzku z tym, ze innowacyjne wyniki badan najprawdopodobniej beda mialy
decydujacy wplyw pod wzgledem dzialalnosci gospodarczej, i uwaza, ze obecnie UE powinna by¢
w pelni przygotowana do dostarczenia koniecznych zachet finansowych na wszystkich szczeblach admini-
stracji — krajowym, regionalnym lub lokalnym; uwaza, ze ta europejska warto$§¢ dodana, dopelniajaca
krajowe dzialania na rzecz wspierania dzialalnosci badawczej, spoteguje skutki uboczne korzystne dla
wszystkich panstw czlonkowskich;

17.  podkresla, ze mobilnos¢ — bedacy jedna ze swobdd zapisanych w traktatach i podstawowym warun-
kiem funkcjonowania prawdziwego rynku wewnetrznego UE — nalezy traktowad jako jeden z wstepnych
warunkow wszelkich dzialan wspierajacych na rzecz mlodziezy; dlatego zwraca uwage na znaczenie struk-
turyzacji budzetu UE w celu odzwierciedlenia m.in. zwigkszenia mobilno$ci mlodziezy;

18.  zaznacza, ze transport jest istotnym elementem gospodarki europejskiej, umozliwiajacym przeplyw
ludzi, towaréw i wiedzy ponad granicami; podkresla, ze transport stanowi wektor rownosci i mobilnosci
spolecznej, w szczegblnosci dla oséb milodych, poniewaz otwiera mozliwosci i poprawia wymiang
w dziedzinie wiedzy i szkolen;

19.  jest zdania, ze wspieranie przedsigbiorczosci oraz MSP stanowi fundament polityki UE wobec
mlodziezy i w dziedzinie innowacji; jest przekonany, ze nalezy potwierdzi¢ wsparcie dla wszystkich
programow i instrumentoéw majacych na celu promowanie przedsigbiorczosci, takze na obszarach wiejskich,
udzielanie pomocy nowo powstalym przedsigbiorstwom w poczatkowej fazie ich dzialalnoci oraz wymiang
doswiadczett migdzy miodymi przedsigbiorcami; przypomina w zwiazku z tym o roli pelnionej przez
,Small Business Act’, ktéry utatwia MSP dostgp do finansowania i do zaméwieri publicznych, a takze
wspiera rozwdj umiejetnosci i potencjalu innowacyjnego; przypomina, ze w ostatnich latach przedstawit
szereg projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych z mysla o wspieraniu mlodych przedsie-
biorcow, promowaniu wzajemnych powiazafi miedzy MSP i poprawie mobilnoéci pracownikéw, oraz
podkresla, ze bedzie $ciSle monitorowal wnioski legislacyjne, ktére zostang przedstawione po zakorniczeniu
tych projektéw i dzialan;
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20. majac na uwadze wazng role, jaka mlodziez bedzie musiala odegra¢ w wychodzeniu z obecnego
kryzysu finansowego i gospodarczego, uwaza, ze réwniez w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
nalezy uwypukli¢ i zwigkszy¢ wspieranie réwnosci szans oraz skuteczniejsze ulatwianie przechodzenia od
edukacji do integracji na rynku pracy, poniewaz UE nie moze juz pozwoli¢ sobie na to, by zwlaszcza
mlodziez odczuwala skutki ubdstwa, zlych systeméw edukacyjnych i wysokiego bezrobocia;

21.  przypomina, ze rok 2011 zostal ogloszony Europejskim Rokiem Wolontariatu Propagujacego
Aktywno$¢ Obywatelskg, za§ rok 2010 — Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym; wskazuje, ze wolontariat odgrywa kluczowa role w wielu tak zréznicowanych
i odmiennych sektorach, jak m.in. edukacja, zdrowie, opieka spoleczna i polityka rozwoju, oraz ze dzieki
niemu ludzie moga zdobywaé nowe umiejetnosci i kompetencje, co zwigksza ich szanse na zatrudnienie
i przyczynia si¢ do wlaczenia spolecznego;

22.  zaznacza, ze zmiany klimatu wywieraja skutki na $rodowisko naturalne, gospodarke i spoteczenstwo
Europy; w tym kontekscie podkresla znaczenie zintegrowanego i skoordynowanego podejscia na szczeblu
UE, majgcego na celu wsparcie i wzmocnienie dzialan na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;
uwaza, ze nalezy koniecznie opracowac dalsze wlasciwe rozwiazania polityczne oraz rozwijaé baze wiedzy,
udostepniang réwniez innym krajom; podtrzymuje przekonanie, ze budzet UE wcigz nie odzwierciedla
zadowalajaco tych ogélnych staran na rzecz zlagodzenia zmian klimatycznych;

23.  uwaza, Ze priorytety te sa wyrazem wspélnych staran o stawianie obywateli UE na pierwszym
miejscu, co powinno pozosta jednym z priorytetéw UE;

24.  podkresla wage ponadnarodowej wspolpracy regionéw w ramach Euroregionéw oraz ich znaczenie
dla poglebienia integracji europejskiej; dlatego wzywa do ustanowienia wigkszej liczby projektéw pilotazo-
wych wspierajacych transgraniczng wspolprace gospodarczg, spoleczng i kulturalng pomigdzy regionami
w UE;

25.  z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy Komisji w sprawie przyszlej strategii UE 2020 (1),
w ktérym okrelono trzy gléwne sily napedowe przysziosci UE, zarazem odnoszac si¢ do rzeczywistych
wyzwan stojacych przed UE, i ktory stanowi podstawe szerokiej debaty na temat strategii gospodarczej UE;
uwaza, ze w strategii tej nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na walce z bezrobociem; podkresla jednak —
w zwiazku z wyznaczonymi priorytetami dotyczacymi budzetu na rok 2011 — ze nalezy podjaé jasne,
proaktywne dzialania w celu wigkszego wypelnienia strategii UE 2020 trescia, szczegélnie w dziedzinie
zmian klimatycznych, $rodowiska i polityki spolecznej, oraz stwierdza stanowczo, ze strategia ta nie
powinna sta¢ si¢ kolejna nieprecyzyjna i czysto orientacyjna tabela wynikéw dla panstw czlonkowskich;
nie zgadza si¢ na powielanie frustrujgcego doswiadczenia strategii lizbonskiej, kiedy to Rada systematycznie
obcinala linie budzetowe wspierajace wysitki zgodne z uzgodniong strategia;

26. zwraca si¢ zatem o podjecie w trakcie procedury budzetowej jasnych i ambitnych zobowigzan
zgodnych z powyzszymi priorytetami, tak aby utorowal droge do ukonfczenia strategii UE 2020
i zademonstrowaé gotowos$¢ UE do przejecia przywddztwa w tych kluczowych dziedzinach; oczekuje, ze
wniosek Komisji w sprawie projektu budzetu bedzie na miarg tej ambicji, i bylby rozczarowany, gdyby
stracono okazje do rozpoczecia procedury budzetowej w sposéb wspdlmierny do przyszlych wyzwan;

27.  podkresla, ze zamierza wykorzystaé wszelkie $rodki okreslone w PMI z dnia 17 maja 2006 r. w celu
zmobilizowania funduszy na te priorytety, i zaznacza, ze ten cigzar finansowy moze wymagaé przesunigcia
funduszy z innych instrumentow lub programéw; uwaza, ze zadanie to powinno opieraé si¢ nie tylko na
iloSciowym monitorowaniu istniejacych programéw, lecz réwniez na drobiazgowym i gruntownym moni-
torowaniu jako$ciowym; uwaza, Ze Komisja Budzetowa powinna opiera¢ si¢ na pracach podjetych w tym
zakresie przez wyspecjalizowane komisje PE, poprawiajgc tym samym jako§¢ wydatkéw i zwigkszajac
europejska warto$¢ dodang, co ma istotne znaczenie w kontekscie ograniczen w finansach publicznych;

28. uwaza, ze konieczna jest jasna i kompleksowa prezentacja budzetu UE, i zamierza uwaznie obser-
wowaé programowanie finansowe i zmiany wprowadzone poprzez ostatnie najwazniejsze porozumienia
budzetowe; wyraza zadowolenie z lepszego przedstawienia przez Komisje dokumentéw dotyczacych
programowania finansowego i apeluje o dodatkowe sprecyzowanie kwestii podzialu Srodkéw miedzy
wydatki operacyjne i administracyjne; uznaje przy tym, ze takie rozréznienie moze by¢ trudne
w niektorych przypadkach; przypomina, ze odpowiednie wydatki administracyjne sa niezbedne do realizacji
programow;

() COM(2009)0647 wersja ostateczna.
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29.  przypomina, ze finansowanie tych priorytetéw poprzez potencjalng realokacje srodkéw nie moze
odbywa¢ si¢ ze szkodg dla podstawowych obszaréw polityki UE, takich jak polityka spdjnosci, polityka
strukturalna czy wspdlna polityka rolna; podkresla, ze polityka spojnosci, ze wzgledu na swa wyjatkowa
wielopoziomowg strukture zarzadzania i charakter horyzontalny, odgrywa centralng role¢ w planie naprawy
gospodarczej UE oraz jest predestynowana do odgrywania waznej roli we wdrazaniu strategii UE 2020,
poprzez promowanie pomocniczosci za pomocg podejscia oddolnego, zwigkszanie akceptacji
i mobilizowanie wsparcia obywateli Unii; wskazuje, ze te dziedziny polityki sa zgodne z jedng podstawo-
wych zasad UE, tj. wlaczeniem spolecznym i solidarnoscia wsrdd panstw czlonkowskich i regionéw;

30.  podkresla, ze ta procedura, podlegajaca po raz pierwszy przepisom nowego traktatu, jest dobra
okazja do objecia calego budzetu UE pelng kontrolg parlamentarna, i zauwaza, Ze nie zamierza ograniczaé
swoich uprawnien budzetowych;

Dziat 1a

31.  przypomina, ze omawiany dzial obejmuje szereg strategii politycznych i Srodkow skladajacych sig na
europejski plan naprawy gospodarczej, jak rowniez liczne programy wieloletnie (CIP, 7. program ramowy,
TEN itd.), ktére w 2011 r. osiggng faze¢ dojrzalosci; wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania
monitorujacego w sprawie wdrozenia europejskiego planu naprawy gospodarczej, w tym dzialan EBI;

32.  podkresla, ze priorytety na 2011 r. w perspektywie strategii UE 2020 beda finansowane gléwnie
z tego dzialu i ze zwigkszenie uprawnien UE (np. w dziedzinie polityki kosmicznej i turystyki) prawdopo-
dobnie bedzie mialo konsekwencje budzetowe; zaznacza, ze polityka kosmiczna, majaca wspieral europej-
skie postepy w dziedzinie nauki, technologii i ochrony Srodowiska oraz konkurencyjno$¢ przemystowa,
wymaga rzeczywistego wysitku finansowego ze strony zaréwno UE, jak i panistw cztonkowskich; podkresla
w szczegblnosci, Ze potrzebne sa konkretne propozycje dotyczace odpowiedniego finansowanie GMES;

33.  jest zdania, Ze program uczenia si¢ przez cale zycie, skupiajac si¢ na edukacji i szkoleniu zawo-
dowym, wspiera wysilki, ktore nalezy przedsiewzigé wobec mlodziezy, szczeg6lnie w odniesieniu do uzys-
kania przez nig niezaleznosci; podkresla, ze program ten powinien objaé dzialania zaplanowane na poczatek
okresu programowania i uwzgledni¢ ewentualne nowe wydarzenia, umozliwiajac m.in. ustanowienie jasnego
zwiazku miedzy edukacja a rynkiem pracy, ktére maja kluczowe znaczenie dla rozwoju i ozywienia gospo-
darczego; podkresla postulat, zatwierdzony juz przez Parlament, dotyczacy realizacji szczegélowego
programu na rzecz mobilnoci o nazwie ,Erasmus First Job”, ktérego celem jest wspieranie pierwszych
miejsc pracy miodziezy;

34.  przypomina, ze w kontekscie ozywienia gospodarczego Europy inwestycje w transport, szczegdlnie
poprzez inwestowanie w TEN-T, powinny odegra¢ kluczowg role w napedzaniu wzrostu i zatrudnienia,
a takze wspieraniu europejskich intereséw gospodarczych i zwigzanych z ochrong $rodowiska; w zwiazku
z tym przywigzuje duzg wage do inwestycji w bezpieczenstwo wszelkich $rodkéw transportu;

35.  przypomina, ze nadal oczekuje si¢ na finansowanie innych kluczowych elementéw oraz ze nalezy je
uwzglednic i uzgodni¢ w trakcie procedury budzetowej, chociaz elementy te nie byly przewidziane w WRF
na 2011 r; sa to: wprowadzenie w Zycie pakietu dotyczacego nadzoru finansowego, obejmujacego utwo-
rzenie europejskiego systemu organéw nadzoru finansowego (ESFS); finansowanie zamknigcia elektrowni
jadrowej w Koztoduju (75 mln euro w 2011 r.), ktére w 2010 r. pochodzilo z instrumentu elastycznosci,
oraz finansowanie globalnego monitoringu Srodowiska i bezpieczefistwa (10 mln euro w 2011 r.);

36. jest zatem niezmiernie zaniepokojony gwaltownym spadkiem $rodkéw przewidzianych w WREF
o ogromng kwote 1 875 mld euro w stosunku do budzetu na rok 2010; rozumie, Ze czgSciowo sytuacje
te thumaczy finansowanie europejskiego planu naprawy gospodarczej, ale pozostaje absolutnie przekonany,
ze warunkiem sine qua non skutecznego budzetu UE jest ambitny i konsekwentny przeglad srédokresowy
aktualnych WREF;

Dziat 1b

37.  jest zdania, ze podczas oceny polityki spéjnosci i polityki strukturalnej nalezy w gtéwnej mierze
skupi¢ si¢ na ich realizacji i uproszczeniu pod wzgledem iloSciowym i jako$ciowym; przyjmuje
z zadowoleniem przedstawienie przez panstwa czlonkowskie opiséw systemow zarzadzania i kontroli dla
niemal wszystkich programéw operacyjnych oraz odsetek systeméw zatwierdzonych przez Komisj¢, wyno-
szacy pod koniec 2009 r. 87 %; oczekuje w zwiazku z tym znacznego wzrostu platnosci okresowych
w latach 2010 i 2011;
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38.  przypomina, ze w S$wietle Traktatu z Lizbony wzmocnienie spéjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej jest jednym z zasadniczych celow UE; uwaza w zwiazku z tym, ze wzmocnienie polityki
spojnosci UE powinno nadal by¢ najwyzszym priorytetem w 2011 r.,; podkresla konieczno$¢ Scistego
monitorowania zasady N+2 i N+3 i wnioskuje, aby pelne i aktualizowane informacje — w szczegdlnosci
dotyczace zobowigzan budzetowych, ktérym grozi anulowanie — byly przekazywane na czas wladzy
budzetowej;

39.  zauwaza, Ze zgloszono szereg opdznien w poczgtkowej fazie obecnego okresu programowania,
i wyraza zaniepokojenie niskim wskaznikiem wykorzystania wszystkich funduszy strukturalnych UE
w ubieglych latach, prowadzacym do rosnacej réznicy miedzy $rodkami na zobowigzania a $rodkami na
platnosci w ramach omawianego dzialu; wzywa Komisj¢ do Scistej wspélpracy zwlaszcza z pafnstwami
czlonkowskimi, w ktorych wystapit niski wskaznik wykorzystania w poprzednim okresie programowania,
w celu poprawy tej sytuacji;

40.  przypomina o wspdlnym o$wiadczeniu przyjetym w postgpowaniu pojednawczym w listopadzie
ubieglego roku, w ktérym to o$wiadczeniu wezwano do uproszczenia procedur wykonawczych oraz
zaapelowano do panstw czlonkowskich o wykorzystanie mozliwosci przegladu ich programéw operacyj-
nych w celu lepszego zajecia si¢ skutkami kryzysu gospodarczego; w zwiazku z tym przyjmuje
z zadowoleniem aktualny przeglad rozporzadzenia ogdélnego w sprawie funduszy strukturalnych na lata
2007-2013 (rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006), ktéry ma na celu wigksze uproszczenie zarzadzania
funduszami, a takze wprowadzenie dzialan umozliwiajacych panstwom cztonkowskim zajecie si¢ skutkami
kryzysu gospodarczego; wnioskuje, aby postanowienia te zostaly zrealizowane bez dalszej zwloki
w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do oceny ewentualnego wplywu nowych przepiséw na $rodki
na platnosci, a takze do oceny skutkéw budzetowych proponowanego odstepstwa od zasady automatycz-
nego umarzania (N+2, N+3);

41.  stwierdza, ze poprawa wykorzystania Srodkoéw na wydatki i jakosci wydatkéw powinna by¢ wiodaca
zasadg pozwalajaca na osiagnigcie jak najlepszych rezultatéw za pomocg budzetu UE;, wzywa Komisj¢
i panstwa czlonkowskie do tego, by w swoich wysitkach dazyly w tym kierunku oraz uwaznie monitoro-
waly realizacje polityk w terenie;

Dziat 2

42.  wyraza zaniepokojenie przewidzianym w dziale 2 waskim marginesem, ktéry moze prowadzi¢ do
zastosowania dyscypliny finansowej zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, jezeli ceny arty-
kuléw rolnych wykaza podobna tendencje do wahan jak w latach ubieglych; wzywa Komisje do Scistego
monitorowania rynkéw rolnych w celu zapobiegania takiej sytuacji; apeluje o zapewnienie wystarczajacego
marginesu w dziale 2 budzetu na 2011 r,

43.  przypomina, Ze druga czg$¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej — dostep do szerokopasmo-
wego internetu na obszarach wiejskich — jest w 2010 r. finansowana z linii budzetowej dotyczacej rozwoju
obszaréw wiejskich (420 mln euro), a na 2011 r. nie przewiduje si¢ nowych zobowigzan;

44.  przypomina, ze zniesienie rozréznienia na wydatki obowiazkowe i nieobowiazkowe gleboko prze-
mieni tradycyjny dialog migdzyinstytucjonalny, i potwierdza, ze zamierza uwaznie obserwowaé wszystkie
$rodki na réznych etapach procedury z uwagi na trudno$ci w przewidywaniu zmian na rynkach rolnych;
wzywa zatem Komisje do jak najwcze$niejszego przedstawienia listu w sprawie poprawek dotyczacego
rolnictwa, tak aby umozliwi¢ konstruktywne i skuteczne podejmowanie decyzji przez komitet pojednawczy;

45.  podkresla, ze trwajacy proces starzenia si¢ w rolnictwie wymusza, aby podjaé starania na rzecz
wymiany pokoleniowej, z my$la o podtrzymaniu konkurencyjnosci rolnictwa i jego zdolnosci do sprostania
nowym wyzwaniom z zakresu ochrony $rodowiska w ramach pokopenhaskiej agendy;

46.  oczekuje, ze walka ze zmianami klimatu nadal bedzie zajmowala wysoka pozycje w pokopenhaskiej
agendzie politycznej UE w 2010 i 2011 r., i przypomina, ze zrbwnowazony rozwdj, jako cze¢s¢ szerszego
podejscia, stanowi nieustanna odpowiedzialno§¢ wobec przysztych pokoler;; zwraca si¢ do Komisji
o dostarczenie jasnego planu i harmonogramu dzialania na rzecz wykorzystania Srodkéw w ramach
programu dzialania UE w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu; podkresla, ze sektor transportu
reprezentuje duzy potencjal w walce ze zmiang klimatu, i wzywa Komisje do priorytetowego potraktowania
dzialan majacych na celu dekarbonizacje wszystkich rodzajow transportu; przypomina, ze uwolnienie
rezerwy w tej linii bedzie zalezalo od wnioskéw Komisji;
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47.  przypomina, Ze zasadniczym celem WPR jest zagwarantowanie stabilnodci rynku, zapewnienie
bezpieczefistwa i rozsadnych cen dla konsumentéw i producentéw, dlatego wzywa Komisje, aby
w budzecie na rok 2011 przewidziala konieczne Srodki na zaspokojenie tych nowych potrzeb bedacych
wynikiem kryzysu gospodarczego;

48.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania z wdrazania Srodkéw majacych na celu
przeciwdzialanie kryzysowi sektora mleczarskiego wprowadzonych w budzecie na 2010 r. oraz
o zaprezentowanie cigglego podejscia wraz z konkretnymi propozycjami dotyczacymi reagowania na
wahania cen na rynku produktéw mlecznych i na innych rynkach w przysziosci;

Dziat 3a

49.  potwierdza zamiar utrzymania poziomu finansowania na miar¢ utworzenia w Unii obszaru wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci i podkresla role pelnego i skutecznego wdrozenia, wykonania i oceny
istniejacych instrumentéw w tym obszarze; uwaza, ze w tym celu konieczna jest ponowna ocena stosow-
nosci instrumentéw finansowych i Srodkéw dostepnych w tym obszarze w $wietle celéw programu sztok-
holmskiego, np. w dziedzinach takich jak migracja, kontrola granic i zarzadzanie granicami, ochrona danych
oraz zwalczanie terroryzmu; przypomina w zwiazku z tym, ze wiele programéw w tej dziedzinie bedzie
niedtugo poddanych przegladom $rédokresowym, co moze réwniez wymagaé przemyslenia Srodkéw finan-
sowych, jakie sa im przydzielone;

50. za istotne uwaza wzmocnienie — w ramach rozszerzania obszaru wolnosci, bezpieczenstwa spra-
wiedliwosci — polityki imigracyjnej i wsparcia dla integracji imigrantéw; w zwigzku z tym uwaza, ze
harmonizacj¢ polityki imigracyjnej poszczegblnych panstw czlonkowskich nalezy uznaé¢ za polityczny
priorytet dziatan UE, z my$lg o zdecydowanym zréwnowazeniu aspektéw bezpieczenistwa i ochrony podsta-
wowych praw czlowieka;

51.  zamierza przedsiewzig¢ gruntowna kontrole zarzgdzania finansowego rozwojem wielkich sieciowych
systeméw przechowywania danych — zwlaszcza przejsciem od SIS I do SIS II, ktore napotkato sukcesywne
opéznienia i komplikacje — zanim zadecyduje, czy utrzymaé przewidywany poziom finansowania tych
systemOw, i zastrzega sobie prawo do zachowania w rezerwie wszelkich funduszy przeznaczonych na
przejscie do SIS II w oczekiwaniu na wynik dalszej analizy i testow;

52. bedzie zwracal szczegdlng uwage na wprowadzanie takich zmian jak calkowite przeniesienie
EUROPOL-u do sfery wspélnotowej i ustanowienie Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki
Azylowej, a takze na kontrole potrzeb finansowych FRONTEX-u;

Dzial 3b

53.  przypomina, ze przedmiotowy dzial obejmuje szeroki zakres dzialan na rzecz mlodziezy poprzez
programy wieloletnie, takie jak ,Mlodziez w dzialaniu”, program ,Kultura”, ,Europa dla obywateli”, doroczne
imprezy, w tym Igrzyska Paraolimpijskie, oraz program ,Erasmus Mundus” (!); zamierza zatem wspieraé
dotyczgce tej kwestii programy UE, ktére maja bezposredni zwigzek z priorytetami budzetu na rok 2011,
oraz §ciSle monitorowac¢ ich realizacje pod wzgledem jakoSciowym i iloSciowym; ubolewa jednak, ze pulap
tego dzialu w 2011 r. wynosi tylko o 15 mln euro wigcej niz budzet przyjety na 2010 r.;

54.  zaznacza, Ze systematyczne cigcia dokonywane w tych programach przez drugi organ wiadzy
budzetowej sa nieuzasadnione i przynoszg odwrotne do zamierzonych skutki dla rozwoju ,Europy dla

obywateli”;

Dziat 4

55.  przypomina o stalej, niemal nieznosnej presji towarzyszacej finansowaniu dzialan UE jako global-
nego partnera, zwazywszy, ze jej pole manewru ogranicza niewielki margines finansowy, nieprzewidywalne
i coraz bardziej nasilajace si¢ kryzysy w krajach trzecich oraz ched umocnienia swoich priorytetéw i zadan
na arenie $wiatowej; podkresla konieczno$¢ wyposazenia Unii w niezbedne $rodki finansowe w celu spdj-
nego i odpowiedniego reagowania na nieprzewidywalne globalne wyzwania, a w szczegdlnosci zaznacza, ze
planowany budzet WPZiB na rok 2011 moze okaza¢ si¢ niedoszacowany; z zalem zauwaza, ze jakiekolwiek
zwigkszenie poza zaplanowang pule roczng jeszcze bardziej obcigzyloby dzial 4;

(") Dla przypomnienia — ten program szczegétowy nalezy do dziatu 1a.
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56.  podkresla konieczno$¢ rewizji Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budze-
towej z 2006 r. odnosnie prerogatyw Parlamentu dotyczacych budzetu na WPZiB/WPBiO zgodnie
z Traktatem z Lizbony, w tym konieczno$¢ opracowania nowych przepisow dotyczacych elastycznego
korzystania z budzetu WPZiB na cywilne misje w ramach WPBIO i pelnej jawnos$ci operacji wojskowych
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysami, w szczegdlnosci w zakresie korzystania z funduszu poczatkowego;

57.  wskazuje, ze — w nastepstwie budzetu korygujacego na 2010 r. — rok 2011 bedzie pierwszym
rokiem pelnego funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ); zamierza udostgpnic
ESDZ $rodki administracyjne konieczne do realizacji jej misji, zwlaszcza w zakresie zdolnosci cywilnego
zarzadzania kryzysowego, ale przypomina, ze bedzie w pelni korzystal z uprawnien do nadzoru nad
budzetem oraz kontroli budzetowej ESDZ, zgodnie z Traktatem oraz w catkowitej zgodnosci ze wsp6lnym
zamiarem zwigkszenia zaangazowania PE w ksztaltowanie stosunkow zewnetrznych UE i zarzadzanie nimi;
przypomina, ze nalezy zapewni¢ pelna przejrzysto$¢ budzetowa w zakresie planu zatrudnienia ESDZ;
podkresla, ze poprzez usuniecie niepotrzebnego powielania zadan, nowa stuzba powinna przynies¢ efekty
skali; zwraca jednocze$nie uwage, ze delegacje UE do organizacji wielostronnych powinny by¢ odpowiednio
liczne;

58. wyraza obawy co do niedostatecznych informacji dotyczacych finansowania zobowigzan UE
w zakresie wspierania krajow rozwijajacych si¢ w przeciwdzialaniu zmianom klimatu i przypomina, ze
tego zobowigzania nie przewidziano w WREF; zdecydowanie podkresla, ze fundusze na te $rodki powinny
znalez¢ si¢ w dodatkowej puli poza istniejagcymi funduszami ODA;

59.  podtrzymuje stanowcze zobowigzanie do jak najwiekszego wsparcia ludnosci Haiti po niszczyciel-
skim trzesieniu ziemi, ktére nawiedzito ten kraj; zwraca si¢ do Komisji, aby w oparciu o szeroka oceng
potrzeb przedstawila jak najambitniejszy plan pomocy dla Haiti; przypomina, ze taki plan nie powinien
zagrazac istniejgcym zobowigzaniom wobec innych rozwijajacych si¢ i mniej rozwinietych krajéw oraz ze
powinien obejmowa¢ nowe zrédla finansowania; w tym kontekscie przypomina stanowisko PE w sprawie
ustanowienia unijnych sit ochrony ludno$ci oraz ponownie wzywa Komisje, aby w zwiazku z tym przed-
stawila konkretne propozycje;

60.  wskazuje, ze obok istniejagcych programéw UE mobilizuje obecnie wszystkie swoje $rodki majace
wspiera¢ budowanie pokoju i odbudowe w strefach konfliktéw, tj. w Gruzji, Afganistanie, na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Subsaharyjskiej, i za niedopuszczalng uwaza wymiang istniejacych priorytetéw na
nowe;

61. przypomina rol¢ odpowiednich funduszy przeznaczonych na stabilizacj¢ regionu Batkanéw Zachod-
nich i na jego stopniows integracja z Unig Europejska;

62.  podkresla, ze wielkie znaczenie dla UE ma partnerstwo wschodnie, bedace elementem jej polityki
sasiedztwa, i ponawia swoje poparcie dla jego proponowanych ram; za réwnie wazne uwaza zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych odzwierciedlajacych zaangazowanie UE na rzecz jej potudniowych
sgsiadow;

63.  przypomina, ze kwestia finansowania $rodkéw towarzyszacych w sektorze bananéw w nastepstwie
porozumienia genewskiego dotyczacego handlu bananami nie zostala podniesiona w postgpowaniu pojed-
nawczym w sprawie budzetu na rok 2010; wyraza zdecydowany sprzeciw wobec propozycji wykorzystania
na takie finansowanie margineséw w dziale 4 (25 mln eurofrok), czego nie przewidziano w WREF, i uwaza,
ze ta pozycja zastuguje na odpowiednie wicloletnie rozwiazanie finansowe;

Dziat 5

64. wyraza zyczenie, aby w duchu skutecznego i efektywnego wydatkowania funduszy UE uwaznie
oceni¢ sytuacje dotyczaca przedmiotowego dziatu, gdy tylko naplynie wigcej informacji o faktycznych
potrzebach Komisji, zakladanych wskaznikach wzrostu i ogélnych mozliwosciach manewru w ramach
putapu WRE;

65.  podkresla potrzebe przejrzystosci i dalekowzrocznosci w wielu kwestiach majgcych powazne konsek-
wengcje finansowe, takich jak potrzeby kadrowe, emerytury, energooszczedna i gospodarna polityka nieru-
chomosci, polityka outsourcingu oraz funkcje i tendencje administracyjne i operacyjne;

66. wskazuje w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur, Ze podwyzka przyjeta przez Rade w grudniu
2009 r. wyniosla jedynie 1,85 %, tzn. o polowe mniej niz warto$¢ procentowa wynikajaca z ,metody”, i ze
w zaleznosci od wyniku rozpatrzenia przez Trybunal odwolania Komisji i Parlamentu Europejskiego rdznica
ze skutkiem wstecznym moze wynie$¢ ok. 135 mln euro we wszystkich instytucjach;
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67.  przypomina, ze chociaz prognozy wzrostu Komisji na 2010 r. byly ograniczone do 0,9 %, nie
obejmowaly one szeregu obszaréw administracyjnych, ktére de facto sg finansowane poza przedmiotowym
dzialem, takich jak pozycje dotyczace pomocy technicznej i administracyjnej (dawne pozycje B.A), agencje
wykonawcze (poza agencjami badawczymi) oraz wydatki administracyjne zwigzane z agencjami zdecen-
tralizowanymi oraz bezpo$rednimi i posrednimi badaniami naukowymi; zwraca si¢ do Komisji
o wypowiedzenie si¢ na temat kryteriéw, ktére nalezy stosowal w celu okreslenia wydatkéw administra-
cyjnych ogétem, i o dalsze dostarczanie jasnego opisu obszaréw spoza dziatu 5; wnioskuje, aby wszystkie
wydatki administracyjne obowiazkowo znalazly si¢ w dziale 5;

68. wzywa Komisj¢ do przedstawienia aktualizacji sprawozdania z kontroli w celu jasnej analizy
i monitorowania potrzeb kadrowych;

Agencje zdecentralizowane

69.  zacheca Komisje, aby kontynuowala polityke realizowana w ostatnich latach budzetowych, jezeli
chodzi o finansowanie agencji zdecentralizowanych, a zwlaszcza aby uwzgledniala nadwyzki wynikajace
z realizacji ich budzetéw, decydujac o proponowaniu dotacji; podkresla jednak, ze te agencje, ktére zalezg
w pewnym stopniu od dochodéw uzyskanych z oplat, powinny mimo wszystko moc szerzej wykorzy-
stywa¢ dochody przeznaczone na okreslony cel, tak aby dysponowaé potrzebng im elastycznoscia budze-
towa; przyjmuje z zadowoleniem przejrzysta prezentacje rocznych dotacji, o ktére zwrécono sie
w dokumencie roboczym w sprawie organdéw wymienionych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr1605/2002, ktéry ma towarzyszy¢ projektowi budzetu Komisji;

70.  oczekuje, ze dzialalno$¢ miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji zdecentralizowanych
zostanie niezwlocznie wznowiona, i podtrzymuje oczekiwanie, ze grupa ta zdota opracowaé odpowiednie
wnioski umozliwiajace instytucjom uzgodnienie wspdlnego podejscia do ustanowienia i finansowania
agengji zdecentralizowanych oraz zarzgdzania nimi, jak réwniez do ich miejsca w strukturze instytucjo-
nalnej Unii;

Procedura przyjmowania budzetu rocznego na 2011 r.

71.  podkresla, ze procedura budzetowa w celu przyjecia budzetu na 2011 r. bedzie po raz pierwszy
w calosci przebiega¢ zgodnie z nowymi postanowieniami Traktatu z Lizbony; przypomina, ze Parlament
Europejski, Rada i Komisja uzgodnily $rodki przejciowe majace zastosowanie do procedury budzetowej po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (1), ktére powinny obowigzywalé do momentu, az wejdg w zycie
niezbedne akty prawne (nowe rozporzadzenie dotyczace WREF, zmienione rozporzadzenie finansowe
i ewentualne okrojone PMI) okreslajace przepisy w tej kwestii;

72.  uwaza za konieczne, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu procedury budzetowej w 2010 r., aby
PE, Rada i Komisja uzgodnily zasady i warianty dotyczace organizacji, przygotowania i funkcjonowania
komitetu pojednawczego, zgodnie z ust. 7 wspomnianego wspdlnego odwiadczenia; podkresla, ze zasady te
musza by¢ zgodne z zasadami okreSlonymi w rezolucji PE w sprawie aspektéw finansowych traktatu
lizboniskiego (%) i w rezolucji w sprawie przejsciowych wytycznych proceduralnych dotyczacych kwestii
budzetowych w $wietle wejscia w zycie traktatu lizbonskiego (?); zobowiazuje Komisj¢ Budzetowa do
negocjacji tych zasad z Rada i Komisjs;

* *

73.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie,
i Trybunalowi Obrachunkowemu.

() Zob. zalacznik 5 do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 po zmianach wprowadzonych przez Radg (wszystkie sekcje).

(®) Rezolucja z dnia 7 maja 2009 r.

(*) Rezolucja z dnia 12 listopada 2009 r.



