C 81E[66 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 15.3.2011

Sroda, 5 maja 2010 r.

11.  gratuluje komitetowi organizacyjnemu igrzysk w Vancouver sukcesu Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich 2010;

12.  zauwaza, ze wlaSciwym do spraw stosunkow UE-Kanada pozostaje jedynie szczebel federalny, lecz
z zadowoleniem przyjmuje udzial prowincji i terytoriéw w negocjacjach dotyczacych kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej, a takze w niektorych aspektach stosunkéw UE-Kanada;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, obecnej
prezydencji UE, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa oraz rzadowi Kanady.

SWIFT
P7_TA(2010)0143

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie zalecenia Komisji dla Rady

w sprawie upowaznienia do rozpoczecia negocjacji miedzy Unig Europejska a Stanami

Zjednoczonymi Ameryki dotyczacych umowy stuzgcej udostepnianiu Departamentowi Skarbu

Stané6w Zjednoczonych danych z komunikatéw finansowych w celu walki z terroryzmem
i finansowaniem go

(2011/C 81 E/11)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajgc porozumienie miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wzajemne;j
pomocy prawnej (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji dla Rady w sprawie upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji migdzy
Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki dotyczacych umowy stuzacej udostgpnianiu Depar-
tamentowi Skarbu Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatéw o platnosciach finansowych w celu
walki z terroryzmem i finansowaniem go (3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje legislacyjng z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatéw
finansowych do celéw Programu $ledzenia Srodkéw finansowych nalezacych do  terro-
rystéw(05305/1/2010 REV 1 — C7-0004/2010 — 2009/0190(NLE)) (),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na podstawie art. 218 ust. 6 lit. a)
w zwigzku z art. 82 ust. 1 lit. d) i art. 87 ust. 2 lit. a) TFUE (C7-0004/2010),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie przewidywanego porozumienia
miedzynarodowego dotyczacego udostepniania Departamentowi Skarbu USA danych z komunikatéw
o platnosciach finansowych w celu zapobiegania terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu oraz ich
zwalczania (%),

) Dz.U. L 181 z 19.7.2003, s. 34.
S

Q)
() SEC(2010)0315 wersja ostateczna.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0029.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2009)0016.
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— uwzgledniajac wniosek w sprawie decyzji Rady (COM(2009)0703 oraz 05305/1/2010 REV 1),

— uwzgledniajgc  tre§¢ Umowy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych
z komunikatéw finansowych do celéw Programu $ledzenia $rodkéw finansowych nalezacych do terro-
rystéw (16110/2009),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 12 kwietnia 2010 r. (dokument
zastrzezony),

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, ze Parlament z zadowoleniem przyjal porozumienie miedzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wzajemnej pomocy prawnej oraz ,deklaracje waszyngtoniska”,
przyjeta dnia 28 pazdziernika 2009 r. na spotkaniu trojki ministerialnej USA-UE na temat WSiSW,
w sprawie zacie$nienia wspélpracy transatlantyckiej w obszarze sprawiedliwo$ci, wolnosci
i bezpieczenstwa w kontekscie poszanowania praw czlowieka i swob6d obywatelskich,

B. majac na uwadze, ze Parlament kladzie duzy nacisk na potrzebe wspélpracy transatlantyckiej,

C. majac na uwadze, ze w dniu 30 listopada 2009 r. Rada podpisala umowe przejSciows UE-USA
w sprawie przetwarzania i przekazywania danych z komunikatéw finansowych dla celéw amerykan-
skiego programu $ledzenia $rodkéw finansowych nalezacych do terrorystéw (TFTP) (umowa FMDA),
ktéra ma by¢ tymczasowo stosowana od dnia 1 lutego 2010 r. i wygasa najpézniej w dniu
31 pazdziernika 2010 r.,

D. majac na uwadze, ze zgodnie z traktatem lizbofiskim formalne zawarcie tej umowy przejsciowej
wymagalo zgody Parlamentu,

E. majagc na uwadze, ze dnia 11 lutego 2010 r. Parlament postanowil nie wyrazi¢ zgody na zawarcie
umowy FMDA,

F. majac na uwadze, ze Parlament zwrécit si¢ do Komisji o natychmiastowe przekazanie Radzie zalecen
w zwigzku z dlugoterminowg umowg ze Stanami Zjednoczonymi dotyczaca zapobiegania finansowaniu
terroryzmu,

G. majac na uwadze, ze kazda nowa umowa w tej dziedzinie powinna by¢ zgodna z nowymi ramami
prawnymi ustanowionymi traktatem lizbonskim oraz z obecnie wiazaca Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej,

H. majac na uwadze, ze Parlament ponowil wnioski zawarte w rezolucji z dnia 17 wrze$nia 2009 r.,
w szczegllnosci w ust. 7-13,

. majac na uwadze, ze w dniu 24 marca 2010 r. Komisja przyjela nowe zalecenie w sprawie TFTP oraz
dyrektywy negocjacyjne,

J. majac na uwadze, ze oczekuje si¢, iz Rada podejmie decyzje w sprawie przyjecia dyrektyw negocjacyj-
nych w dniu 22 kwietnia 2010 r.,

K. majac na uwadze, ze dyrektywy negocjacyjne odzwierciedlajg istotne elementy zawarte w odpowiednich
rezolucjach Parlamentu Europejskiego dotyczacych tej kwestii,
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1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja i Rada wykazaly si¢ nowym duchem wspélpracy oraz
checia do wspoéldziatania z Parlamentem, zgodnie z zawartym w traktacie zobowigzaniem dotyczacym
natychmiastowego przekazywania Parlamentowi pelnych informacji o wszystkich etapach procedury;
ponownie podkresla swoja otwarto$¢ na porozumienie, ktére pomogloby zaréwno Europie, jak i Stanom
Zjednoczonym umocni¢ swoja pozycje w walce z terroryzmem w interesie bezpieczefistwa swoich obywa-
teli, nie naruszajgc zasad praworzadnosci;

2. liczy na dalsze zaangazowanie, dzialanie w duchu konstruktywnej wspétpracy oraz uczciwosé, jakimi
wykazali si¢ przedstawiciele rzadu USA w okresie poprzedzajacym glosowanie w Parlamencie w dniu
11 lutego 2010 r. oraz po nim;

3. przypomina o swojej ogromnej determinacji w walce z terroryzmem oraz o swoim przekonaniu, ze
nalezy dalej rozwija¢ i umacniaé ramy wspolpracy transatlantyckiej dla celow walki z terroryzmem; jedno-
cze$nie uwaza, ze europejskie wymogi prawne dotyczace sprawiedliwego, proporcjonalnego i zgodnego
z prawem przetwarzania danych osobowych maja ogromne znaczenie i muszg zawsze by¢ przestrzegane;

4. ponownie podkresla, ze przepisy UE w sprawie $ledzenia dzialalnosci finansowej terrorystéw opieraja
si¢ na zglaszaniu podejrzanych lub nieprzepisowych transakeji przez indywidualne podmioty finansowe;

5. podkresla, ze UE wciag¢ musi okresli¢ podstawowe zasady dotyczace tego, w jaki sposob bedzie
generalnie wspotpracowaé z USA dla celow walki z terroryzmem i w jaki spos6b mozna by zachecié
dostawcow danych z komunikatéw finansowych o przyczynienie si¢ do tej walki lub, méwiac bardziej
ogdlnie, do wykorzystywania przez organy $cigania danych zebranych w celach komercyjnych;

6. ponownie kladzie nacisk na ,ograniczenie celu” umowy, aby zagwarantowal, ze kazda wymiana
informacji bedzie $ciSle ograniczona do informacji wymaganych do celéw walki z terroryzmem i ze
odbywac¢ si¢ ona bedzie w oparciu o wspdlng definicje ,dzialalnoéci terrorystycznej”;

7. podkresla, ze zasady proporcjonalnosci i koniecznosci sg kluczowe dla przewidywanego porozumienia
oraz zwraca uwagg, ze problem polegajacy na tym, ze dostawcy danych z komunikatéw finansowych nie sa
w stanie (z przyczyn technicznych lub zwigzanych z zarzadzaniem) przeszukiwac zawartosci komunikatow,
co prowadzi do przesylania danych ,hurtowo” , nie moze by¢ rozwigzany przez mechanizmy nadzoru
i kontroli, poniewaz podstawowe zasady prawa o ochronie danych juz zostaly naruszone;

8.  podtrzymuje swoja opinig, ze ,hurtowe” przekazywanie danych stanowi odejscie od zasad stanowig-
cych podstawe prawodawstwa UE oraz stosowanych przez nig praktyk i zwraca si¢ do Komisji i Rady
o wlaiciwe potraktowanie tej kwestii w negocjacjach, majac na wzgledzie, Ze TFTP jest obecnie tak skon-
struowany, iz nie pozwala na ukierunkowang wymiang danych; rozwigzania powinny obejmowaé ograni-
czenie zakresu przekazywanych danych i okreslenie rodzajéw danych, ktére wyznaczeni dostawcy moga
filtrowad i ekstrahowa¢, a takze rodzajow danych, ktére moga by¢ objete transferem;

9. uwaza, ze porozumienie 0 Wzajemnej pomocy prawnej nie stanowi wystarczajacej podstawy dla
wnioskow o przekazanie danych do celow TFTP, w szczegélnosci z uwagi na to, ze nie dotyczy ono
przelewéw bankowych miedzy krajami trzecimi i poniewaz wymagaloby to w kazdym przypadku uprzed-
niej identyfikacji konkretnego banku, podczas gdy TFTP opiera si¢ na ukierunkowanych poszukiwaniach
transferow $rodkow; przyszle negocjacje powinny koncentrowaé si¢ na znalezieniu rozwigzania pozwala-
jacego na ujednolicenie jednego z drugim;

10.  jest zdania, Ze po ustanowieniu mandatu nalezy wyznaczy¢ publiczny organ sadowy w UE, ktérego
zadaniem bedzie przyjmowanie wnioskéw od Departamentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych; zwraca uwage,
ze niezmiernie wazne jest jasne okreSlenie charakteru tego organu oraz ustalen dotyczacych nadzoru
sadowego;
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11.  w zwigzku z tym wzywa Rad¢ i Komisje do zbadania sposobéw ustanowienia przejrzystej
i uzasadnionej prawnie procedury wydawania zezwolen na przekazywanie i ekstrakcje odpowiednich
danych, jak réwniez procedury wymiany danych i nadzoru nad nia; podkresla, ze takie kroki nalezy
podejmowaé przy pelnej zgodnosci z zasada konieczno$ci i proporcjonalnosci, a takze praworzadnosci
oraz przy pelnym poszanowaniu wymogéw dotyczacych praw podstawowych na mocy prawa UE, powie-
rzajac odpowiedzialno$¢ organowi europejskiemu, co umozliwitoby pelne stosowanie odnosnego prawo-
dawstwa europejskiego;

12.  w przypadku niemoznosci realizacji powyzszych ustalent w krétkim terminie nalega na zastosowanie
podejscia dwutorowego, przewidujacego rozréznienie migdzy Scistymi Srodkami zabezpieczajacymi, ktére
majg zostaé zawarte w przewidywanej umowie miedzy UE a USA, a podstawowymi dlugoterminowymi
decyzjami politycznymi, z jakimi UE musi si¢ zmierzy¢; podkresla raz jeszcze, ze kazda umowa miedzy UE
i USA musi zawieraC Sciste Srodki zabezpieczajace w zakresie wdrozenia i nadzoru, monitorowane przez
organ powolany przez UE, w odniesieniu do biezacej ekstrakeji wszelkich danych przekazywanych organom
amerykanskim na mocy tej umowy, dostepu do nich oraz ich wykorzystywania przez te organy;

13.  w zwigzku z tym zwraca uwage, ze mozliwoscig oferujacg najwyzszy poziom gwarancji byloby
zezwolenie, aby ekstrakcja danych odbywala si¢ na terenie UE, w obiektach UE lub we wspdlnych obiektach
amerykansko-unijnych oraz zwraca si¢ do Komisji i Rady o réwnoczesne zbadanie:

— sposobéw wprowadzenia rozwigzania $rédokresowego upowazniajacego organy sgdowe UE do nadzo-
rowania ekstrakcji danych w UE w imieniu pafstw czlonkowskich po dokonaniu $rédokresowego
przegladu umowy w Parlamencie;

— sposob6w zagwarantowania w migdzyczasie, ze personel UE wyselekcjonowany z instytucji lub organéw
UE, w tym przykladowo Europejskiego Inspektora Ochrony Danych lub wspélnych amerykarsko-unij-
nych zespotéw dochodzeniowo-Sledczych, posiadajacy certyfikaty bezpieczenstwa, dolaczy do urzed-
nikéw SWIFT w procesie nadzoru ekstrakcji w USA;

14.  podkresla fakt, ze kazda umowa miedzy UE i USA, niezaleznie od wybranego mechanizmu wdro-
zenia, powinna by¢ ograniczona w czasie i przewidywad jasne zobowigzania ze strony zaréwno Rady, jak
i Komisji do przyjmowania wszelkich wymaganych $rodkéw w celu opracowania trwalego, uzasadnionego
prawnie europejskiego rozwigzania kwestii ekstrakcji wymaganych danych na ziemi europejskiej; umowie
powinna réwniez przewidywal oceny i przeglady pod katem bezpieczefistwa, dokonywane przez Komisje
w wyznaczonym terminie w trakcie realizacji umowy;

15. wzywa do natychmiastowego rozwigzania umowy w przypadku niespelnienia ktdéregokolwiek
z zobowigzan;

16.  zwraca uwage, ze zasada rzeczywistej wzajemno$ci wymagalaby od organéw amerykanskich zezwa-
lania organom UE oraz wilasciwym organom panstw czlonkowskich na uzyskiwanie i wykorzystywanie
danych z komunikatéw finansowych i powigzanych danych przechowywanych na serwerach w USA na
takich samych warunkach, jakie maja zastosowanie do organéw amerykanskich;

17.  domaga si¢, aby wszelkie istotne informacje i dokumenty, w tym lezace u ich podstaw informacje
wywiadowcze, byly udostepniane Parlamentowi Europejskiemu do omowienia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w zakresie poufnosci, w celu wykazania koniecznosci tych uregulowan w poréwnaniu z juz
istniejgcymi instrumentami; zwraca si¢ ponadto do Komisji o regularne skladanie sprawozdan na temat
funkcjonowania umowy oraz o przekazywanie Parlamentowi pelnych informacji dotyczacych kazdego
mechanizmu kontrolnego stworzonego na mocy rzeczonej umowy;

18. domaga si¢ otrzymywania pelnych i szczegélowych informacji dotyczacych konkretnych praw
obywateli  europejskich i amerykanskich  (np. dostep, korekta, usuwanie, odszkodowanie
i zado$Cuczynienie) oraz dotyczacych tego, czy przewidywana umowa ma zabezpieczy¢ prawa na zasadzie
niedyskryminacji, niezaleznie od narodowosci oséb, ktérych dane sa przetwarzane zgodnie z ta umowa,
i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi ogdlnych informacji na temat odno$nych praw;

19. wyraza zaniepokojenie, ze pozycja handlowa jednego konkretnego dostawcy informacji
z komunikatéw finansowych byla — i nadal bedzie — naruszona, jezeli bedzie on nadal traktowany wyjat-
kowo;
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20.  podkresla, ze przewidywana umowa musi gwarantowaé, ze dane osobowe ekstrahowane z bazy
danych TFTP przetrzymywane bedg na podstawie Scile interpretowanej zasady koniecznodci i przez czas
nie dluzszy, niz to konieczne dla konkretnego Sledztwa lub postepowania, dla celow ktérego skorzystano
z dostepu do nich w ramach TFTP;

21.  zwraca uwage, ze koncepcja niewyekstrahowanych danych nie jest oczywista i w zwigzku z tym
powinna zosta¢ sprecyzowana; wzywa do okre$lenia maksymalnego okresu przechowywania, ktéry powi-
nien by¢ mozliwie jak najkrétszy i w zadnym wypadku nie dluzszy niz pig¢ lat;

22.  podkresla znaczenie zasady nieujawniania danych krajom trzecim w przypadku braku konkretnego
uzasadnienia wniosku oraz zasady ujawniania informacji o terrorystach krajom trzecim wylacznie wedlug
SciSle okreslonych warunkéw oraz przy odpowiednich gwarancjach, obejmujacych ocen¢ odpowiedniosci;

23.  ponownie podkresla, Ze wigzaca umowa miedzynarodowa miedzy UE i USA w sprawie prywatnoSci
i ochrony danych, w kontekscie wymiany informacji do celow egzekwowania prawa, pozostaje kwestia
o fundamentalnym znaczeniu;

24, zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich, Kongresowi USA oraz rzadowi Stanéw Zjednoczonych.

Zapis danych dotyczacych nazwiska pasazera (PNR)
P7_TA(2010)0144

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. dotyczaca rozpoczecia negocjacji
w sprawie uméw dotyczacych rejestru nazwisk pasazeréw (PNR) ze Stanami Zjednoczonymi,
Australig i Kanada

(2011/C 81 E[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 16 i 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej, Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jej art. 8 oraz europejska
Konwencj¢ w sprawie ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a w szczegdlnosci jej art. 6, 8
il3,

— uwzgledniajgc podstawowe prawo do swobody przemieszczania si¢ zagwarantowane art. 12 Miedzyna-
rodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajgc  swoje wezeSniejsze rezolucje na temat danych pasazeréw w stosunkach UE-USA,
zwlaszcza rezolucje z dnia 13 marca 2003 r. w sprawie przekazywania danych osobowych przez
linie lotnicze w przypadku lotéw transatlantyckich (') z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie prze-
kazywania danych przez linie lotnicze w przypadku lotéw transatlantyckich: stan negocjacji z USA (?),
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie projektu decyzji Komisji okreslajacej odpowiedni poziom ochrony
danych osobowych zawartych w rejestrze nazwisk pasazer6w (PNR) przekazywanych do Amerykafi-
skiego Biura Cet i Ochrony Granic (%), zalecenie dla Rady z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie negocjacji
umowy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR) w celu zapobiegania terroryzmowi i przestgpczosci miedzynarodowej, w tym przestep-
czosci zorganizowanej, i zwalczania ich (¥, rezolucje z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie SWIFT,
porozumienia dotyczacego PNR oraz dialogu transatlantyckiego w tych kwestiach (°) oraz rezolucje
z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie udostepniania
danych osobowych pasazeréw (PNR) (6),
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