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Sprawozdanie Komisji z postgpu prac

111.  wzywa Komisj¢ do zlozenia Parlamentowi Europejskiemu do 2012 r. sprawozdania w sprawie
postepéw poczynionych w zakresie wdrazania wyzej wspomnianej bialej ksiegi;

*

* *

112.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazana niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Ochrona intereséw finansowych Wspdlnot i zwalczanie naduzy¢ finansowych -
sprawozdanie roczne za 2008

P7_TA(2010)0155

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot i zwalczania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne za 2008 r.
(2009/2167(INT))

(2011/C 81 E[22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc swoje rezolucje w sprawie wcze$niejszych sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2009 r.
zatytulowane ,Ochrona intereséw finansowych Wspélnot — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Spra-
wozdanie roczne za 2008 r.” (COM(2009)0372) oraz zalgczniki (SEC(2009)1002 i SEC(2009)1003),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dzialalnosci OLAF za 2008 r. (1), a takze drugie sprawozdanie z dnia
19 czerwca 2008 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 a dnia
11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzonych przez Komisje
w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowoSciami oraz wytyczne zastgpujace vademecum OLAF,

— uwzgledniajgc sprawozdanie z dzialalnosci Komitetu Nadzorczego OLAF za okres od czerwca 2008 r.
do maja 2009 r. (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dzialalnosci Komitetu Nadzorczego OLAF za okres od czerwca 2007 r.
do maja 2008 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2008 wraz z odpowiedziami instytucji (¥),

(M) http://ec.europa.eufanti_fraud/reports/sup-com_en.pdf

(®) http:[[ec.europa.eufanti_fraud/reports/sup_comm/2008-2009/Activity-report_en.pdf
() Dz.U. C 295 z 18.11.2008, s. 1.

(9 Dz.U. C 269 z 10.11.2009, s. 1.
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— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parla-

mentu Europejskiego i Rady: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwoéci w stuzbie obywa-
teli” — program sztokholmski ('), zwlaszcza rozdzial o przestepstwach gospodarczych i korupcji,

— uwzgledniajac art. 319 ust. 3 i art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),

— uwzgledniajgc art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju Regionalnego
(A7-0100/2010),

Uwagi ogdlne: kwota zgloszonych nieprawidtowosci
1. zauwaza, Ze szacowany wplyw finansowy nieprawidlowosci, na ile zostaly one rozpoznane, zmalal

z 1 024 mln EUR w 2007 r. do 783,2 mln EUR w 2008 r. (spadek zarejestrowano we wszystkich sektorach
z wyjatkiem sektora wydatkéw bezposrednich i funduszy przedakcesyjnych); W szczegdlnosci:

— Zasoby wlasne: 351 mln EUR (o 12,5 % mniej niz w 2007 r.),

— wydatki na rolnictwo: 102,3 mln EUR (o 34 % mniej niz w 2007 r.),

— dzialania strukturalne: 585,2 mln EUR (0 27 % mniej niz w 2007 r.),

— fundusze przedakcesyjne: 61 mln EUR (0 90,6 % wiecej niz w 2007 r.),

— wydatki bezposrednie: 34,7 mln EUR (o 5,15 % wigcej niz w 2007 r.),

2. podkresla konieczno$¢ uwzglednienia danych dotyczacych nieprawidlowosci, ktore pokazg, jak duza
cze$¢ catosci uruchomionych $rodkéw w poszczegblnych dziedzinach wydatkéw i w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich byla dotknigta wystepowaniem bledéw i domniemanych naduzy¢;

3. podkresla, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupgji jest waznym obowiazkiem instytucji euro-
pejskich i wszystkich panistw cztonkowskich, ktére musza zapewni¢ wszystkie Srodki niezbedne do skutecz-
nego zwalczania tej plagi w celu ochrony intereséw finansowych Unii i jej podatnikéw i zwalczania
zorganizowanej przestepczodci, ktéra, zgodnie ze wskaznikami krajowymi, zwigksza swoja zdolno$¢ do
dzialania w zmowie w ramach instytucji na drodze naduzy¢ wzgledem budzetu wspdlnotowego;

4. ubolewa nad faktem, ze duza cz¢$¢ Srodkéw UE weciaz wyplacana jest niestusznie oraz wzywa Komisje
do podjecia odpowiednich dziatari celem odzyskania tych $rodkéw;

(") Teksty przyjete, P7_TA (2009)0090.
(3 Dz.U. L 390 z 30.12.2006, s. 1.
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Zasoby wlasne

5.z zadowoleniem odnotowuje, Ze szacowana kwota nieprawidtowosci jest o 12,5 % nizsza niz w 2007
r.; zauwaza jednak, ze podobnie jak w latach ubieglych wyzsza liczbe nieprawidlowosci zarejestrowano
w przypadku odbiornikéw telewizyjnych i monitoréw, w zwiagzku z czym wzywa Komisje do szczegdlnego
monitorowania odnosnych sektoréw oraz do podjecia niezbednych krokéw w celu odzyskania ewentual-
nych naleznych kwot zasobéw wiasnych lub odsetek; wzywa ponadto Komisje, aby zadbata o wiasciwg
réwnowage miedzy bezposrednimi kontrolami przywozonych towaréw a przeprowadzanymi po odprawie
kontrolami podmiotéw gospodarczych; wzywa panstwa czlonkowskie, aby przekazywaly lepsze dane staty-
styczne w tym zakresie;

6. za niezbedne uwaza ustanowienie skutecznego instrumentu prawnego majacego na celu poprawe
wspolpracy administracyjnej w zakresie zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych oraz umozliwienie
sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przedsta-
wiony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (COM(2009)0029); podkresla, ze nalezy skutecznie monitorowaé przypadki,
w ktérych panstwa czlonkowskie nie zgadzaja si¢ na przekazanie konkretnych wymaganych informacji lub
przeprowadzenie dochodzenia administracyjnego, oraz ze Parlament powinien by¢ wyczerpujaco
i przejrzyscie informowany o takich przypadkach;

7. pozytywnie odnosi si¢ do wniosku Komisji dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia Rady
w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodane;j
(COM(2009)0427); w zwiazku z tym podkresla, ze istotne jest zwickszenie odpowiedzialnoci pafistw
czlonkowskich w zaleznosci od jakosci informacji wprowadzanych do baz danych; wzywa Komisje do
sprawdzenia dostepnosci takich informacji oraz do zapewnienia wiasciwego pobierania calosci naleznych
kwot podatku VAT;

8. wzywa tez Komisj¢ do zapewnienia kompleksowych ram umozliwiajacych badanie zaleznosci migdzy
kosztami ponoszonymi przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z pobieraniem tradycyjnych zasobow
wlasnych a kwotami pobieranymi z tytulu kompensacji tych kosztow;

Wydatki na rolnictwo

9.  z zadowoleniem odnotowuje, ze szacowana kwota nieprawidlowosci jest o 34 % nizsza niz w 2007 r.;
podkresla, ze stosunkowo niewielka liczba nieprawidtowosci wydaje si¢ wynikaé gléwnie z wyzszego progu
przewidzianego dla zglaszania przypadkéw (prég 10 000 EUR, wprowadzony rozporzgdzeniem Komisji
(WE) nr 1848/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r. dotyczacym nieprawidlowosci i odzyskiwania kwot
niestusznie wyplaconych w zwigzku z finansowaniem wspélnej polityki rolnej oraz organizacji systemu
informacyjnego w tej dziedzinie) (');

10.  podkresla znaczenie wypelniania obowigzkéw w zakresie informowania o nieprawidlowosciach i z
zalem zauwaza uchybienia odnotowane w przypadku Austrii, Szwecji, Stowacji i Wegier;

11.  wzywa Komisj¢ do podjecia dalszych krokéw prowadzacych do skutecznego i sprawnego wykony-
wania rozporzadzenia (WE) nr 1975/2006 (%), ktére ma na celu zagwarantowanie — poprzez nowe zasady
kontroli w odniesieniu do $rodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich — przestrzegania przez beneficjentéw
obowigzkdow;

12.  popiera stanowisko Trybunalu Obrachunkowego zawarte w pkt 5.64 wspomnianego sprawozdania
rocznego, zgodnie z ktérym Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS) skutecznie ogranicza
ryzyko nieprawidlowych wydatkéw jedynie wtedy, gdy jest wlasciwie stosowany i o ile wprowadzane sg
do niego dokladne i wiarygodne dane; z zalem zauwaza znaczng wadliwo$¢ systeméw stosowanych
w Wielkiej Brytanii (Szkocji), Bulgarii i Rumunii; wzywa Komisje do stanowczej interwencji w przypadku
utrzymywania si¢ takich probleméw;

(") Dz.U. L 355 z 15.12.2006, s. 56.

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci
w odniesieniu do Srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. L 368 z 23.12.2006, s. 74).
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Dzialania strukturalne

13.  z zadowoleniem odnotowuje, ze szacowany prze Komisje wplyw finansowy nieprawidtowosci jest
0 27 % nizszy niz w 2007 r.; stwierdza, ze w zakresie legalnoci i prawidlowosci odnosnych transakeji
poziom bledu w dziedzinie polityki spéjnosci podany przez Trybunal Obrachunkowy w poswiadczeniu
wiarygodnosci za rok 2008 wcigz pozostaje wyzszy niz 5 %; jest zaniepokojony faktem, ze Whochy, Polska,
Wielka Brytania i Hiszpania zglosily najwyzsze kwoty nieprawidtowosci; z zadowoleniem przyjmuje jedno-
cze$nie dobra wspélprace z Komisja zainicjowang przez niektére z wymienionych panstw czlonkowskich
w celu rozwigzania tych probleméw i ufa, Ze pozostale panstwa czlonkowskie postapia podobnie; przypo-
mina, ze, jak wykazal Trybunal Obrachunkowy, Srodki strukturalne s dzialem wydatkéw podlegajacym
najbardziej Scistym regulacjom i najbardziej kompleksowym procedurom w budzecie Unii oraz ze, jak
zauwazyla Komisja, stwierdzenie duzej liczby nieprawidlowosci finansowych w jednym panstwie cztonkow-
skim nie musi koniecznie oznaczaé wigkszej liczby bledéw i przypadkéw naduzy¢ niz w innych panistwach
czlonkowskich, lecz moze by¢ wynikiem bardziej szczegblowych i rygorystycznych kontroli; wskazuje
réwniez, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie wykonania budzetu na rok 2008 nie
uwzglednia okresu programowania na lata 2007-2013, kiedy to wprowadzono nowe systemy zarzgdzania
i kontroli dotyczace wydatkdéw; odnotowuje wystepowanie duzej liczby bledéw zwigzanych
z niekwalifikujacymi si¢ wydatkami i naruszeniami przepiséw o zamdwieniach publicznych i w zwiazku
z tym uznaje za pozadane wprowadzenie przez Komisj¢ wytycznych ostrozno$ciowych dla panstw czlon-
kowskich i wladz lokalnych w celu doprecyzowania, jak te przepisy maja by¢ stosowane, i niedopuszczenia
do tego, aby organ zarzadzajacy zastapit wydatki odrzucone przez Komisje jako niekwalifikujace sie nowymi
wydatkami, ktore si¢ rowniez nie kwalifikuja;

14.  podkresla, ze opdZnienia w zatwierdzaniu systemow zarzadzania i kontroli dla programéw na lata
2007-2013 mogly utrudni¢ wykrywanie bledow i potencjalnych naduzy¢ w dziedzinie wydatkéw zwiaza-
nych z zaliczkami; ponadto jest zdania, Ze wynikajace z tego opdZnienia w zakresie wydatkéw na platnosci
tymczasowe moga powodowaé ped do dokonywania wydatkéw bezposrednio przed terminem uwolnienia;
wzywa jednak Komisje, aby rozwazyla ewentualny przeglad przepiséw dotyczacych umarzania, majacy
zagwarantowac lepsza jako$¢ wydatkéw, a takze przestrzeganie celow iloSciowych;

15.  przyjmuje z zadowoleniem postepy poczynione przez niektére panstwa czlonkowskie w zakresie
usprawnienia systeméw harmonizacji zglaszania nieprawidlowosci poprzez szersze zastosowanie systemu
AFIS; w $wietle dobrych wynikow, ktore osiagnieto dotychczas za pomoca elektronicznych systeméw
sprawozdawczych w zakresie jakosci danych i przestrzegania termindéw sprawozdan, wzywa panstwa czlon-
kowskie niedysponujgce takimi systemami do jak najszybszego wyposazenia si¢ w nie;

16.  nalega, aby pafistwa czlonkowskie przekazywaly Komisji bardziej kompletne i wiarygodne informacje
na temat korekt finansowych dotyczacych lat 2000-2006; ponadto wzywa Komisj¢ do stanowczego wyma-
gania, aby panstwa czlonkowskie przekazywaly wyczerpujace informacje i starannie stosowaly zasady
korekty finansowej do programéw operacyjnych;

17.  przylacza si¢ do wniosku Komisji o stworzenie specjalnej wspdlnej strategii zapobiegania naduzy-
ciom w obszarze funduszy strukturalnych, okreslonej we wspdlpracy z OLAF-em oraz podkresla znaczenie
skuteczniejszej wspolpracy z organami regionalnymi oraz z krajowymi organami sadowymi wlasciwymi dla
tych kwestii;

Fundusze przedakcesyjne

18.  z zalem zauwaza, ze szacowana kwota nieprawidlowosci zgloszona przez 10 panstw cztonkowskich
UE wzrosta o 8 %, za§ 2 panstwa czlonkowskie zglosity wzrost o 152 %, natomiast kwota odzyskanych
srodkéw zmniejszyla sie o 15,6 % w pordwnaniu z 2007 r.; w szczegblnosci wzywa Bulgarie i Rumunie,
aby: wzmocnily swojg zdolno$¢ administracyjng do zarzadzania $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej, zlikwidowaly istniejace lub potencjalne sieci konfliktu intereséw w zarzadzaniu Srodkami,
poprawily nadzér i przejrzysto$¢ procedur w dziedzinie przetargdéw publicznych na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym, a takze przyjely szybko konieczne $rodki zabezpieczajace, korygujace iflub dyscy-
plinujace i poinformowaly o nich Komisj¢; uznaje i popiera dzialania podjete przez Bulgari¢ i Rumuni¢ na
rzecz poprawy wspélnego zarzadzania i standardéw kontroli finansowej w odpowiedzi na zalecenia
Komisji;

19. wzywa Komisje do podjecia odpowiednich Srodkéw w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego
z niezwykle zmiennym kontekstem, w jakim dziata DG ELARG i zagwarantowania skutecznego wielolet-
niego planowania dzialalno$ci audytu wewnetrznego; ponadto wzywa Komisje do szybkiego przyjecia
specjalnej polityki w zakresie kontroli ex-post w zarzgdzaniu zcentralizowanym, na podstawie doswiadczen
zdobytych w 2008 r. i z uwzglednieniem stosunku kosztéw do korzysci;
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20.  podkresla, ze nalezy dokladniej okresli¢ strategiczne cele funduszy przedakcesyjnych, jak stwierdza
si¢ w specjalnym sprawozdaniu ETO na temat funduszy przedakcesyjnych dla Turcji, aby ulatwi¢ oceng
realizowanych projektow w stosunku do ogélnych celéw; uwaza, ze nalezy przekazywaé cele i wyniki
w przejrzysty sposob;

21.  podkresla, ze Komisja powinna kontynuowa¢ inicjatywy majace na celu ulepszenie opracowywania
i realizacji projektow; podkresla, ze niezbedne jest ulepszenie mechanizmu sporzadzania sprawozdan
z realizacji projektow, realizacji dzialan projektowych i uzyskanych wynikéw; uwaza, ze nalezy zapewnié
zglaszanie wynikow projektéw (rezultatéw i wplywu) na zakonczenie kazdego projektu, a nastgpnie
w odpowiednich odstgpach w celu dostarczania informacji o wynikach przydatnych do opracowywania
przyszlego planowania;

Wydatki bezposrednie

22.  zwraca uwage, ze sektor pomocy zewnetrznej cechuje si¢ stalym wzrostem nieprawidtowosci
i naduzy¢ finansowych;

23.  wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na problem podwéjnego finansowania projektow;

24.  podkresla fakt, ze przez ostatnie pig¢ latach UE przekazywata Narodom Zjednoczonym 1 mld EUR
rocznie; ponownie podkresla zatem konieczno$¢ wzmocnienia mandatu OLAF-u w kontekscie miedzyna-
rodowym oraz potrzebe zapewnienia OLAF-owi wszystkich §rodkéw prawnych niezbednych do wypelniania
jego obowiazkow z zakresu kontrolowania tych wzrastajacych bezposrednich wydatkéw; wzywa Komisje do
dostarczenia Parlamentowi Europejskiemu najnowszych informacji w tej kwestii;

Na drodze do utworzenia zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej

25.  z zadowoleniem zauwaza, ze w komunikacie dotyczacym dopuszczalnego ryzyka (COM(2008)0866)
Komisja stworzyta podstawy do dyskusji na ten temat i zwraca si¢ o kontynuowanie dostarczania kolejnych
informacji w zwiazku z t3 kwestia; podziela poglad w sprawie mozliwosci okreslania réznych dopusz-
czalnych pozioméw bledéw w zaleznosci od sektora, biorac pod uwage kazdorazowo indywidualne cechy
i zasady; jednoczesnie wzywa Komisje do uwzglednienia wszelkich nowych elementéw niezbednych do
lepszego zarzadzania funduszami Unii Europejskiej (np. poprawa skutecznosci systeméw kontroli
i ukierunkowanie ich na jako$¢ wydatkéw lub uproszczenie odno$nych przepiséw);

26.  za niezbedne uwaza, aby roczne podsumowania przekazywane Komisji przez wszystkie panstwa
czlonkowskie opieraly si¢ na podstawie prawnej mocniejszej niz obecna (art. 53¢ ust. 3 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady (rozporzadzenie finansowe)); w kontekscie reformy tego rozporzadzenia
finansowego wzywa zatem, zeby w podsumowaniach tych zawarta byla pelna analiza jakosciowa wynikéw
dzialalnosci zwigzanej z kontrolg, prowadzonej przez kazde panstwo cztonkowskie; ponadto za konieczne
uznaje, aby w dziedzinie funduszy strukturalnych Komisja nadal stosowala wobec panstw czlonkowskich
,2umowy oparte na zaufaniu” w zamian za uzyskanie dodatkowych gwarancji krajowych systeméw kontroli
poprzez Scilejsze stosunki z niezaleznymi najwyzszymi organami kontroli;

Wigksza przejrzystos¢ a zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i przestgpstw finansowych

27.  odnotowuje, ze scktor zamoéwien publicznych jest najbardziej narazony na niegospodarnosc,
naduzycia finansowe i korupcje i ze takie niezgodne z prawem dzialania znieksztalcaja rynek, zwigkszaja
ceny i oplaty uiszczane przez klientéw za dobra i ustugi oraz zmniejszaja poziom zaufania do Unii
Europejskiej; wzywa zatem Komisje i panstwa czlonkowskie do starannego rozwazenia obowiazujacych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i przedstawienia wnioskéw w sprawie ich poprawy; przy-
znaje tez, ze osiggnieto postepy w zakresie wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do beneficjentéw funduszy
UE, i wzywa Komisj¢ do opracowania systemu, w ktérym wykazy beneficjentéw bylyby publikowane na tej
samej stronie internetowej niezaleznie od odno$nego organu zarzadzajacego, z podaniem jasnych
i poréwnywalnych informacji ze wszystkich panstw czlonkowskich w co najmniej jednym z jezykéw
roboczych UE; ponadto zwraca si¢ do Komisji o interwencj¢, aby zapewni¢ dostarczanie przez wszystkie
panstwa czlonkowskie wiarygodnych i jednolitych informacji na temat beneficjentéw funduszy UE, ktére
musza by¢ zawarte w systemie wczesnego ostrzegania i centralnej bazie danych o wykluczeniach;
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28.  wzywa Komisje do rozpoczgcia na wezesnym etapie dyskusji i konsultacji z zainteresowanymi
stronami, w tym ze spoleczefistwem obywatelskim, na temat wszelkich aspektéw dotyczacych ustanowienia
prokuratury europejskiej w celu zwalczania przestepstw majacych wplyw na interesy finansowe Unii,
zgodnie z art. 86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz do przyspieszenia przyjecia wszystkich
srodkéw niezbednych do utworzenia tej prokuratury;

29.  wzywa prezydencje Rady do udzielenia Komisji mandatu na przeprowadzenie negocjacji i jak
najszybsze zawarcie uméw w sprawie walki z naduzyciami z Andora, Monako i San Marino, a takze na
przeprowadzenie negocjacji w sprawie nowej, dalej idgcej umowy ze Szwajcarig;

30. podkresla, ze aktywna ochrona intereséw finansowych UE wymaga wzmocnionej walki
z przestepstwami finansowymi i gospodarczymi; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia
odpowiednich instrumentéw Unii, w tym Konwencji o wzajemnej pomocy prawnej z 2000 r. oraz proto-
kolu do niej w sprawie transakcji bankowych, decyzji ramowej w sprawie nakazéw konfiskaty
(2006/783/WSiSW) (1)  oraz decyzji ramowej w sprawie kar o charakterze pienigznym
(2005/214/WSiSW) ();

31.  wzywa Komisje do opracowania wniosku w sprawie wzajemnego uznawania zakazow, zwlaszcza
w odniesieniu do zawodéw z sektora finansowego, tak aby na przyklad uniemozliwi¢ przestgpcom dzialania
w charakterze dyrektoréw naczelnych;

32.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie oceny skutkéw i wniosku w sprawie poszerzenia dorobku UE
o wspoélne definicje wykroczen w zakresie przestepstw finansowych i gospodarczych;

33.  uwaza, ze w celu ochrony intereséw finansowych Unii konieczne jest powstrzymanie oszustw
podatkowych i nielegalnej dzialalnoici podejmowanej dzigki rajom podatkowym; zwraca si¢ do Komisji
o rozwazenie zakazania przedsigbiorstwom dzialajacym z wykorzystaniem rajéw podatkowych zawierania
uméw handlowych z przedsigbiorstwami w Unii Europejskiej, jesli ich zagraniczne polozenie jednostronnie
op6zni przyjecie uméw o wspolpracy z Unig;

34.  zauwaza, ze zgodnie z badaniami Eurobarometru w 2009 r. 78 % obywateli UE zgadza si¢, ze
korupcja jest gléwnym problemem w ich kraju; wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie, aby zobowigzaly
si¢ do zagwarantowania Srodkow niezbednych do zapobiegania nieuczciwym wydatkom z funduszy UE, do
przyspieszenia konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstw zwigzanych z popelnieniem naduzy¢,
oszustw podatkowych, prania brudnych pieniedzy i pokrewnych przestepstw, a takze do stosowania jasnych
i przejrzystych zasad w odniesieniu do oséb zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne, zgodnie
z trzecig dyrektywa w sprawie prania pienigdzy (dyrektywa 2005/60/WE) (}); wzywa Komisje do jak
najszybszego opracowania wskaznikow iloSciowo okreslajacych wysitki na rzecz walki z korupcja, ze
szczegblnym uwzglednieniem zaméwieni publicznych zgodnie z postanowieniami programu sztokholm-
skiego; wzywa do zacie$nienia wspdlpracy pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia, tak aby odzyski-
wanie mienia stalo si¢ skuteczne; wzywa Komisje do podjecia dzialain zmierzajacych do niezwlocznego
promowania dobrego zarzadzania w sprawach podatkowych, zgodnie z odnos$ng rezolucja Parlamentu
z dnia 10 lutego 2010 r. (), a w szczegdlnosci w odniesieniu do problemu rajow podatkowych;

Dziatalnos$¢ OLAF-u

35.  uznaje i popiera dzialalno$¢ OLAF-u oraz potrzebe zapewnienia jego catkowitej niezaleznosci opera-

obywateli, a takze odpowiednia do ochrony reputacji instytucji europejskich; w zwiazku z tym uwaza za

konieczne opracowanie strategii w dziedzinie zasobéw ludzkich, utrzymujacej wysoki poziom jakosci
personelu;

) Dz.U. L 328 z 24.11.2006, s. 59.

(*) D

() Dz.U. L 76 z 22.3.2005, s. 16.

() Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15.
() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0020.
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36.  jest zdania, ze przy prowadzeniu dochodzenn OLAF powinien w wigkszosci korzysta¢ z kontroli
wewnetrznych, przeprowadzanych przez Komisje, a nie opieral si¢ przede wszystkim na zgloszeniach
urzednikow lub panstw czlonkowskich; uwaza poza tym za konieczne sprawdzanie, czy i w jaki sposéb
stuzby kontroli wewnetrznej Komisji uwzgledniaja zalecenia OLAF-u; w zwigzku z tym wzywa OLAF do
dostarczenia w swoich przysztych sprawozdaniach rocznych odnosnych danych statystycznych;

37.  uwaza, ze w celu uczynienia dzialalno$ci OLAF-u jeszcze bardziej skuteczng zasadnicze znaczenia ma
wlasciwe i szczegbltowe planowanie dochodzefi poprzez uznanie uregulowan proceduralnych ad hoc za
wiazacy przewodnik, promowanie celéw SMART i wskaznikéw RACER w stosunku do samych dochodzen,
poprawa wspolpracy i przekazywania danych miedzy OLAF-em i krajowymi organami sagdowniczymi juz
w poczatkowej fazie postgpowania, szybkie zastosowanie polityki ,de minimis”, jak réwniez procedur
nastepczych podczas pierwszego etapu dochodzefi OLAF-u, zgodnie z ktérg to polityka drobnymi wykro-
czeniami zajmuja si¢ inne stluzby; w zwiazku z tym wzywa OLAF do przedstawienia w swoim przyszlym
sprawozdaniu postepéw w tej sprawie i do wskazania, w jakim stopniu sa one uwzglednione w podreczniku
OLAF-u, ktéry wkrotce powinien zosta¢ opublikowany;

38.  wzywa Komisje do aktywnego wlaczenia OLAF-u w negocjacje wszystkich uméw o wspélpracy,
ktére dotycza zwalczania naduzy¢ finansowych i wymiany informacji o kwestiach podatkowych;

Stosunki OLAF-u z Europolem i Eurojustem

39.  z zadowoleniem zauwaza, ze OLAF i Eurojust uzgodnily konkretne sposoby dalszego wzmocnienia
koordynacji i wspélpracy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

40.  z zadowoleniem zauwaza, ze OLAF i Eurojust uzgodnily konkretne sposoby dalszego wzmocnienia
koordynacji i wspolpracy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem przyjmuje wspél-
prace OLAF-u i EUROPOL-u; jest $wiadomy, ze polaczenie S$rodkéw analitycznych EUROPOL-u
z do$wiadczeniem operacyjnym OLAF-u pozwoli zaoferowaé skuteczne ustugi panstwom czlonkowskim
i unikngé¢ dublowania si¢; wzywa OLAF do przedstawienia w kolejnym sprawozdaniu rocznym praktycz-
nych skutkéw zmiany statusu EUROPOL-u z dniem 1 stycznia 2010 r.;

Wspélpraca OLAF-u z pafistwami czlonkowskimi

41. z zalem zauwaza, ze zalagcznik 1 do sprawozdania rocznego za rok 2009 (SEC (2009)1002),
dotyczacy stosowania art. 280 traktatu WE przez panstwa czlonkowskie, zawiera luki dotyczace zaréwno
sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie odpowiadajg na kwestionariusz Komisji, jak i rodzaju pytan stawia-
nych przez Komisj¢, nie prowadzacych do udzielenia mozliwej do oceny odpowiedzi lub dajacych si¢ tatwo
oming¢ przez panstwo czlonkowskie; w zwigzku z tym wzywa Komisje do rozwazenia koniecznosci
zmiany przedmiotowego kwestionariusza we wspolpracy z administracjami panstw cztonkowskich celem
uczynienia tego zadania zarazem wydajnym i skutecznym;

42.  zwraca si¢ do OLAF-u o przedstawienie w nastepnym sprawozdaniu szczegéltowej analizy wprowa-
dzonych przez kazde panstwo czlonkowskie strategii i Srodkéw majacych na celu zwalczanie naduzy¢
finansowych oraz zapobieganie nieprawidlowo$ciom w wydatkowaniu funduszy UE oraz wykrywanie ich,
w tym nieprawidlowosci spowodowanych korupcja; uwaza, ze ze szczegdlna uwaga trzeba podejs¢ do
wdrazania funduszy na rolnictwo i funduszy strukturalnych; uwaza, ze w sprawozdaniu tym, obejmujacym
27 profili krajowych, nalezy zbada¢ podejscie krajowych organéw sadowych i dochodzeniowych oraz jakosé
i liczbg przeprowadzonych kontroli, jak réwniez dane statystyczne i powody w przypadku spraw, w ktérych
organy krajowe nie wniosly oskarzenia w nastepstwie sprawozdan OLAF-u; uwaza ponadto, ze sprawoz-
danie powinno dostarczy¢ podstawowej wiedzy stuzacej lepszemu zdefiniowaniu strategii OLAF-u oraz
priorytetéw zalecanych w przypadku specjalnych dochodzefi, uruchamianiu indywidualnych inicjatyw,
a takze poprawie wspllpracy z panstwami czlonkowskimi i skutecznosci zaréwno OLAF-u, jak
i lokalnych organéw nadzoru finansowego;

43, podkresla, ze na mocy ustawodawstwa UE panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do zglaszania
wszystkich nieprawidlowosci nie pdzniej niz dwa miesiace po zakofczeniu kwartalu, w ktérym dana
nieprawidlowos$¢ byla przedmiotem wstepnego dochodzenia administracyjnego lub sadowego lub
w ktérym doniesiono o nowych informacjach dotyczacych wezesniej zgloszonych nieprawidtowosci;
wzywa pafstwa czlonkowskie do podjecia wszystkich niezbednych wysitkéw, w tym usprawnienia krajo-
wych procedur administracyjnych, na rzecz zmniejszenia luki czasowej pomigdzy momentem stwierdzenia
nieprawidlowosci a momentem jej zgloszenia;
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44.  wzywa Komisj¢ o wznowienie procedury majacej na celu przyjecie dyrektywy w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot za pomocg prawa karnego (2001/0115(COD)), blokowanej przez Rade od
2002 r. i rozporzadzenia w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej na rzecz ochrony intereséw
finansowych Wspélnot (2004/0172 (COD)), blokowanego przez Rade od 2005 r;

* *
45.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybu-

nalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, Komitetowi
Nadzoru OLAF-u oraz samemu OLAF-owi.

Roczne sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2008
P7_TA(2010)0156

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2008 (2009/2166(INI))

(2011/C 81 E[23)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) za 2008 r.,

— uwzgledniajgc art. 15, 126, 175, 208-209, 271, 308-309 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i Protokél nr 5 ustanawiajacy statut EBI,

— uwzgledniajac art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie roli Trybunatu Obra-
chunkowego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajaca uwagi, ktore stanowig integralng
cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu si6dmego, 6smego i dziewiatego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc wymiang pism miedzy przewodniczacym Parlamentu Europejskiego H.-G. Potteringem
a P. Maystadtem w nastepstwie przyjecia rezolucji Parlamentu z dnia 23 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie rocznych sprawozdan Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju za rok 2007 (?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego za rok 2006 (3),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/1016/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie udzielenia gwarangji
wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku
z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektéw poza
granicami Wspélnoty (¥),

(")

Q

() Dz.U. C 259 E z 29.10.2009, s. 14.
() Dz.U. L 414 z 30.12.2006, s. 95.



