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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Ustanowienie wspélnego unijnego programu przesiedlen
P7_TA(2010)0163

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ustanowienia wspdlnego
unijnego programu przesiedlen (2009/2240(INI))

(2011/C 161 E/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 78 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac instrumenty migdzynarodowe i europejskie w dziedzinie praw czlowieka, w szczegdlnosci
Konwencje¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczaca statusu uchodZcoéw, Migdzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych (MPPOiP), europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC), Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”)
oraz prawa i gwarangje, jakie nakladaja one na uchodZcoéw i osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzy-
narodows,

— uwzgledniajgc Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka oraz podstawows
troske panstw cztonkowskich, jaka jest ochrona dobra dzieci,

— uwzgledniajac zielong ksiege dotyczaca przyszlego wspdlnego europejskiego systemu azylowego
(COM(2007)0301) z dnia 6 czerwca 2007 r.,

— uwzgledniajac dokument Komisji pt. ,Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony na calym
obszarze UE” (COM(2008)0360) z dnia 17 czerwca 2008 r.,

— uwzgledniajgc konkluzje z 2908. posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 28 listopada 2008 r. ((16325/1/08 REV 1 (Presse 344)) ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyjmowania uchodzcéw z Iraku,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia wspol-
nego unijnego programu przesiedlenn (COM(2009)0447),

— uwzgledniajagc wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy decyzje
573/2007/WE ustanawiajgcg Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na lata 2008-2013
(COM(2009)0456),

— uwzgledniajgc wlasng rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli
— program sztokholmski” (1),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2009)0090.
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uwzgledniajac uwagi Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNCHR) na
temat komunikatu Komisji w sprawie ustanowienia wspdlnego unijnego programu przesiedleri oraz
wniosku dotyczacego zmiany decyzji 573/2007/WE ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz
UchodZcéw na lata 2008-2013,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okreslania pafistwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezpanstwoweca (1),

uwzgledniajac art. 48 swojego Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A7-0131/2010),

majac na uwadze, ze sprawiedliwa i realna polityka migracyjna w Unii Europejskiej, pociagajaca za soba
ustanowienie wspélnego europejskiego systemu azylowego, musi obejmowa¢ skuteczny, solidny i trwaly
program przesiedlen, ktéry zapewni trwale rozwiazanie kwestii uchodZcow, ktérzy nie moga powrdcic
do kraju pochodzenia i ktérych ochrona i byt nie moga zosta¢ zapewnione w kraju pierwszego azylu,

majgc na uwadze, ze przesiedlenie stuzy nie tylko celom humanitarnym wzgledem przesiedlanych oséb,
lecz takze czgSciowemu odcigzeniu krajow trzecich w zwiazku z przyjmowaniem duzej liczby
uchodZcéw, i jest bardzo przydatnym instrumentem podzialu odpowiedzialnosci,

majgc na uwadze, ze obecnie jedynie 10 panstw czlonkowskich przesiedla uchodZcéw co roku,
w ograniczonym zakresie koordynujac miedzy soba priorytety dotyczace przesiedlefi, co pocigga za
sobg brak strategicznego wykorzystania przesiedlen jako instrumentu polityki zewnetrznej UE,

majac na uwadze, ze strategiczne wykorzystanie programu przesiedlen moze przynie$¢ bezposrednie
i posrednie korzysci nie tylko przesiedlanym uchodZcom, lecz réwniez innym uchodZzcom pozosta-
jacym w kraju pierwszego azylu, krajowi przyjmujacemu i innym krajom, a takze w odniesieniu do
wszystkich miedzynarodowych ustalen dotyczacych ich ochrony,

majgc na uwadze, ze program przesiedlel moze poméce zniecheci¢ do nielegalnej imigracji uchodzcow
zamierzajacych dosta¢ si¢ na terytorium Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze konieczno$¢ okazania solidarnosci krajom trzecim, w ktérych schronila sig
znaczna liczba uchodZcéw wymagajacych miedzynarodowej ochrony, jest gtéwnym czynnikiem
i odzwierciedla konieczno$¢ okazania solidarno$ci réwniez w ramach UE,

majac na uwadze, ze udzial UE w przesiedleniach uchodZcéw pozostaje w skali Swiatowej dosé
niewielki; majac na uwadze, ze ma to negatywny wplyw na ambicje UE, ktdra chce odgrywaé wiodaca
role w $wiatowych dzialaniach humanitarnych oraz na scenie migdzynarodowej,

majac na uwadze, ze skuteczna solidarno$¢ musi by¢ osig wspdlnych strategii politycznych panistw
czlonkowskich w dziedzinie imigracji i azylu, co powinno pociagnaé za soba sprawiedliwy podzial
obowigzkéw zwigzanych z dostosowaniem do zobowigzaii migdzynarodowych w zakresie ochrony
uchodZcéw, jak rowniez wzgledem krajow trzecich, ktére s3 powaznie obciazone w zwiazku
z przyjmowaniem duzej liczby uchodzcéw,

majac na uwadze, ze w swojej rezolugji z dnia 7 maja 2009 r. Parlament Europejski rowniez wzywat do
obowiazkowej solidarno$ci przy przesiedlaniu uchodzcéw w ramach UE, m.in. w przypadku, gdy
zdolnosci przyjmowania jednego panstwa cztonkowskiego sa niewystarczajace, aby ulatwi¢ przesiedlenia
o0sob objetych ochrong miedzynarodowa do innego panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem uzys-
kania zgody zainteresowanych os6b i przestrzegania ich praw podstawowych,

() Dz.U. C 212 E z 5.8.2010, s. 348.
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J.  majac na uwadze, ze nalezy dbal o wspdlprace z krajami trzecimi, ktére przeprowadzily juz kilka
programéw przesiedlen, tak aby poprzez wymiane najlepszych praktyk skorzystaé z ich do$wiadczen
zwigzanych ze $rodkami dotyczacymi przyjmowania i integracji oraz ogélnej jakosci inicjatyw
w zakresie przesiedlen,

K. majac na uwadze, ze zaréwno organizacje lokalne, jak i migdzynarodowe, rzadowe i pozarzadowe,
w szczegblnosci UNCHR, powinny by¢ zaangazowane na wszystkich etapach programu przesiedlefi UE,
zapewniajac wklad w postaci szczegétowych informacji, specjalistycznej wiedzy technicznej, prognozo-
wania w zakresie logistyki oraz do$wiadczenia w tego typu dzialaniach,

L. majac na uwadze, ze europejski program przesiedlen nie powinien jeszcze bardziej komplikowaé
procesu przesiedlania,

M. majac na uwadze, ze Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu ma zaczgé dzialaé w 2010 r,;
majac na uwadze, ze Urzad bedzie mdgt zapewni¢ wsparcie paistwom czlonkowskim w realizowaniu
inicjatyw w dziedzinie przesiedlen, zapewniajac jednocze$nie koordynacje z innymi obszarami polityki
w UE; majac na uwadze, ze Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu powinien aktywnie uczest-
niczy¢ w rozmowach miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja i UNHCR,

N. majac na uwadze, ze nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na potrzebe zaangazowania wickszej liczby
panstw czlonkowskich w dzialania zwigzane z przesiedlaniem uchodZcéw, ale réwniez na jakosc,
stabilno$¢ i skuteczno$¢ przesiedlen, koncentrujgc si¢ na $rodkach dotyczacych integracji,

O. majac na uwadze, ze uchodzcy powinni szybko otrzymaé mozliwo$¢ nauki jezyka i poznania kultury
danego kraju oraz, jezeli to konieczne, uzyskania opieki medycznej i psychologicznej,

P. majac na uwadze, ze dostep do miejsc pracy dla oséb dorostych oraz natychmiastowa integracja
nieletnich w szkolach stanowia zasadniczy krok, aby zapewni¢ powodzenie i skuteczno$¢ inicjatyw
w zakresie przesiedlen, oraz ze w zwiazku z tym osoby te powinny mie¢ dostep do ustug poradnictwa
edukacyjnego i zawodowego,

Q. majac na uwadze, ze istnieje wiele podmiotéw zaréwno w administracji publicznej (np. gminy), jak i w
spoteczenstwie obywatelskim, od organizacji pozarzadowych po organizacje charytatywne, od szkét po
osrodki pomocy spolecznej, ktore posiadaja doswiadczenie i wiedz¢ specjalistyczng konieczne do
wdrozenia Srodkéw nastepezych,

R. majac na uwadze, Ze wspélpraca z wymienionymi wyzej podmiotami — w szczegdlnosci z gminami —
okazala si¢ bardzo wartoSciowa pod wzgledem przyjmowania i integracji uchodzcéw w krajach
o ustalonej praktyce przesiedlen,

S. majac na uwadze, ze ustalanie priorytetéw powinno by¢ jak najbardziej elastyczne, oraz Ze nalezy
zawsze pamietaé o rzeczywistym priorytecie, jaki winno si¢ przyzna¢ kategoriom oséb najbardziej
zagrozonych, zgodnie ze wskazéwkami UNCHR,

T. majac na uwadze, ze przesiedlenia nalezy realizowal jako element dodatkowy, nie zapominajac
o innych trwalych rozwiazaniach na rzecz oséb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa w UE,
oraz majac na uwadze, ze wysitki podejmowane w celu przesiedlania uchodzc6w nie powinny ograni-
czaé préb zagwarantowania sprawiedliwego i skutecznego dostepu do procedur azylowych w UE,

U. majac na uwadze, Ze programy wewnetrznego przemieszczania rowniez odgrywajg wazng role i nalezy
je wspiera¢ jako dzialania dodatkowe w stosunku do przesiedlen, o ktérych mowa w niniejszym
sprawozdaniu,

V. majgc na uwadze, Ze w rezolugji z dnia 7 maja 2009 r. Parlament Europejski wezwal réwniez do
utworzenia systemu przemieszczenia osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej z tych panstw
czlonkowskich, ktére poddawane sa szczegblnym i nieproporcjonalnym obcigzeniom, do innych
panstw w porozumieniu z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw, przy jednoczesnym czuwaniu
nad tym, by te przemieszczenia podlegaly przejrzystym, jednoznacznym i innym niz uznaniowe
zasadom, ktére winne by¢ wdrozone zgodnie z Zadaniem Parlamentu,
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W. majac na uwadze, ze bez dostgpu do informacji, zasobow ludzkich, porad eksperckich i stalego moni-
torowania dzialah w zakresie przesiedlen panstwa czlonkowskie, ktére nigdy nie braly udzialu
w programach przesiedlen, beda odczuwaé trudnosci we wlaczeniu si¢ w tego typu dzialania, a cel,
jakim jest zaangazowanie wigkszej liczby pafstw czlonkowskich, bedzie trudny do osiagniecia,

Prawdziwy i skuteczny unijny program przesiedler

1.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zmierzajacg do zmiany Funduszu na rzecz UchodZcéw,
tak aby obja¢ nim dzialania programu przesiedlen UE;

2. przychylnie odnosi si¢ do ww. ogélnych celéw okreslonych w komunikacie na temat unijnego
programu przesiedlen oraz do coraz wigkszej uwagi poSwigcanej przesiedleniom w ogdlnej polityce
azylowej UE;

3. wzywa do przedsigwzigcia S$rodkéw majacych na celu informowanie panstw czlonkowskich
i lokalnych wladz o korzysciach plynacych z przesiedlania uchodzcow;

4. przypomina jednak, Ze linia budzetowa oraz wsparcie finansowe nie sa wystarczajace, aby ustanowi¢
program przesiedleni z prawdziwego zdarzenia, ktéry obejmie calg UE;

5. apeluje do panstw czlonkowskich o wspieranie tworzenia mechanizméw finansowania prywatnego
i podejmowanie czestszych inicjatyw publiczno-prywatnych w celu wzmocnienia europejskiego programu
przesiedlen;

6. wzywa do przyjecia bardziej ambitnego programu, ktéry zapewni jako$¢ i skuteczno$¢ przesiedlen,
obejmie szczegdlne wytyczne na temat nowego sposobu okreslania priorytetow, zachety dla panstw czlon-
kowskich, tak aby wiecej z nich angazowalo si¢ w przesiedlenia uchodzcéw, zapewni zgodno$¢ przesiedlen
z innymi strategiami UE w dziedzinie polityki azylowej oraz zawiera¢ bedzie warunki przyjmowania i Srodki
nastepeze, ktére winny zostal podjete w przypadku kazdej inicjatywy w dziedzinie przesiedlen;

7. uwaza, ze w ramach nowej perspektywy finansowej (2013-2017) nalezy przeznaczy¢ specjalng pule
na przesiedlenia; taka pula moglaby mie¢ postaé celowego funduszu przesiedleniowego i z niej powinno
udziela¢ si¢ wsparcia finansowego na rzecz bardziej ambitnego programu przesiedlen;

8.z zadowoleniem przyjmuje otwarcie nowego Awaryjnego Centrum Tranzytowego (ECT) w Rumunii,
oferujgcego tymczasowe zakwaterowanie uchodzcom, ktérych trzeba pilnie przesiedlié, iflub uchodzcom,
ktérzy nie moga pozostaé w kraju pierwszego azylu; wzywa Komisj¢ do korzystania z niego, a takze do
wspierania przesiedlen poprzez Awaryjne Centrum Tranzytowe;

9.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ad hoc podejmowane przez kilka panistw czlonkowskich przy
udzielaniu schronienia uchodzcom, ktérych trzeba pilnie przesiedlié, jednocze$nie uznajac koniecznosé
nadania takim inicjatywom bardziej zorganizowanej postaci;

Wymagania zwigzane z efektywnoscig i elastycznoscig Srodkéw dotyczgcych przesiedleri

10.  podkresla, ze skuteczny unijny program przesiedlenn powinien dawaé mozliwo$¢ ochrony i trwalych
rozwigzan zaréwno w przypadku przedluzajacych si¢ pobytéw uchodZcéw, jak réwniez szybkiego
i odpowiedniego reagowania na wypadek naglej lub nieprzewidzianej sytuacji awaryjnej oraz ze ustalanie
rocznych priorytetéw powinno przebiegaé tak, zeby ulatwi¢ szybka reakcje w naglych kryzysach humani-
tarnych, ktére moga wystapi¢ w ciaggu danego roku;

11.  podkresla, ze oprécz informacji, ktére mogg zostal dostarczone przez UNCHR oraz organizacje
pozarzadowe i inne, znaczenie ma umozliwienie pracy w terenie w celu przygotowania przesiedlen
uchodzcéw, aby oceni¢ ich potrzeby i pozwoli¢ na odpowiednie zaplanowanie przyszlych etapoéw prze-
siedlen;

12.  zachgca do publiczno-prywatnej wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami
spolecznymi, takimi jak organizacje religijne i etniczne, w celu wsparcia wdrazania programu przesiedlen
i propagowania pracy w ramach wolontariatu w tej dziedzinie;
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13.  jest przekonany, ze gminy juz zaangazowane lub angazujgce si¢ w program przesiedlefi powinny
tworzy¢ partnerstwa z innymi gminami w swoim kraju i w pafistwach czlonkowskich UE w celu wymiany
doswiadczen w tej dziedzinie oraz wzmacniania wspolpracy w catej UE;

14.  podkresla potrzebe stworzenia zorganizowanych ram wspolpracy przy pomocy srodkéw z zakresu
pozyskiwania wiedzy specjalistycznej oraz ulatwienia zbierania i wymiany informacji; zwraca rowniez
uwage, ze skuteczny unijny program przesiedlen musi zapewniaé pafstwom czlonkowskim (tym, ktore
juz uczestnicza w programie i tym, ktére pragna w nim uczestniczy¢) dostep do zasobéw ludzkich, porad
eksperckich i wymiany informacji, ktére moga by¢ potrzebne na kazdym etapie inicjatywy w zakresie
przesiedlen; uznaje, ze wszystkie podmioty zaangazowane w przesiedlenia, a zwlaszcza przesiedlani
uchodzcy, stanowig cenne zrédlo informacji dla oceny inicjatyw w zakresie przesiedlen;

15.  wzywa do omOwienia i wymiany najlepszych praktyk, ktore sprzyjaja wydajnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, co moze przyja¢ forme wspierania wspdlnych programéw, wzajemnej oceny, wspdlnych
misji, wykorzystania wspélnych infrastruktur (takich jak osrodki tranzytowe) oraz organizowania misji do
panstw czlonkowskich celem oceny trwajacych przesiedlen;

16.  domaga sig, aby Srodki nastepcze dotyczace jakosci przyjmowania uchodZcéw byly przydatne oraz
aby nalezyta uwaga byla po$wigcana integracji w panstwach czlonkowskich; uwaza, ze powodzenie prze-
siedlent musi by¢ definiowane nie tylko pod wzgledem fizycznego przesiedlenia uchodZcéw z kraju trzeciego
do pafistwa czlonkowskiego, ale réwniez pod wzgledem wdrozenia $rodkéw, ktére umozliwia uchodZcom
integracje w kraju przyjmujacym;

17.  wzywa do zwrdcenia szczegblnej uwagi na zasoby ludzkie potrzebne w obecnym i przyszlym
programie przesiedlenn UE, tak aby wprowadzi¢ procedure, ktéra umozliwi dobre praktyki dotyczace adap-
tacji i integracji uchodzcéw w spoleczefistwie przyjmujacym, poniewaz do$wiadczenie pokazuje, ze dzia-
fania w zakresie przesiedlen muszg by¢ przeprowadzane przy jednoczesnym nadzorze przez odpowiednich
urzednikéw i ekspertow;

Staly dzial ds. przesiedleri podstawq skutecznego unijnego programu przesiedleri

18.  przyjmuje do wiadomosci brak ustrukturyzowanej wspdlpracy w zakresie dzialan zwiazanych
z przesiedlaniem na terytorium UE, ktére, jak wspomniano w komunikacie COM(2009)0447, wymagaja
znacznych przygotowan logistycznych, takich jak misje selekcyjne i orientacyjne, badania lekarskie
i postepowania sprawdzajgce, organizacja podrdzy i wiz, programy przyjmowania oraz integracji;

19. zgadza si¢ ponadto z pogladem, ze brak mechanizméw wspétpracy i koordynacji pomigdzy
panstwami czlonkowskimi podnosi koszty operacyjne zwiazane z przesiedleniami, zmniejsza atrakcyjno$é
operacji zwiazanych z przesiedleniami i zmniejsza ich znaczenie strategiczne;

20.  zaleca zatem utworzenie specjalnego dzialu dysponujacego wlasnym personelem, ktéry zajmie sie
konieczna koordynacja wszystkich biezacych dzialan w zakresie przesiedlen w panstwach czlonkowskich;

21.  uwaza, ze najbardziej odpowiednimi ramami instytucjonalnymi dla tego dzialu ds. przesiedlen bytaby
jednostka w obrebie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, gdzie dzial ten méglby wspol-
pracowal w ramach strategii politycznych UE w dziedzinie azylu i migracji;

22.  uwaza, ze dzial ten méglby nawigzaé bliskg wspétprace z UNCHR i lokalnymi organizacjami poza-
rzadowymi w celu uzyskiwania istotnych informacji dotyczacych na przyklad pilnych priorytetéw, technik
integracji itd. i przekazywania ich pafstwom czlonkowskim oraz instytucjom UE;

23.  domaga si¢, aby dzial ds. przesiedlen odegral wazna role w monitorowaniu i ocenie skutecznosci
i jakosci programu przesiedlen na szczeblu UE poprzez opracowywanie rocznych sprawozdai na temat
wszystkich dzialan, w oparciu o informacje zebrane przez instytucje/wladze zaangazowane w inicjatywy
w zakresie przesiedlen w panstwach czlonkowskich;
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24, pragnie podkresli¢, ze dzial ds. przesiedlenn powinien monitorowaé organizacje pozarzadowe, orga-
nizacje charytatywne i inne podmioty, ktére moga wspdlpracowal z wladzami publicznymi w procesie
przesiedlen uchodZcéw; odnotowuje niemniej jednak, ze wyzej wymieniony dzial powinien regularnie
publikowal dokumenty wskazujace na standardy i kryteria, ktére te podmioty musza spetnié, aby méc
uczestniczy¢ w unijnych programach przesiedlen;

25.  podkresla, ze Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu moze zapewni¢ bardzo wartoSciowy
wklad w zapewnienie spdjnosci i we wzajemne uzupelnianie si¢ pomiedzy programem przesiedlen UE
i innymi obszarami polityki azylowej;

Elastyczne okreslanie priorytetow

26.  Przyznaje, ze odpowiedni program przesiedlei wymaga regularnego uaktualniania narodowosci
i kategorii uchodzcow, ktore sg traktowane priorytetowo w procesie przesiedlen, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem naglych sytuacji uwarunkowanych geograficznie i szczegdlnie narazonych oséb, ktére
w najwiekszym stopniu potrzebuja ochrony;

27.  uwaza, Ze, tak jak zaproponowano, roczne priorytety UE powinny zosta¢ okreslone przez Komisje,
przy silnym i skutecznym zaangazowaniu UNCHR oraz Parlamentu Europejskiego na wszystkich etapach
identyfikacji i oceny kandydatow do przesiedlenia;

28.  proponuje, aby delegacja skladajaca si¢ postéw nalezacych do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$¢ i Spraw Wewnetrznych (LIBE), Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) i Komisji Rozwoju
(DEVE) uczestniczyla w corocznym posiedzeniu grupy ekspertow ds. przesiedlen;

29. uwaza, ze program przesiedlen UE powinien obejmowal szczegdlowe procedury pozwalajgce
wlaczy¢ Parlament Europejski w opracowywanie rocznych priorytetéw UE;

30.  zachgca Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu do odegrania waznej roli w opracowywaniu
programu dzialan w zakresie przesiedlen na terytorium UE;

31. opowiada si¢ za zasadg, wedtug ktorej, zgodnie z potrzebg przystosowywania rocznych priorytetéw
UE, niektore kategorie powinny pozostaé stale kazdego roku, tak aby panstwa czlonkowskie mogly prze-
siedla¢ najbardziej narazone osoby bez wzgledu na pore roku;

32.  proponuje, aby indywidualne panstwa czlonkowskie mogly przygotowywal procedury w zakresie
naglych sytuacji w nieprzewidzianych okolicznosciach humanitarnych — na przyklad, jezeli uchodzcy sg
ofiarami zbrojnej napasci, klesk zywiolowych lub katastrof, ktére maja powazny wplyw na obozy dla
uchodZcéw; uwaza, ze te procedury umozliwityby przeprowadzenie przesiedlen w krétkim okresie czasu,
a czynno$ci administracyjne bylyby przeprowadzane albo w drodze procedury skréconej albo, w niektérych
przypadkach, po przesiedleniu uchodzcéw; zaleca, aby stalo si¢ to jednym z celéw unijnego programu
przesiedlen;

Zapewnienie wigkszego uczestnictwa paristw czlonkowskich w procesie przesiedleri

33.  wyraza ubolewanie, ze jedynie 10 panstw czlonkowskich posiada obecnie programy przesiedlen,
ustanowione bez koordynacji pomiedzy panstwami;

34.  uznaje fakt, ze udzial panstw czlonkowskich pozostaje dobrowolny, biorgc pod uwage réznice
w warunkach przyjmowania, podmiotach wspdlpracujacych oraz kryteriach prawnych, ktére sa stosowane
do okreslenia, kogo mozna przesiedli¢;

35.  uznaje, Ze niektore panstwa czlonkowskie, zwlaszcza w potudniowej Europie, stoja przed szczegdl-
nymi wyzwaniami z powodu ich polozenia na zewnetrznych granicach Unii;
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36.  niemniej jednak wzywa do wprowadzenia wigkszych zachet, tak aby wigcej panstw czlonkowskich
wlaczylo si¢ do udzialu w unijnym programie przesiedlen; przyznaje, ze cho¢ wazne jest zwigkszenie
pomocy finansowej, nie powinno si¢ jednak podwaza¢ wkladu, jaki moze zapewni¢ Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu w odniesieniu do tego zagadnienia poprzez préby unormowania sytuacji
przez poprawianie jakoSci ustlug $wiadczonych uchodZcom w panstwach czlonkowskich oraz poprzez
stuzenie pomoca w zakresie najskuteczniejszych praktyk przyjmowania i integracji uchodzcéw;

37.  zaleca zwigkszenie wsparcia finansowego dla panstw czlonkowskich, ktére pragna uczestniczyé
w unijnym programie przesiedlen, aby ulatwi¢ im opracowanie trwalego programu przesiedlen
uniknigcia nadmiernego obcigzenia dla Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw warto$¢ wsparcia
finansowego powinna po uplywie pierwszego roku uczestnictwa w tym programie zostaé wyréwnana
wzgledem innych panstw czlonkowskich;

38.  uwaza, Ze nie bedzie mozliwosci zwigkszenia liczby uchodzcéw przesiedlonych w UE bez wprowa-
dzenia ram administracyjnych i pomocy ze strony ekspertoéw, ktére bytyby podstawa programu, oraz bez
stworzenia stalych struktur umozliwiajacych przygotowanie przesiedlenia i monitorowanie procesu inte-
gracji;

Mechanizmy monitorowania

39.  jest zdania, Ze skuteczny unijny program przesiedlei musi obejmowal postanowienia na temat
srodkéw monitorujacych, z naciskiem na jako$¢ przesiedlen w kazdym z panstw czlonkowskich i dobre
warunki na kazdym etapie od uznawania do przyjmowania i integracji uchodzcéw;

40.  wzywa pafistwa czlonkowskie zaangazowane w program przesiedlei do oceny $rodkéw, jakie przed-
siewziely w ramach procedury przesiedlen, aby zapewni¢ i poprawi¢ integracje uchodzcéw; panstwa czlon-
kowskie powinny réwniez regularnie monitorowaé integracje uchodzcéw;

41.  uwaza, ze wladze rzadowe powinny zachecal do jak najblizszej wspdlpracy z podmiotami pozarza-
dowymi (na przyktad miedzynarodowymi i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi) i korzystaé z wiedzy
fachowej i bliskosci tych ostatnich w zapewnianiu najlepszych i najskuteczniejszych inicjatyw dotyczacych
przesiedlen uchodZcow; udzial spoleczenstwa obywatelskiego w europejskim programie przesiedlen
wzmocni wsparcie i inicjatywy na rzecz przyjmowania, podejmowane przez pafstwa czlonkowskie
i lokalne wiadze;

42.  zaleca podjecie intensywnych dzialan przez wszystkie podmioty zaangazowane w przyznawanie
uchodzcom, w szczegdlnoSci tym najbardziej zagrozonym, dostepu do odpowiedniego zakwaterowania,
opieki medycznej, edukacji, kurséw jezykowych i pomocy psychologicznej, jak réwniez dostepu do
rynku pracy, aby zagwarantowa¢ ich skuteczng integracje;

43, wzywa Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu do ustanowienia, w szczegdlnosci przy
pomocy proponowanego dziatu ds. przesiedlen i w $cislej wspdlpracy z UNHCR, organizacjami pozarzg-
dowymi i wladzami lokalnymi, jasnych kryteriow dotyczacych jakosci przesiedlen i do monitorowania
przesiedlen w celu zapewnienia wkladu w oceng i dalszg poprawe dzialan zwigzanych z przesiedleniami
w panstwach cztonkowskich;

44, podkresla raz jeszcze role Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu jako podmiotu, ktéry
— dysponujac stalym dzialem ds. przesiedlenn — moglby zwigkszy¢ wiedz¢ na temat niektérych niedociggnieé
w inicjatywach dotyczacych przesiedlen, pomagajac panstwom czlonkowskim w rozwigzywaniu poszcze-
g6lnych probleméw, oraz promowac lepsze praktyki;

45.  wzywa do zorganizowania wspdlnej debaty rocznej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-

wosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych w celu zapewnienia wkladu w rozwdj
programu;

* *

46.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



