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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie kwestii deontologicznych
zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwem (2009/2177(INI))

(2011/C 161 EJ03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. uzupelniajace zalecenia 2004/913/WE
i 2005/162/WE w sprawie systemu wynagrodzen dyrektoréw spolek notowanych na rynku regulo-
wanym (1),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie polityki wynagrodzen w sektorze
ustug finansowych (?),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji towarzyszace dwoém wspomnianym wyzej zaleceniom, ktére zostalo
wydane réwniez dnia 30 kwietnia 2009 r. (COM(2009)0211),

— uwzgledniajac projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2006/48/WE
i 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitalowych zwigzanych z portfelem handlowym
i resekurytyzacjg oraz w zakresie kontroli nadzorczej polityki wynagrodzen (COM(2009)0362),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie wykonywania niektorych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku regulowanym (3),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badai rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajacg dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83[349[EWG oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 84/253/EWG (),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A7-0135/2010),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska i reszta $wiata przechodza najpowazniejszy od 60 lat kryzys, ze
gospodarka realna musi stawi¢ czola najglebszej recesji tego okresu oraz ze pomimo wzglednego
ozywienia gospodarczego, oczekuje si¢ pogorszenia sytuacji w dziedzinie zatrudnienia,

B. majac na uwadze, ze niezaleznie od rodzaju przedsiebiorstwa lub branzy, w ktdrej prowadzi ono
dzialalno$¢, szereg kwestii zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwami ma znaczenie w ogélnym
kontekscie deontologii prowadzenia dziatalnosci, np. obowigzek zachowania starannosci, przejrzysto$é,
odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsigbiorstw, zarzadzanie ryzykiem, réwnowaga gospodarcza wyborow
w zakresie inwestycji finansowych, praktyki organéw spotki lub wykonywanie praw przez akcjona-
riuszy; majgc réwniez na uwadze, ze niedawny kryzys finansowy ujawnil, iz kwestie te wymagaja
rozwazenia w $wietle potrzeby utrzymania stabilnosci finansowej, a ponadto wymagaja ciaglej analizy,
ktéra pomoze znalezé rozwigzania pozwalajgce przedsigbiorstwom sprostaé obecnym wyzwaniom
i pozytywnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zatrudnienia w UE,
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C. majac na uwadze, ze kryzys ujawnil réwniez bliskie powigzania miedzy zarzadzaniem ryzykiem
a polityka wynagrodzen oraz znaczenie tej polityki dla mechanizméw gwarantujacych whasciwe funk-
cjonowanie przedsigbiorstw; z tego wzgledu zarzadzanie ryzykiem winno by¢ nalezycie uwzgledniane
podczas opracowywania polityki wynagrodzen, tak aby umozliwi¢ wprowadzenie skutecznych
systemOw zarzadzania ryzykiem do szerszego i zréwnowazonego zarzadzania przedsigbiorstwem
oraz zagwarantowal, ze w przypadku ustanowienia systeméw zachet przedsigbiorstwa zadbaja
o wprowadzenie jako przeciwwagi odpowiednich systeméw zarzadzania ryzykiem,

D. majac na uwadze, ze przedsicbiorstwa we wszystkich sektorach narazone sa na ryzyko z wielu tych
samych kategorii, chociaz niektére rodzaje ryzyka maja wylacznie branzowy charakter (np. ryzyko
zagrazajace przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze finansowym); majac na uwadze,
ze brak skutecznego zarzadzania ryzykiem spowodowany niedostateczng kontrolg przestrzegania zasad
nadzoru i niedostosowane systemy motywacyjne w polityce wynagrodzen odegraly kluczowg role
w niedawnym kryzysie finansowym,

E. majac na uwadze, Ze zarzadzanie ryzykiem nalezy pojmowal i wdrazal na poziomie calej organizadji,
a nie tylko na poziomie poszczegdlnych jednostek operacyjnych; przy czym powinno ono by¢ réwniez
jawne, przejrzyste i objete obowiazkiem sprawozdawczym,

F. majac na uwadze, Ze kazde rozwiazanie powinno zapewnia¢, ze w przypadku podjecia ryzyka jest ono
zgodne z celem dzialalnosci przedsigbiorstwa i jego strategia i nalezycie uwzglednia skuteczne zarzg-
dzanie ryzykiem; skuteczne zarzadzanie ryzykiem powinno by¢ uznawane za jeden z najwazniejszych
elementéw dobrego fadu korporacyjnego we wszystkich przedsigbiorstwach,

G. majgc na uwadze, ze jedno z pierwszych dzialan podjetych przez Komisje po kryzysie dotyczylo kwestii
polityki wynagrodzen i polegalo na uzupelnieniu zalecenn Komisji 2004/913/WE i 2005/162/WE, ktére
mialy zapewni¢ odpowiednig polityke wynagrodzen poprzez okreslenie najlepszych praktyk w sferze jej
tworzenia i wydanie nowego zalecenia dotyczacego systemu wynagrodzen dyrektorow spolek notowa-
nych na rynku regulowanym, jak réwniez na opublikowaniu zalecenia w sprawie polityki wynagrodzen
w sektorze ustug finansowych,

H. majac na uwadze, ze stopient wdrozenia zalecenia jest rézny i zalezy od rodzaju spétki przy nalezytym
uwzglednieniu jej rozmiaru, organizacji wewnetrznej i zlozonosci dzialan; majac na uwadze, ze takiego
rozréznienia mozna dokonal pomigdzy przedsigbiorstwami finansowymi (notowanymi lub nie na
rynku regulowanym) i przedsigbiorstwami notowanymi na rynku regulowanym, ale nie bedacymi
instytucjami finansowymi, a takze pomiedzy poszczegdlnymi sektorami sektora finansowego, takimi
jak sektor bankowy, sektor ubezpieczen i sektor zarzadzania funduszami,

. majac na uwadze, ze w kontekscie wynagrodzeni nalezy rozwazy¢ kilka aspektow, takich jak (i) systemy
wynagrodzen, facznie z ich struktura, przejrzystoscia i symetrig oraz powigzaniem miedzy wynagro-
dzeniem a zachety, (ii) proces tworzenia systeméw wynagrodzen, lacznie z definicjami stanowisk,
opisami funkgji i zakresami obowigzkéw, (iii) kontrola nad systemami wynagrodzen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem akcjonariuszy, (iv) calkowite wynagrodzenia obejmujace pensje i emerytury,

J. majac na uwadze, Ze niektore aspekty decydujacych zasad okreslonych w zaleceniach sa niejasne
i musza zosta¢ odpowiednio wdrozone w praktyce, np. koncepcja kryteriow wynikowych, ktéra
powinna poméc w stworzeniu powigzania migdzy wynagrodzeniem a wynikami, pojecie ,niezadowa-
lajacych wynikéw” w przypadku odpraw, wyplata odprawy i zmiennych skladnikéw wynagrodzenia
w sektorze ustug finansowych,

K. majac na uwadze, ze przy utrzymujacych si¢ trudnosciach w zdefiniowaniu powiazania migdzy wyna-
grodzeniem a wynikami nalezy skoncentrowaé si¢ na skuteczno$ci procesu tworzenia polityki wyna-
grodzen oraz na przejrzystosci, ktérych podstawa powinien by¢ zdrowy lad korporacyjny okreslany
i oceniany w odpowiedniej perspektywie czasowej Srednio- i dlugoterminowej, w ktérym nalezy unikaé
ryzykownych i niezréwnowazonych strategii zarzadzania ryzykiem w krétkiej (jesli nie bardzo krotkiej)
perspektywie czasowej, w ktérym zdefiniowane i rozdzielone zostaly funkcje i zakresy obowiazkow
0s6b zaangazowanych,

L. majac na uwadze, ze kazde przyjete rozwigzanie nie moze mieé¢ charakteru uniwersalnego,
a przedsigbiorstwa musza zachowa¢ elastyczno$¢, dostosowujac systemy do wiasnych potrzeb,

M. majac na uwadze, ze potrzebna jest ocena ex post wynikéw i polityki wynagrodzen,
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N.

majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ okazala si¢ waznym elementem dobrego fadu korporacyjnego
i dlatego nie moze zosta¢ zredukowana do zaledwie ujawniania informacji, ale powinna by¢ réwno-
znaczna z umiejetno$cig uzasadnienia przez przedsigbiorstwo wybranej polityki wynagrodzen,

majac na uwadze, ze ujawnianie polityki wynagradzania dyrektoréw w jednoznaczny i latwo zrozu-
mialy sposéb powinno w zasadzie wspomagal proces podejmowania decyzji zwigzanych z polityka
wynagrodzen, zwlaszcza przez akcjonariuszy; przy czym takie ujawnienie mogloby obejmowal szcze-
gblowe przedstawienie w rocznych sprawozdaniach finansowych lub w sprawozdaniu na temat wyna-
grodzent wynagrodzenia calkowitego i innych $wiadczen przyznawanych poszczegdlnym dyrektorom,

majac na uwadze, ze cel dzialalnosci przedsigbiorstwa powinien uwzglednia¢ konstruktywne zaanga-
zowanie akcjonariuszy i ich wspétpracownikéw oraz ze wymaga to analizy innych sposobéw efektyw-
nego angazowania akcjonariuszy w ksztaltowanie polityki wynagrodzen przedsigbiorstwa (np.
w Niemczech przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ uzyskania zgody akcjonariuszy, ktérym przystuguje
glos doradczy, na wdrozenie szczeblowego systemu wynagrodzen), zwlaszcza ze akcjonariusze nie
zawsze s3 chetni lub przygotowani do przyjecia bardziej aktywnej roli; majac na uwadze, ze powinno
to roéwniez oznaczaé poszukiwanie sposobow propagujacych wsréd akcjonariuszy bardziej aktywne
anizeli bierne zachowanie wzgledem organéw sp6iki,

majac na uwadze, ze przede wszystkim w spétkach notowanych na rynku regulowanym udzial akcjo-
nariuszy jest niewielki i w zwiazku z tym nalezy zachecaé do glosowania elektronicznego w czasie
zgromadzen akcjonariuszy,

majac na uwadze, Ze istniejace przepisy dotyczace informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami w zakresie zarzadzania zatrudniajagcymi ich przedsigbiorstwami musza by¢ prawidlowo
stosowane, aby umozliwi¢ prawdziwy dialog z kierownictwem oraz okreslenie jasnej definicji wzorcow
w zakresie plac i celéw przedsigbiorstw,

majac na uwadze, ze okreSlanie kryteridéw i wysokosci wynagrodzen dyrektorow i czlonkéw zarzadu
wchodzi w zakres ustawowych kompetencji organéw kontrolnych przedsigbiorstw,

majac na uwadze, ze dobrowolnie przyjmowane standardy maja zasadnicze znaczenie dla poprawy
wynikéw organéw spotki oraz ze konieczny moze by¢ przeglad dobrych praktyk,

majgc na uwadze, ze celem powinno by¢ tworzenie kompetentnych organéw spétki i zarzaddw,
potrafigcych wydawaé obiektywne i niezalezne opinie, oraz Ze nalezy ocenia¢ skuteczno$é
i efektywnos$¢ dzialania tych organéw,

majac na uwadze, ze ze wzgledu na potwierdzong stabos¢ obecnego systemu fadu korporacyjnego,
pewien odsetek (np. jedna trzecia) dyrektoréw (cztonkéw zarzadu) powinien penié te funkcje zawo-
dowo, otrzymywaé wynagrodzenie, ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i podlega¢ wylacznie akcjonariuszom;
majac na uwadze, ze ich odpowiedzialno$¢ i podleganie akcjonariuszom nalezy kontrolowaé wykonujac
ekspertyzy zawodowe,

. majgc na uwadze, ze chociaz stanowienie prawa w tym obszarze moze by¢ trudniejsza i bardziej

czasochlonna opcja niz przyjmowanie zalecefi, podejicie zakladajace stosowanie instrumentéw ,prawa
migkkiego” nie jest zadowalajace,

majgc na uwadze, ze po wydaniu zalecent Komisja zamierza wystapi¢ z wnioskami legislacyjnymi, kt6re
rozszerzg zakres nadzoru ostrozno$ciowego o systemy wynagrodzefl, oraz ze zaproponowala juz
weryfikacje dyrektywy w sprawie wymogéw kapitalowych; majac réwniez na uwadze, ze Komisja
zamierza oceni¢ dodatkowe $rodki w odniesieniu do niebankowych ustug finansowych,

majac na uwadze, ze zalecenia wydane przez Komisje w odniesieniu do spétek notowanych na rynku
regulowanym nie zawsze stanowia odpowiednie wytyczne ogdlne dla rozwoju najlepszych praktyk
w spotkach, ktére nie sg notowane na rynku regulowanym,

majac na uwadze, ze nieodzowne jest powszechne i spdjne wdrozenie przyjetego w tym obszarze
instrumentu we wszystkich pafnstwach UE i przez wszystkie podmioty, do ktérych ten instrument
ma zastosowanie,
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1. przyjmuje z zadowoleniem dziatania, ktorych celem jest analiza deontologicznych kwestii zwiazanych
z zarzgdzaniem przedsigbiorstwem, ktére — jak pokazuje niedawny kryzys finansowy — nie zostaly jeszcze
rozwigzane; pochwala w tym kontekscie wydanie przez Komisje dwoch zalecen;

2. pragnie zauwazy¢, ze podejscie zakladajace stosowanie instrumentéw ,prawa mickkiego” nie jest
jednak zadowalajace;

3. w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje pierwszy wniosek legislacyjny Komisji, ktéry pozwala
organom prawodawczym UE odpowiednio zajal si¢ stosownymi kwestiami, tzn. zmiang dyrektywy
w sprawie wymogow kapitalowych;

4. wspiera zasady zawarte przez Komisj¢ w zaleceniach z dnia 30 kwietnia 2009 r. po pierwsze
w sprawie systemu wynagrodzen i fadu korporacyjnego w zakresie wynagrodzen dyrektoréw spétek noto-
wanych na rynku regulowanym, a po drugie w sprawie systemu wynagrodzen, procesu opracowywania
i wdrazania polityki wynagrodzen (fadu korporacyjnego), przejrzystosci polityki wynagrodzen i kontroli
nadzorczej (nadzoru) w sektorze finansowym, lecz podkresla, ze transpozycja tych zalecenn do prawa
krajowego panstw czlonkowskich jest niezadowalajaca;

5. podkresla, ze Unia Europejska potrzebuje produkcyjnego, spolecznego i $rodowiskowego wzorca
funkcjonujacego w perspektywie dlugoterminowej i dbajacego o interes ogdlny przedsigbiorstw, akcjona-
riuszy i pracownikdw, a takze nowej struktury finansowej opartej na systemie zasad ostroznosci
i deontologii, podlegajacej krajowym i europejskim organom kontrolnym wyposazonym w wigzace upraw-
nienia; uwaza ponadto, ze sektor finansowy powinien odpowiada¢ na potrzeby gospodarki realnej, przy-
czynia¢ si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego i wykazal wicksza odpowiedzialno$¢ spoleczna;

6.  przypomina, ze podczas procesu odnowy gospodarki oprécz wspierania gospodarki realnej istotne
znaczenie maja $rodki na rzecz ochrony miejsc pracy, szkolen i warunkow pracy oraz ze powinny by¢ one
brane pod uwage przez wszystkie zainteresowane strony;

7. podkresla, ze polityka placowa, ktéra ma na celu zapewnienie prawidtowego i trwalego zarzadzania
przedsigbiorstwem, jest uzasadniona nie tylko z punktu widzenia deontologii, lecz takze z punktu widzenia
jej szczegdlnego wymiaru gospodarczego, poniewaz wplywa ona bezposrednio na zabezpieczenie aktywow
i perspektyw rozwoju w przypadku samych przedsi¢biorstw, a takze w odniesieniu do gospodarki w ujeciu
calo$ciowym, utrzymania miejsc pracy i zwigkszenia poziomu zatrudnienia;

8.  uwaza, ze przepisy dotyczace polityki wynagradzania dyrektoréw bankéw i instytucji kredytowych nie
moga ogranicza si¢ jedynie do zaleceni, lecz musza zosta¢ przeksztalcone w wiazace przepisy polaczone
z systemem nadzoru, co zagwarantuje, ze zmienne skladniki wynagrodzenia (premie, opcje kupna akgji
i zachety) nie beda prowadzily do podejmowania zbyt duzego ryzyka w dzialaniach inwestycyjnych i w
ramach zarzadzania przedsi¢biorstwem, bez brania pod uwage wplywu takich dzialan na gospodarke realna;

9.  podkresla, ze zarzadzanie przedsigbiorstwem i polityka placowa powinny respektowac i promowac
zawarte w traktatach i dyrektywach europejskich zasady réwnosci wynagrodzen i réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn;

10.  dostrzega konieczno$¢ podejmowania dalszych europejskich dzialan legislacyjnych w celu rozwig-
zania problemu odmiennych krajowych zasad wynagrodzen w spétkach w przypadkach, kiedy kadra
kierownicza przenosi si¢ z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego w obrebie spolki (holdingowej)
lub z jednej spotki do drugiej w innym panstwie cztonkowskim, lub kiedy spétki korzystaja ze swobody
przeplywu na rynku wewnetrznym i przeprowadzajg, na przyklad, transgraniczne polaczenia spotek;

11. uwaza, ze nalezy podkreslié, iz calkowita odpowiedzialno$¢ spoleczna za zréwnowazony
i dlugotrwaly rozwo¢j przedsigbiorstwa z siedzibg w jednym z panstw czlonkowskich UE spoczywa na
organach kontrolnych przedsi¢biorstw; ponadto nalezy okresli¢ wigzace oczekiwania wobec tych organdw,
dotyczace organizacji systeméw wynagradzania dyrektorow spotek w sposéb odzwierciedlajacy ten cel oraz
przejrzysty dla europejskiej opinii publicznej;
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12.  nalega, aby Komisja przedstawila zmiany o wylacznie branzowym charakterze do legislacji w zakresie
ustug finansowych, aby zapewni¢ spéjno$¢ miedzy instytucjami bankowymi i niebankowymi w polityce
wynagrodzen; ponadto wzywa Komisj¢ do przedlozenia propozycji prawnych w dziedzinie prawa spolek,
aby pomdc rozwigzaé problemy zwigzane z fadem korporacyjnym i zapewni¢ spdjnosé polityki wynagro-
dzen w przypadku wszystkich rodzajow przedsigbiorstw;

13.  zachgca Komisj¢ do propagowania i wspierania skutecznego wdrazania Srodkéw przyjetych na
szczeblu UE, koncentrujgc si¢ przede wszystkim na przedsigbiorstwach transgranicznych, oraz do wypel-
nienia swojego zobowiazania i przedstawienia sprawozdania z oceny stosowania obydwu zalecen przez
panstwa czlonkowskie; w tym kontekscie wzywa Komisje do uwzglednienia we wnioskach sprawozdania
z oceny harmonogramu dzialan legislacyjnych i nielegislacyjnych, ktére moglyby by¢ niezbednymi dziala-
niami nastepczymi;

14.  domaga si¢ skutecznego stosowania przepiséw dotyczacych konsultacji i uczestnictwa pracownikéw
wybranych na mocy dyrektywy 2001/86/WE (1) uzupelniajacej statut spotki europejskiej;

15.  uznaje spdlke europejska za odpowiednig platforme najlepszych praktyk umozliwiajgca wprowa-
dzenie zasad etycznych do systeméw nadzoru przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos$¢ na skale miedzy-
narodowg oraz praktyczne stosowanie tych zasad;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznego wdrazania $rodkéw, takich jak unijna dyrektywa
o prawach akcjonariuszy, w celu usuwania przeszkdd i zwigkszania udziatu akcjonariuszy w glosowaniu,
zwlaszcza w przypadku glosowania transgranicznego;

17.  wzywa wszystkie zainteresowane strony do aktywnego angazowania si¢ w przeglad praktyk bizne-
sowych i do wprowadzania zmian w kulturze biznesu;

18.  domaga si¢ promowania obecnosci kobiet na stanowiskach kierowniczych w oparciu o zalecenie
Komisji dotyczace wprowadzenia obowigzkowego parytetu w obsadzie stanowisk w organach decyzyjnych
przedsigbiorstw oraz w innych gremiach i na innych stanowiskach;

19.  proponuje, aby krajowe organy kontrolne, surowiej oceniajac niezalezno$¢ czlonkéw organow
zarzadu przedsigbiorstwa, opracowaly skuteczniejsze mechanizmy zwalczania korupcji, ktérych stosowanie
bedzie sprzyja¢ nie tylko bardziej etycznemu zarzadzania przedsigbiorstwami, lecz takze pozwoli przed-
sigbiorstwom osiaggna¢ lepsze wyniki gospodarcze;

20.  popiera opracowanie jednolitych i kompleksowych wytycznych w zakresie zarzadzania ryzykiem,
ktére obecnie jedynie fragmentarycznie podlega réznorakim kodeksom i standardom obowiazujacym
w panstwach cztonkowskich;

21.  podkresla, ze w przypadku przestgpstw gospodarczych istnieje mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania
karnego przeciwko poszczegblnym czlonkom zarzadu przedsigbiorstwa odpowiedzialnym za te przestep-
stwa;

22.  zwraca si¢ do Komisji o wspieranie korzystania z wytycznych opartych na najlepszych praktykach
w przypadku przedsiebiorstw nienotowanych na rynku regulowanym, co pozwala na uwzglednienie swois-
tego charakteru i réznic takich przedsigbiorstw;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

() Dz.U. L 294 z 10.11.2001, s. 22.



