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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie uproszczenia WPR
(2009/2155(INT))

(2011/C 161 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2005 r. - Uproszczenie i udoskonalenie
prawodawstwa w zakresie wspdlnej polityki rolnej (COM(2005)0509),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 18 marca 2009 r. - Uproszczenie europejskiej wspdlnej
polityki rolnej naszym wspdlnym sukcesem (COM(2009)0128),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0051/2010),

A. majagc na uwadze, ze kazde ustawodawstwo musi by¢ proporcjonalne do celu i powinno by¢
w wprowadzane wylacznie po przeprowadzeniu pelnej oceny oddzialywania, analizujacej obcigzenie
finansowe, jakie ono by narzucilo, i przy uwzglednieniu pelnej analizy kosztéw i korzysci,

B. majac na uwadze, ze uproszczenie powinno by¢ korzystne przede wszystkim dla rolnikéw, a nie jedynie
dla wladz krajowych i organéw dokonujacych platnosci w panstwach czltonkowskich, jak przewaznie
obserwowano,

C. majgc na uwadze, ze nowa WPR powinna pozwoli¢ rolnikom skupi¢ si¢ na najwazniejszym celu
dostarczania bezpiecznej i1 monitorowanej zywnoSci wysokiej jakosci, a takze wspiera¢ ich
w dostarczaniu nierynkowych débr publicznych,

D. majac na uwadze, Ze celem powinno by¢ ograniczenie kosztéw WPR przy jednoczesnym zmniejszeniu
obciazen administracyjnych producentéw wspdlnotowych, tak aby umozliwi¢ rolnikom po$wigcania
wigkszej ilodci czasu na uprawe ziemi,

E. majac na uwadze, Ze nowa WPR powinna by¢ trwale konkurencyjna,

F. majac na uwadze, Ze konieczne jest zapewnienie jasnych i zrozumialych przepiséw prawnych, ktére
zapewniajg pewno$¢ prawna wilasciwym organom i rolnikom, a wyeliminowanie zbytecznych,

G. majac na uwadze, ze dystrybucja jednolitych platnosci na gospodarstwo powinna zapewnial sprawied-
liwosé,

H. majac na uwadze, ze do zarzadzania waznymi kwestiami prawnymi zwiazanymi z WPR konieczne sa
wydolne ramy prawne,

. majac na uwadze, ze nowa WPR powinna by¢ ukierunkowana na rynek, zgodnie z niedawnymi refor-
mami wspdlnej polityki rolnej, i skupia¢ si¢ na ograniczaniu nadmiernego protekcjonizmu, jednoczesnie
zachowujac narzedzia dostgpne w celu pomagania rolnikom w czasie powaznej niestabilnosci ekono-
micznej,

J. majac na uwadze, ze nowa WPR powinna by¢ prostsza i bardziej elastyczna,

K. majgc na uwadze, ze przepisy prawne powinny by¢ elastyczniejsze, aby w ramach WPR mozliwe bylo
rozréznianie poszczegdlnych regionéw i terytoriéw bez zagrazania wspdlnotowemu charakterowi WPR,
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L. majac na uwadze, ze powinno si¢ promowaé wymiang dobrych praktyk miedzy pafnstwami cztonkow-
skimi a organami szczebla lokalnego,

M. majac na uwadze, ze wspdlna polityka rolna jest bardzo wazna w UE-27 jako $rodek stuzacy nie tylko
zapewnieniu wlasciwego zaopatrzenia w bezpieczng zywnos¢, lecz takze nieustannemu reagowaniu na
takie wyzwania jak ochrona obszaréw wiejskich, regionéw gorskich, obszaréw nieuprzywilejowanych
i bardzo oddalonych oraz wielofunkcyjno$¢ europejskiego rolnictwa,

Zasady ogdélne

1. podkresla, ze WPR powinna dazy¢ do harmonizacji uregulowan poprzez usuwanie przepiséw powie-
lajacych sig; ponadto wzywa Komisje, aby podczas wprowadzania nowych uregulowan dazyta do usuwania
niepotrzebnych obcigzen;

2. wzywa Komisje, aby prowadzila szeroko zakrojone i regularne konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami z sektora rolniczego w celu lepszego ocenienia wplywu rozporzadzenia w terenie oraz stworzenia
praktycznych, prostych i przejrzystych przepiséw dla rolnikdw;

3. podkresla, ze dalsze uproszczenie WPR jest konieczne w celu zmniejszenia kosztéw jej wdrazania
ponoszonych przez instytucje UE, pafistwa czlonkowskie i samych beneficjentéw; dzigki temu polityka
stanie si¢ rowniez bardziej zrozumiala dla rolnikéw i podatnikow;

4. wzywa Komisje, aby zharmonizowala przepisy dotyczace WPR, eliminujac powielajace si¢ zadania
i zmniejszajac biurokracje w celu zwigkszenia konkurencyjnosci sektora rolniczego we wszystkich
panstwach czlonkowskich;

5. podkresla, ze srodki WPR powinny by¢ proporcjonalne do celéw, a Sciezka legislacyjna powinna by¢
wybierana jedynie w naprawde uzasadnionych wypadkach, co pozwoli unikna¢ konstrukeji prawnej trudnej
do zrozumienia dla rolnikéw;

6. wzywa do tego, by WPR kierowala si¢ raczej wynikiem, niz byla skoncentrowana na uregulowaniach,
a panstwa czlonkowskie i wladze regionalne oferowaly wigcej pomocy i doradztwa rolnikom za posrednic-
twem narzedzi doradczych i odpowiednich metod komunikacyjnych;

7. oczekuje, Ze zgodnie z zasadami lepszych uregulowan prawnych calemu przysztemu prawodawstwu
bedzie towarzyszyla pelna ocena wplywu z uwzglednieniem obcigzen regulacyjnych i administracyjnych
przy zapewnieniu proporcjonalno$ci wszelkich nowych uregulowan do ich celéw;

8.  wierzy, ze tam, gdzie to mozliwe, pafistwa czltonkowskie powinny umozliwia¢ samocertyfikacje;

9. uwaza, ze panstwa czlonkowskie w planach rozwoju obszaréw wiejskich powinny mie¢ mozliwo$¢
wprowadzenia ryczaltowego systemu dzialek, zwlaszcza dla malych gospodarstw rolnych, pod warunkiem
zagwarantowania zgodnosci z podjetymi zobowigzaniami;

10.  uznaje warto$¢ zasady wspolzaleznosci jako jednej z kluczowych koncepcji doplat bezposrednich
WPR, ale zalecane jest jej powazne uproszczenie bez obnizenia skutecznosci tych doplat;

11.  podkresla zapotrzebowanie na prostsza, bardziej przejrzystg i sprawiedliwsza WPR;

12.  zwraca uwage na to, ze uproszczenie WPR nie musi prowadzi¢ do zmniejszenia wsparcia dla
rolnikéw i likwidacji tradycyjnych instrumentéw zarzadzania rynkiem; wzywa Uni¢ Europejska, aby wpro-
wadzila skuteczne mechanizmy ograniczania niestabilnosci cen z mysla o przysztosci;



C 161 E/34 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 31.5.2011

Wtorek, 18 maja 2010 r.

13.  podkresla, ze upraszczanie WPR powinno i§¢ w parze ze $rodkami informowania beneficjentéw,
oraz wzywa Komisje, aby rozszerzyla i rozwinela $rodki informowania o wspélnej polityce rolnej;

14.  wzywa do stworzenia mozliwosci autonomicznego korygowania bledéw, ktéra pozwolitaby
odbiorcom platnosci nieumyslnie famigcym przepisy poinformowanie wladz i unikniecie kar;

15.  zwraca uwage na to, ze system kar dla rolnikéw za bledy we wnioskach o dokonanie platnosci
powinien by¢ proporcjonalny do skali naruszenia oraz ze nie nalezy naklada¢ kar w wypadku nieistotnych
pomylek, a w szczegdlnosci w wypadku bledéw, za ktére rolnik nie ponosi winy;

16.  zwraca uwage na to, ze wszelkie kary administracyjne, w tym obowigzek zwrotu wszystkich doplat
otrzymanych przez rolnika, nie powinny opiera¢ si¢ na okolicznosciach, nad ktérymi rolnik obiektywnie nie
ma kontroli;

17.  zwraca uwage na problem rolnikéw, ktérych malzonkowie prowadza oddzielne gospodarstwa rolne
i ktérzy w zwigzku z tym powinni mie¢ osobne prawa i obowiazki w odniesieniu do wnioskéw o platnosci
WPR;

Zasada wspétzaleznosci

18.  wierzy, ze podstawowym celem inspekgji jest doradzenie rolnikom i skorygowanie ich dzialan, aby
lepiej stosowali si¢ do wymogéw prawnych przy jak najmniejszych obcigzeniach; kontrole powinny by¢
zatem nadal prowadzone przez organy publiczne celem zapewnienia ich niezaleznosci i bezstronnosci;

19.  podkresla, ze wedlug ONZ $wiatowa produkcja zywnosci musi wzrosngé o 70 % do 2050 r., aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie dziewigciu miliardéw ludzi;

20.  uwaza, ze nalezy ustanowi¢ wymogi dotyczace wspélzaleznosci, ktére powinny réwniez uwzgledniaé
wielko$¢ gospodarstwa rolnego, aby zmniejszy¢ obcigzenie matych gospodarstw, w ktérych ryzyko jest
mniejsze;

21.  podkresla, ze gdy panstwa czlonkowskie bedg stosowaé kary dla rolnikéw za nieprzestrzeganie
uregulowan prawnych, kary te powinny by stosowane w sposéb przejrzysty, prosty i proporcjonalny,
ktory uwzglednia realne warunki w terenie;

22.  uwaza, Ze wymogi podstawowe kontroli w odniesieniu do zasady wspélzaleznosci i powinny by¢
fatwo zrozumiale dla rolnikéw i organéw kontroli;

23.  wierzy, ze fundamentalny cel kontroli polega na zacheceniu rolnikéw do lepszego przestrzegania
prawa i ze mozna by ograniczy¢ lub zastgpi¢ losowymi kontrolami coroczne kontrole zasady wspolzalez-
nosci w odniesieniu do wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania, w przypadku, gdy doszlo do
zaledwie kilku naruszen w minionych latach;

24,  podkresla, ze powinno si¢ zredukowaé do losowych préb wymdg dotyczacy prowadzenia kontroli
w nastepstwie dzialania dotyczacy malych (jesli nie banalnych) naruszen;

25. uwaza, ze powinno si¢ znie$¢ korzystanie z wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania,
ktérych nie mozna latwo kontrolowal i ktérych nie sposéb zmierzyé;

26. uwaza, ze panstwa czlonkowskie lub w stosownym wypadku wladze regionalne i lokalne powinny
zezwoli¢ na ograniczenie obowigzkowej liczby inspekgji do okreSlonego nizszego poziomu, jesli dysponuja
one ramami oceny ryzyka, ktéry odpowiada wymogom prawa wspélnotowego, oraz dowodem na wysoka
zgodno$¢ z przepisami;

27.  wzywa do wprowadzenia w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich ram analizy ryzyka zgodnych
z prawem wspélnotowym w celu zmniejszenia obowiazkowej liczby inspekcji do okreslonego nizszego
poziomu;
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28. uwaza, ze wiecej pomocy i doradztwa za posSrednictwem skutecznych narzedzi informacyjnych
i doradczych, takich jak specjalna linia telefoniczna lub korzystanie z Internetu, przyczynitby si¢ do unik-
nigcia naruszen i udzielitby panistwom czlonkowskim narzedzia stopniowego ograniczania obowigzkowej
liczby inspekgji;

29.  uwaza, ze kontrole przeprowadzone — lub planowane — w gospodarstwach rolnych przez rézne
podmioty, ktorych praca lub podstawowe obowiazki obejmuja przeprowadzanie kontroli, powinny by¢
skoordynowane w celu ograniczenia liczby kontrolnych wizyt w gospodarstwie;

30. uwaza, ze nalezy sporzadzi¢ plan komunikowania dotyczacy wspélzaleznosci, aby zapewni¢ jak
najwiecej informacji, zaréwno dla rolnikéw, jak i dla konsumentéw, na temat wymogow wspélzaleznosci
oraz korzysci wynikajacych z débr i ustug publicznych dostarczanych przez rolnikéw prowadzacych
dzialalno$¢ zgodnie z tymi wymogami;

31.  uwaza, ze liczba wymog6éw w odniesieniu do zasady wspélzaleznosci powinna zosta¢ zmniejszona,
a ich zakres zaktualizowany;

32, wzywa do zezwolenia na praktyczny i przejrzysty system wskaznikéw w celu uproszczenia instru-
mentéw oceny kontroli wspélzaleznosci oraz do zniesienia obecnego systemu i mozliwosci nakladania
dwoch lub wigcej kar za ten sam blad; wzywa Komisje, aby przeanalizowala dysproporcje miedzy naru-
szeniami uregulowan dotyczacych identyfikacji zwierzat, stanowigcymi okoto 70 % wszystkich naruszen,
a naruszeniami innych wymogéw, i wprowadzila stosowne zmiany;

33.  uwaza, ze nalezy sporzadzi¢ jednolity dokument legislacyjny w sprawie wspolzaleznosci; uwaza, ze
pozytywne efekty zewnetrzne generowane przez gospodarstwa rolne w kategoriach débr i ustug publicz-
nych nalezy sprawiedliwie nagradzaé;

34.  wzywa do zachowania niektdrych $cisle okreslonych przepiséw dotyczacych wspétzaleznosci, co do
ktorych panstwa czlonkowskie sa w stanie si¢ zgodzi¢ i ktére moga one stosowaé;

Platnosci bezposrednie

35. uwaza, ze rolnicy powinni mie¢ dostep do praktycznych systeméw, ktére umozliwig im latwe
i pozbawione zbednej biurokracji skladanie wnioskéw o doplaty bezposrednie, zwykle w miejscu ich
zamieszkania;

36. uwaza, ze w celu uproszczenia przepisow regulujacych jednolity system doplat, powinno si¢ znies¢
obowigzek dostarczania corocznie tych samych szczegétowych informacji;

37.  uwaza, ze we wnioskach nalezy przekazywa¢ mniejszg liczbe informacji, gdyz konieczne informacje
mozna uzyskaé w agencjach zajmujacych si¢ wyplata doplat w panistwach czlonkowskich;

38.  wzywa do dopuszczenia bardziej elastycznych zasad dotyczacych platnosei, ktére umozliwig doko-
nywanie platnosci jeszcze przed ostatecznym zakonczeniem wszystkich kontroli;

39.  zachgeca Komisj¢ do przeanalizowania definicji obszaru kwalifikujgcego si¢ i jej interpretacji
w panstwach cztonkowskich;

40.  wierzy, ze aktualna definicja dzialalnosci rolnej dla celéw jednolitej platnosci powinna zostaé
poddana przegladowi w celu zagwarantowania, by wnioskodawcy niebedacy aktywnymi rolnikami nie
byli uprawnieni;

41. uwaza, ze w przyszlosci system powinien uwzgledniaé zasady uproszczenia i Ze prostota, sprawied-
liwos$¢ i przejrzystos¢ powinny stanowi¢ najwazniejsze elementy reformy WPR;

42.  wzywa Komisj¢, aby dokonala przegladu systemu kontroli i rozliczen;
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43, uwaza, Ze Komisja powinna przyja¢ wlasciwsze i ostatecznie oparte na ocenie ryzyka podejscie do
stosowania kontroli regulacyjnych, przeprowadzania audytéw zgodnosci i nakazywania korekt finansowych;

44, zacheca Komisj¢, aby wystapita z wnioskami mogacymi ulepszy¢ ramy audytu i kontroli WPR;

45.  uwaza, ze istniejacym duzym réznicom miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wsparcia
bezposredniego nalezy zapobiegaé, aby zapewniC réwne traktowanie rolnikéw w calej Unii Europejskiej
oraz unikna¢ zakldcenia rynku i konkurencji;

46.  uznaje, ze aby sprosta wyzwaniom stawianym przez $rodowisko naturalne, w tym dostosowaniu si¢
do zmiany klimatu i jej ztagodzeniu, rolnicy maja do odegrania wazng role, wskazujgc praktyczne $rodki
wymagane do osiagniecia tych celéw, i uwaza, Ze najlepszymi mechanizmami osiagnigcia wspomnianych
celéw sg porozumienia koficowe, a nie uregulowania prawne;

47.  podkresla, ze zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zwigzanego z monitorowaniem
i raportowaniem naloZonego na organizacje producentéw z sektora owocdw i warzyw uczyni te organizacje
bardziej atrakcyjnymi dla rolnikéw oraz zacheci je do zrzeszania si¢ i wspdlnego dzialania;

Rozwdj obszaréw wiejskich

48.  podkresla, ze wystarczy jedna kontrola audytowa w przypadku platnosci dokonywanych na
podstawie istniejacego systemu certyfikacji (np. produkcja ekologiczna i systemy wsparcia Srodowiska natu-
ralnego);

49.  z zaniepokojeniem odnotowuje duzg liczbe bledéw we wnioskach o doplaty bezposrednie odnoto-
wang w niektorych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze bledy te wynikaja raczej gléwnie z uzywanego
wyposazenia ortofotograficznego i zwykle nie s3 za nie odpowiedzialni sami rolnicy; wzywa do karania za
takie bledy jedynie w wypadkach wyraznej proby oszustwa;

50. uwaza, ze ustawodawstwo, ktérego przepisy kldcg si¢ z innymi przepisami, powinno zosta¢ najpierw
uregulowane, zanim zostanie narzucone rolnikowi (np. legislacja $rodowiskowa a system jednolitych

doplat);

51.  uwaza, ze definicje zawarte w prawodawstwie z zakresu rozwoju wsi nalezy podda¢ przegladowi, a w
razie potrzeby rozwingé w celu zapewnienia spéjnosci z prawodawstwem z zakresu platnoéci bezposredniej;

52.  wierzy, ze powinno si¢ zwigkszy¢ przejrzysto$¢ odnosnie do kar i obowiazkéw cigzacych na rolni-
kach;

53.  wzywa do wprowadzenia precyzyjnie okre$lonych obowiazkéw rolnikéw w celu wyeliminowania
braku przejrzystosci w odniesieniu do kar;

54.  pragnie uzyska¢ szerszy dlugoterminowy wglad w kontrole tych systeméw, z polozeniem wigkszego
akcentu na ostateczne oddzialywanie i wynik, zamiast skupiania si¢ na okre$lonych blednych stopach
wynikajacych z przyjetych Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich czy Srodowiska naturalnego;

55.  podkresla, ze nalezy poddaé przegladowi i uprosci¢ aktualny skomplikowany system wskaznikéw
i Ze system monitorowania, roczne sprawozdania oraz oceny ex-ante, Srédokresowa i ex-post stworzyly
niezwykle skomplikowany system wskaznikow i sprawozdan;

56. zwraca si¢ do Komisji, aby zbadala przydatnos¢ porozumien koficowych jako prostszej
i skuteczniejszej metody dostarczania débr publicznych w przyszlosci;

57.  wzywa do wprowadzenia uproszczonego i spéjnego systemu wskaznikéw, ktéry posrednio przyczy-
nilby si¢ do ulatwienia ich zrozumienia i stosowania, trafnych ocen i zmniejszenia biurokracji;
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58. uwaza, ze przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci podatku VAT do korzystania z finansowania
w ramach drugiego filaru WPR, zwlaszcza w wypadku dzialalnosci wykonywanej przez organy podlegajace
prawu publicznemu, nalezy zharmonizowaé z przepisami stosowanymi wobec funduszy strukturalnych;

59.  podkresla, ze uproszczenie WPR powinno i§¢ w parze z uproszczeniem jej wdrazania, i wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zminimalizowaly biurokratyczne formalnosci wymagane od potencjalnych bene-
ficjentéw WPR, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich;

60. wzywa panstwa czlonkowskie, aby w swoich krajowych programach rozwoju obszaréw wiejskich
oddaly do dyspozycji potencjalnych beneficjentéw systemy, ktére gwarantujg przejrzystosé, oraz by udzielily
im koniecznego czasu na przygotowanie wnioskow o dofinansowanie i na spelnienie réznych kryteriow
kwalifikowalnoéci do systeméw wsparcia; wzywa Komisje, aby zapewnila tej sprawie stale miejsce
w dwustronnych dyskusjach z panstwami cztonkowskimi;

Identyfikacja zwierzgt

61.  zachgca Komisje, aby przeanalizowala system identyfikacji zwierzat stosowany w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich oraz rozpoczgla prace w celu ujednolicenia systemu identyfikacji zwierzat,
zapewniajac zniesienie niepotrzebnych uregulowan prawnych, w szczegélnosci aby przeanalizowala liczbe
producentéw i gospodarstw rolnych, liczbe wymaganych rejestréw oraz réznicg miedzy producentem
a gospodarstwem rolnym;

62. wzywa do daleko idacej harmonizacji aktualnych, bardzo zréznicowanych uregulowan dotyczacych
identyfikacji zwierzat;

63. uwaza, ze raportowanie na temat przemieszczania si¢ owiec i koz i przekazywanie informacji do baz
danych i wladz powinno zosta¢ jak najbardziej uproszczone, przy dopuszczeniu wszystkich narzedzi
komunikacyjnych, w tym nowych technologii;

64. uwaza, ze w wypadku owiec i koz, tak jak w wypadku trzody chlewnej, wystarczajaca jest identy-
fikacja stada;

65. wzywa do odroczenia obowiazku elektronicznej identyfikacji owiec i kéz obowigzujacego od
31 grudnia 2009 r., zwazywszy na jego nadmierny koszt w czasie kryzysu gospodarczego;

66. wzywa do umorzenia kar z trzyletniego okresu obowigzywania systemu wspélzaleznosci zwiazanych
z elektroniczng identyfikacja owiec i kdz, z uwagi na to, ze jest to nowa i skomplikowana technologia,
a rolnicy bedg potrzebowali czasu na przyzwyczajenie si¢ do niej i wyprébowanie jej; ponadto wzywa
Komisj¢ do przeprowadzenia szczegbltowego przegladu uregulowan prawnych;

* *

67.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



