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Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejskg oraz ze szczeg6lnym uwzglednieniem zmian
wprowadzonych przez traktat z Lizbony,

uwzgledniajac dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17|WE w sprawie zamowien publicznych oraz dyrektywe
2007/66/WE w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania zamé-
wien publicznych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 listopada 2009 r. ,Wspieranie inwestycji publiczno-prywat-
nych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dlugoterminowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie
znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych” (COM(2009) 0615),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 maja 2009 r. zatytulowany ,Wklad w zréwnowazony
rozwdj: rola sprawiedliwego handlu i zwiazanych z handlem pozarzadowych systeméw zapewniania
zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem” (COM(2009)0215),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. ,Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy
stanu $rodowiska” (COM(2008) 0400),

uwzgledniajac komunikat wyjasniajacy Komisji z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie stosowania prawa
wspolnotowego dotyczacego zaméwiefi publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowa-
nych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP) (C(2007)6661),

uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Europejski kodeks najlepszych praktyk
ulatwiajacych dostep MSP do zamoéwien publicznych” (SEC(2008)2193),

uwzgledniajac komunikat wyjasniajacy Komisji z dnia 1 sierpnia 2006 r. dotyczacy prawa wspdlnoto-
wego obowiazujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub sa jedynie czgSciowo objete
dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych (1),

uwzgledniajac nastepujgce orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci:

— z 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 (Tragsa),

— z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-532/03, Komisja przeciwko Irlandii (irlandzkie stuzby ratunkowe),
— z 13 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 (Coditel Brabant),

— z 9 czerwca 2009 r. w sprawie C-480/06, Komisja przeciwko Niemcom (Stadtwerke Hamburg),

— z 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-206/08 (Eurawasser),

— z 9 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-573/07 (Sea s.r.l),

— z 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-196/08 (Acoset),
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— z 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-275/08, Komisja przeciwko Niemcom (Datenzentrale Baden-
Wiirttemberg),

— 7 25 marca 2010 r. w sprawie C-451/08 (Helmut Miiller),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wkladu do zréwnowa-
zonego rozwoju: roli sprawiedliwego handlu i zwiazanych z handlem pozarzadowych systeméw zapew-
niania zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem (RELEX-IV-026),

— uwzgledniajac nastepujace projekty:

— Ocena dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych Markt/2004/10/D Raport koncowy, Europe
Economics z dnia 15 wrzesnia 2006 r.,

— Instytucjonalny wplyw prawodawstwa UE na samorzady lokalne i regionalne — studium przypadku:
dyrektywa 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw oraz 2004/18/WE w sprawie zaméwien
publicznych, Europejski Instytut Administracji Publicznej (European Institute of Public Administra-
tion — EIPA) z wrzesnia 2009 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zaméwien przedkomercyjnych:
wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwaloSci i wysokiej jakoSci ustug publicznych
w Europie (1),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie szczegélowych probleméw zwig-
zanych z transpozycja i stosowaniem prawodawstwa dotyczacego zaméwien publicznych oraz
zwiazkéw tego prawodawstwa z agenda lizbonska (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie partnerstw publiczno-prywat-
nych oraz prawa wspélnotowego w zakresie zaméwienn publicznych i koncesji (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju (%),
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Handlu Migdzynarodowego i Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0151/2010),

A. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy uwydatnit istotne znaczenie ekonomiczne zamo-
wient publicznych oraz ze skutki kryzysu wywarly juz widoczny wplyw na wladze gminne i Ze admi-
nistracja publiczna tylko wtedy moze prawidlowo spelnial swoje zadania w interesie ogdlu, jezeli
korzysta z koniecznej pewnosci prawnej, a procedury nie sg zbyt zlozone,

B. majac na uwadze, ze sprawnie funkcjonujacy rynek zaméwien publicznych ma kluczowe znaczenie dla
rynku wewnetrznego w kontekscie zaréwno zachecania do konkurencji transgranicznej, stymulowania
innowacji, promowania gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych, jak réwniez przyczy-
niania si¢ do uzyskiwania optymalnej wartosci przez wiladze publiczne,

C. majgc na uwadze, ze prawo zaméwien publicznych stuzy zapewnieniu ekonomicznego i wydajnego
wykorzystania srodkéw publicznych oraz umozliwieniu zainteresowanym przedsi¢biorstwom, w ramach
konkurencji opartej o zasady rynkowe, otrzymania zamowient publicznych,

D. majac na uwadze, ze przeglad dyrektyw w sprawie zamdéwien publicznych z 2004 r. mial prowadzi¢ do
uproszczenia, modernizacji i uelastycznienia oraz zwigkszenia pewnosci prawne;j,

) Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 10.

(*) D

(3) Dz.U. C 146E z 12.6.2008, s. 227.
() Dz.U. C 313E z 20.12.2006, s. 447.
() Teksty przyjete, P6_TA(2006)0320.
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E. majac na uwadze, ze w traktacie z Lizbony po raz pierwszy uznano prawo wiladz regionalnych
i lokalnych do samorzadnosci w prawie pierwotnym Unii Europejskiej, wzmocniono zasade pomocni-
czodci 1 wprowadzono prawo do wniesienia powddztwa nie tylko dla parlamentéw krajowych, lecz
takze dla Rady Regiondw,

F. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci rozpatrzyl nieproporcjonalng ilo§¢ spraw
dotyczgcych naruszen w tym zakresie, co wskazuje na fakt, iz wiele pafistw czlonkowskich ma problemy
z przestrzeganiem przepiséw dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych,

G. majac na uwadze, ze w celu zagwarantowania, ze europejskie polityki sa tworzone w sposéb spelniajacy
oczekiwania europejskich obywateli, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera koncepcje
spotecznej gospodarki rynkowej, klauzule spoleczna oraz protokdt w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie ogélnym okreslajacy wspdlne warto$ci wyznawane w obrebie UE,

H. majac na uwadze, ze konwencja MOP nr 94 przewiduje, iz zamdéwienia publiczne zawierajg klauzule
gwarantujgce sprawiedliwe wynagrodzenie i warunki pracy nie mniej korzystne niz te ustalone np.
w ukladach zbiorowych,

Uwagi ogdlne i zalecenia

1. wyraza ubolewanie, ze cele, do ktérych zmierzano przy przegladzie dyrektyw w sprawie zaméwien
publicznych z 2004 r., nie zostaly dotychczas osiagnigte, w szczegdlnosci w zakresie uproszczenia zasad
udzielania zamdwien publicznych i stworzenia wigkszej pewnosci prawnej; wyraza jednak nadzieje, ze
najnowsze orzeczenia ETS przyczynig si¢ do doprecyzowania otwartych kwestii prawnych, a liczba poste-
powan odwolawczych si¢ zmniejszy; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia i wyraznego stosowania si¢
w ramach poszczegélnych przegladéow przepiséw europejskich do celéw obejmujacych uproszczenie
i usprawnienie procesu udzielania zaméwieri publicznych;

2. wyraza ponadto ubolewanie, ze istniejgce przepisy w polgczeniu z niepelnym wdrozeniem Srodkéw
wykonawczych na szczeblu krajowym i regionalnym, wspéldziatanie prawa europejskiego, krajowego
i regionalnego zaproponowane przez Komisj¢ w zakresie prawa migkkiego, a takze wykladnia odnosnych
przepiséw prawnych przez sady europejskie i krajowe doprowadzily do powstania zlozonego
i nieprzejrzystego rezimu prawnego, ktory stawia przede wszystkim przed instytucjami publicznymi, przed-
sigbiorstwami prywatnymi i podmiotami $wiadczacymi uslugi w interesie ogélnym powazne problemy
prawne, ktorych nie sa one juz w stanie rozwigza bez zwigkszenia wydatkéw lub zewnetrznego doradztwa
prawnego; wzywa Komisje do udzielenia wsparcia i zbadania w ramach inicjatywy na rzecz udoskonalenia
prawodawstwa takze skutkéw prawa migkkiego, do ograniczenia takich wnioskéw do kluczowych aspektéw
oraz do wydania opinii w ich sprawie w kontekscie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz przy
uwzglednieniu pigciu zasad okreslonych w bialej ksiedze na temat zarzadzania na szczeblu europejskim
z 2001 r. (otwartodci, uczestnictwa, odpowiedzialnoéci, skutecznosci i spdjnosci);

3. wskazuje, Ze w nastgpstwie tych zmian instytucja udzielajaca zamdwienia musi czgsto stawial
pewno$¢ prawng ponad potrzeby polityczne i majac na uwadze presje wywierang na $rodki publiczne,
jest ona czesto zmuszana przyznaé zaméwienie lub dang ustuge podmiotowi, ktéry zlozyl najtansza oferte,
a nie najbardziej korzystng z ekonomicznego punktu widzenia; obawia sig, Ze taki stan rzeczy ostabi bazg
innowacyjna i konkurencyjna pozycje UE na $wiecie; nalega, aby Komisja zaradzila tej sytuacji i opracowala
strategiczne dzialania zachecajace i uprawniajace instytucje publiczne udzielajace zamdwien publicznych do
przyznawania zaméwien ofertom najlepszym pod wzgledem ekonomicznym i jako$ciowym;

4. stwierdza, ze europejskie inicjatywy w zakresie zaméwien publicznych nalezy lepiej koordynowaé, aby
zapobiec zagrozeniu spéjnoéci z dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych i nie stwarza¢ ich uzyt-
kownikom probleméw prawnych; w zwigzku z tym wzywa do koordynacji obowigzujacej wewnatrz
Komisji Europejskiej pod nadzorem Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego i stuzb odpowiedzialnych
za zaméwienia publiczne oraz przy udziale innych wlasciwych dyrekeji generalnych; wzywa do spdjnej
obecno$ci w Internecie i systematycznego przekazywania informacji do instytucji zamawiajacych w celu
zwigkszenia przejrzystosci odnosnego prawodawstwa i jego przyjaznosci dla uzytkownikdw;

5. ubolewa nad niedostateczng przejrzystoscia w odniesieniu do skladu i pracy wewnetrznej grupy
doradczej Komisji ds. zaméwieni publicznych, a takze roli i kompetencji grupy doradczej ds. otwarcia
rynku zamoéwien publicznych i wzywa Komisje do zadbania o zréwnowazony sklad, uzupelniony
o zwigzki zawodowe i przedstawicieli sfery biznesu, w szczeg6lnosci MSP, i wigksza przejrzystos¢ zaréwno
w przypadku przedmiotowej komisji, jak i planowanej komisji doradczej ds. partnerstw publiczno prywat-
nych; domaga si¢ odpowiedniego informowania Parlamentu Europejskiego i przekazywania mu wszystkich
dostepnych informacji na kazdym etapie procesu i w jego konicowej fazie;
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6. uwaza, ze poniewaz zamOwienia publiczne dotycza $rodkéw publicznych powinny by¢ one prze-
jrzyste i podlega¢ kontroli publicznej; domaga si¢ od Komisji doprecyzowania tej kwestii w celu zapew-
nienia lokalnym i innym wladzom publicznym pewnosci prawnej i prawa do informowania spoleczenistwa
o zobowigzaniach umownych;

7. podkresla, ze udzielanie zamowien publicznych powinno si¢ odbywal przy poszanowaniu zasady
przejrzystosci i réwnego traktowania wszystkich zainteresowanych stron, uznajac stosunek ceny do reali-
zacji projektu jako ostateczne kryterium, tak aby wybraé oferte, ktora jest najlepsza, a nie tylko oferte
zawierajgca najnizsza cene;

8. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny ex post dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych,
z uwzglednieniem kwestii przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu; oczekuje, ze przeglad ten zostanie
sporzadzony z licznym udzialem wszystkich zainteresowanych $rodowisk i w bliskiej wspolpracy
z Parlamentem Europejskim; uwaza, ze przeglad powinien uwzglednia¢ wszystkie ramy i obejmowac dyrek-
tywe w sprawie przepisow w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych, a takze analizg przepiséw prawa
krajowego transponujacych dyrektywe w sprawie przepiséw w dziedzinie udzielania zamdwiefi publicznych
w celu przeciwdzialania dalszej fragmentacji prawa w zakresie zaméwien publicznych; uwaza, ze obecnie
nie da si¢ jeszcze ocenié praktycznych skutkéw przedmiotowej dyrektywy, poniewaz nie zostala ona jeszcze
transponowana we wszystkich panstwach cztonkowskich;

Wspdlpraca publiczno-publiczna

9.  przypomina, ze w traktacie z Lizbony, ktéry wszedl w zycie dnia 1 grudnia 2009 r., po raz pierwszy
uznano prawo wladz regionalnych i lokalnych do samorzadnosci w prawie pierwotnym Unii Europejskiej
(art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej); podkresla, ze w kilku orzeczeniach Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci (ETS) powoluje si¢ na prawo do samorzadu lokalnego i zwraca uwage, ze ,wladza publiczna ma
mozno$¢ wypelniania cigzacych na niej w interesie publicznym zadan wilasnymi Srodkami (...) i ze moze
czyni¢ to réwniez we wspélpracy z innymi organami publicznymi” (C-324/07); ponadto zwraca uwage na
orzeczenie Wielkiej Izby ETS z dnia 9 czerwca 2009 r. (C-480/06), w ktérym dodatkowo stwierdzono, ze
,prawo wspélnotowe wcale nie nakazuje wladzom publicznym wykorzystania szczegdlnej formy prawnej
dla zapewnienia wspdlnego wykonywania ich misji publicznej”; traktuje wigc partnerstwa publiczno-
publiczne, takie jak wspdlpraca miedzy gminami i formy wspdlpracy krajowej, jako niecobjete prawem
o zamdwieniach publicznych wedtug nastepujacych kumulatywnych kryteriéw:

— wykonywanie misji publicznej wszystkich zainteresowanych gmin,

— wykonywanie tej misji wylacznie przez zainteresowane organy publiczne, a wigc bez udzialu
podmiotéw prywatnych,

— wykonywanie dzialalnosci gléwnie dla zainteresowanych instytucji publicznych;

10.  podkresla, ze Komisja wyjasnila, ze nie wszystkie dzialania podejmowane przez wladze publiczne
podlegaja przepisom dotyczacym zaméwieni publicznych i o ile przepisy prawa europejskiego nie wymagaja
utworzenia rynku na pewnym obszarze, do panstw czlonkowskich nalezy decyzja, czy i w jakim zakresie
pragna one samodzielnie petni¢ funkcje publiczne;

11.  zwraca uwage, ze wnioski ETS zawarte we wspomnianym orzeczeniu nie maja bezposredniego
zastosowania do wspélpracy pomiedzy gminami, ale w ujeciu ogdlnym sg obowigzujgce, tym samym
moga by¢ stosowane do wspolpracy pomiedzy innymi publicznymi instytucjami zamawiajacymi;

12.  zwraca uwage, ze ETS zdecydowal w orzeczeniu z dnia 10 wrze$nia 2009 r. (C-573/07), ze
mozliwo$¢ otwarcia kapitatu dotychczas publicznej spétki dla inwestoréw prywatnych nalezy objaé
obowigzkiem stosowania prawa o zamdwieniach publicznych tylko wtedy, gdy w okresie realizacji zamo-
wienia doszto do zmiany charakteru spétki o kapitale publicznym, co w rezultacie doprowadzitoby do
modyfikacji podstawowych warunkéw zamowienia i wymagaloby przeprowadzenia nowego postepowania
przetargowego; zauwaza, ze wskutek orzecznictwa ETS doszlo do istotnych zmian zasad dotyczacych
wspolpracy publiczno-publicznej i z zadowoleniem przyjmuje ostatnio wydane orzeczenia Trybunatu
w tym zakresie; w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do informowania
o konsekwencjach prawnych tych orzeczen;
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Koncesje na ustugi

13.  zwraca uwage, ze koncesje na ushugi zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2004/17/WE i art. 4
dyrektywy 2004/18/WE oznaczaja umowy, w przypadku ktérych ,wynagrodzenie za $wiadczenie ustug
obejmuje wylacznie prawo do korzystania z uslug, albo takie prawo wraz z platnoscia”; podkresla, ze
koncesje na ustugi zostaly wylaczone z zakresu obowigzywania dyrektyw w sprawie zamdéwien publicznych
w celu zapewnienia zamawiajgcym i wykonawcom wigkszej elastycznosci; przypomina, ze takze ETS
potwierdzal w kilku orzeczeniach, ze koncesje na uslugi nie sa objete przedmiotowymi dyrektywami,
lecz 0gdélnymi postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zakaz dyskryminacji, zasada
réwnosci traktowania i przejrzystosci), a podmioty udzielajace zaméwienn publicznych muszg mie¢ mozli-
woS¢ zlecania Swiadczenia ustug za pomocg koncesji, jezeli sg zdania, Ze w ten sposéb najlepiej zapewni sie
wykonanie danej uslugi $wiadczonej w ogdlnym interesie, i to nawet wtedy, gdy ryzyko powiazane
z korzystaniem jest wprawdzie znacznie ograniczone na skutek publiczno-prawnej formy ustugi, lecz
zostaje w pelni przeniesione (orzeczenie C-206/08 z dnia 10 wrzesnia 2009 r., motywy 72-75);

14.  przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie wykorzystania
potencjatu partnerstw publiczno-prywatnych i z wielkim zainteresowaniem oczekuje odpowiedniej oceny
skutkéw; oczekuje, Ze Komisja wyciagnie wnioski z porazki PPP; podkresla, ze nalezy stosownie uwzgledni¢
zaréwno zlozono$¢ procedur, jak i znaczne réznice w zakresie kultury i praktyki prawnej w panstwach
cztonkowskich w przypadku koncesji na ustugi; jest zdania, ze definicja koncesji na ustugi i jej ramy prawne
ulegly zmianie w wyniku dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych z 2004 r. i uzupelniajacego orzecz-
nictwa ETS; podkresla, ze kazdy wniosek w sprawie aktu prawnego dotyczacego koncesji na ustugi bylby
uzasadniony jedynie w celu wyeliminowania zaktécen w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego; podkresla,
ze takie zakl6cenia nie zostaly dotychczas zidentyfikowane, a zatem nie jest potrzebny akt prawny doty-
czacy koncesji na ustugi, chyba ze mialby on wprowadzi¢ istotne usprawnienia w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego;

Partnerstwo publiczno-prywatne

15.  przyjmuje z zadowoleniem prawne doprecyzowanie warunkéw, w ktorych stosuje si¢ prawo
o zaméwieniach publicznych w przypadku zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prawnych, szcze-
gblnie wobec duzego znaczenia przypisywanego im przez Komisje w komunikacie z dnia 19 listopada
2009 r. w zwalczaniu zmian klimatu, wspieraniu energii odnawialnej i zréwnowazonego transportu; zwraca
uwage, ze dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych stosuje si¢ zawsze wtedy, gdy zamdwienie ma
przypas¢ przedsigbiorstwu o minimalnym udziale prywatnym; podkresla jednak, ze zaréwno Komisja
w swoim komunikacie z 5 lutego 2008 r., jak i ETS w orzeczeniu z dnia 15 pazdziernika 2009 r.
w sprawie C-196/08 stwierdzily, ze do udzielenia zaméwienia i przeniesienia okreSlonych zadai na
nowo utworzone partnerstwo publiczno-prywatne nie jest konieczny podwoéjny przetarg; podkresla jednak,
ze aby przeniesienie koncesji na utworzone wcze$niej w tym celu mieszane przedsigbiorstwo publiczno
prywatne bylo mozliwe bez przetargu, musza zostaé spelnione lacznie nastepujace warunki:

— wybdr prywatnego partnera odbywa si¢ w drodze przejrzystej procedury, poprzedzonej publikacja
ogloszenia o zaméwieniu, po sprawdzeniu wymagan finansowych, technicznych, operacyjnych
i administracyjno-technicznych, a takze charakterystyki oferty w odniesieniu do ustugi, jaka ma zostaé
wykonana;

— mieszane przedsigbiorstwo publiczno-prywatne zachowuje niezmiennie podczas calego okresu trwania
koncesji przedmiot swojej dzialalnosci; istotna zmiana przedmiotu dzialalnosci lub przekazanego
zadania powinna zdaniem ETS skutkowaé obowigzkiem ogloszenia przetargu;

dlatego tez uwaza kwesti¢ stosowania prawa o zamdwieniach publicznych wobec zinstytucjonalizowanych
partnerstw publiczno-prywatnych za wyjasniong i zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich z prosba
o nalezyte poinformowanie o tym fakcie;

16.  podkresla, ze niedawny kryzys finansowy rzucil nowe $wiatlo na czgsty sposéb finansowania part-
nerstw publiczno-prywatnych i podziatu zagrozen finansowych; zwraca si¢ do Komisji o odpowiednie
zbadanie zagrozen finansowych zwiazanych z tworzeniem PPP;
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Planowanie przestrzenne/rozwdj obszaréw miejskich

17.  z zadowoleniem przyjmuje orzeczenie ETS w sprawie C-451/08; uwaza, ze szerokie i ambitne cele
dyrektywy muszg by¢ brane pod uwage podczas jej interpretowania, ale nie nalezy zakladaé, ze powolujac
si¢ na cel tego aktu jego zakres moze by¢ bez kofica rozszerzany, poniewaz w przeciwnym przypadku
istnieje niebezpieczenistwo, ze kazda dzialalno$¢ z zakresu budownictwa miejskiego zostanie objeta
zakresem dyrektywy, biorgc pod uwage, ze wedtug definicji dziatania regulujgce mozliwosci zabudowy
zmieniajg w istotny sposéb warto$¢ dzialek, do ktorych si¢ odnosza; jest zdania, Ze prawo zaméwien
publicznych w ciggu ostatnich lat przedostalo si¢ do takich obszaréw, ktére zasadniczo nie podlegaja
suwerennej procedurze udzielania zaméwien publicznych, i w zwiazku z tym sugeruje ciggle zwracanie
szczegllnej uwagi na wilasciwosci zamdwienia w przypadku stosowania przepiséw dotyczacych udzielania
zamowien;

Zaméwienia publiczne ponizej progu

18.  przypomina, ze Parlament Europejski przylaczyl si¢ do skargi Niemiec przeciwko Komisji wniesionej
do ETS, w dniu 14 wrze$nia 2006 r., ktéra dotyczy komunikatu wyjasniajacego Komisji z dnia 1 sierpnia
2006 r. dotyczacego prawa wspolnotowego obowiazujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg
lub s3 jedynie czgSciowo objete dyrektywami w sprawie zamdéwien publicznych, i oczekuje rychlej decyzji;

Mikroprzedsigbiorstwa oraz male i Srednie przedsigbiorstwa

19.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie oceny wplywu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych
na mikro-, male i Srednie przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci w kontekscie roli podwykonawcéw, oraz
zbadania na uzytek przyszlego przegladu dyrektyw, czy potrzebne sa dodatkowe zasady dotyczace udzie-
lania podzlecen, w szczegdlnosci w celu umkm(;aa sytuacji, w ktérej MSP jako podwykonawcy otrzymuja
gorsze warunki niz gléwny wykonawca zamowienia publicznego;

20. wzywa Komisje do uproszczenia procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w celu
uwolnienia samorzadéw i przedsigbiorstw od przeznaczania duzej ilosci pienigdzy i czasu na biurokracje;
podkresla, ze poprzez uproszczenie procedur MSP beda miaty lepszy dostep do zaméwien publicznych oraz
beda mogly w nich uczestniczy¢ na jednakowych i bardziej sprawiedliwych zasadach;

21. uwaza, ze podwykonawstwo jest forma organizacji pracy dostosowang do szczegélnych aspektow
realizacji prac; podkresla, ze umowy o podwykonawstwo musza przestrzegal wszystkich zobowigzan
nalozonych na gléwnych wykonawcéw, w  szczegdlnosci w  odniesieniu do prawa pracy
i bezpieczenstwa; jest zadania, ze w tym celu zasadne jest ustanowienie powiazanej odpowiedzialnosci
wykonawcy i podwykonawcy;

22.  popiera systematyczne dopuszczanie alternatywnych ofert (lub wariantéw); wskazuje, ze warunki
postepowania przetargowego, w szczegdlnosci dopuszczanie alternatywnych ofert, ma kluczowe znaczenie
dla promowania i rozpowszechniania innowacyjnych rozwiazan; podkresla, ze specyfikacje dotyczace reali-
zacji i wymogéw funkcjonalnych oraz celowe skladanie réznych ofert daje oferentom mozliwos¢ propo-
nowania innowacyjnych rozwigzan;

23.  wzywa do stworzenia jednej strony internetowej — prawdziwej sieci, w ktorej dostepne bylyby
wszystkie informacje dotyczace zamdwien publicznych; z takiej strony moglyby korzystaé przedsigbiorstwa
pragnace uczestniczy¢ w jakimkolwiek zaproszeniu do skladania ofert; zauwaza, ze celem takiego portalu
powinno byc’ edukowanie i informowanie przedsi¢biorstw, udzielanie im pomocy w wyborze odpowied-
niego zamowienia oraz udostgpnianie szczegétowych informacji o przepisach majacych zastosowanie
w przypadku zaméwien publicznych, gléwnie z mysla o MSP (ktére z reguly nie dysponuja zdolnosciami
administracyjnymi i personelem wykwalifikowanym w dziedzinie terminologii i procedur z zakresu zamo-
wieni publicznych) oraz ze wyspecjalizowane centra informacji moglyby réwniez pomaga¢ tym podmiotom
oceniaé, czy rzeczywiScie beda w stanie spelni¢ warunki okres$lone w ofercie i, w stosownym przypadku,
stuzy¢ pomoca w opracowaniu dokumentéw zgloszeniowych;

24, zauwaza, ze MSP napotykaja liczne trudnosci, aby uzyska¢ dostep do rynku zaméwiei publicznych
oraz ze nalezy podja¢ wzmozone wysitki w celu opracowania strategii na rzecz MSP; dlatego w ramach tej
strategii zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o wspdlprace z instytucjami zamawiajacymi w celu zwigk-
szenia w stosownych przypadkach mozliwosci zlecania podwykonawstwa, jak réwniez opracowania
i rozpowszechniania najlepszych technik, unikania zbyt nakazowych procedur kwalifikacyjnych, stosowania
okreslonych standardéw do dokumentéw przetargowych w celu zagwarantowania, ze dostawcy nie beda
musieli zaczyna¢ od poczatku oraz utworzenia scentralizowanej strony internetowej zawierajacej ogloszenia
o zaméwieniach; wzywa réwniez Komisje do gromadzenia inicjatyw pafstw czlonkowskich w tym zakresie
oraz zachecania do rozpowszechniania europejskiego kodeksu najlepszych praktyk w ramach programu
,Small Business Act”;
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25.  zacheca panstwa czlonkowskie do promowania ,programu rozwoju dla dostawcow”, ktéry zostat juz
opracowany w niektérych panistwach; zauwaza, ze takie narzedzie moze by¢ wykorzystywane do wspierania
dialogu pomigdzy dostawcami a instytucjami udzielajgcymi zaméwien publicznych, umozliwiajac ich spot-
kanie na wczesnym etapie procesu zakupu; podkresla, ze taki mechanizm ma kluczowe znaczenie dla
pobudzania innowacji i poprawy dostepu do rynkéw zaméwien publicznych dla MSP;

26.  wzywa Komisje do dolozenia wigkszych staraii, aby zagwarantowaé europejskim MSP odgrywanie
wigkszej roli w miedzynarodowych zaméwieniach publicznych i do nasilenia staran na rzecz zapobiegania
dyskryminacji wobec europejskich MSP, wprowadzajac szczegGtowe przepisy, stosowane przez niektore
strony w odniesieniu do czlonkéw GPA (jak Kanada i Stany Zjednoczone); zauwaza, ze dzialania na
rzecz poprawy zaréwno przejrzystosci jak i uzyskania dostgpu do krajowych rynkéw zaméwien publicz-
nych pomoga MSP w dostepie do tych rynkéw;

27.  zwraca si¢ do Komisji o uzyskanie wlaczenia do renegocjowanego porozumienia WTO w sprawie
zaméwien publicznych (GPA) klauzuli umozliwiajacej Unii Europejskiej preferencyjne traktowanie MSP
w przetargach, idac za przykladem klauzul juz stosowanych przez inne panistwa bedace stronami tego
porozumienia;

Ekologiczne zaméwienia publiczne

28.  wskazuje na istotne znaczenie zamdwient publicznych dla ochrony klimatu i Srodowiska, wydajnosci
energetycznej, innowacji i pobudzania konkurencji i potwierdza, ze nalezy zacheci¢ organy administracji
publicznej i da¢ im mozliwos¢ wykorzystywania kryteriow ekologicznych, spolecznych i innych przy
udzielaniu zamoéwien publicznych; przyjmuje z zadowoleniem praktyczne rodzaje wsparcia pomagajace
urzgdom i innym instytucjom publicznym w trwalym udzielaniu zamdéwien; wzywa Komisj¢ do zbadania
mozliwosci wykorzystywania ekologicznych zaméwien publicznych jako Srodka wspierania zréwnowazo-
nego rozwoju;

29.  ponawia swdj wniosek, o ktérym mowa w sprawozdaniu z lutego 2009 r., dotyczacy przygotowania
przez Komisje podrecznika na temat zaméwien przedkomercyjnych, ktéry mialby zawieraé praktyczne
przyklady dotyczace podziatu ryzyka i korzySci na warunkach rynkowych; uwaza ponadto, ze prawa
wlasnosci intelektualnej powinny by¢ przyznane przedsiebiorstwom uczestniczacym w postgpowaniach
dotyczacych zaméwieni przedkomercyjnych, co wplyngloby na wzrost zrozumienia wiréd wladz publicz-
nych i zachecito dostawcéw do szerszego uczestnictwa w postepowaniach dotyczacych udzielania zamé-
wien przedkomercyjnych;

30. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ Europejska helpdesku EMAS, ktéry dostarcza
praktycznych informacji i udziela wsparcia przedsi¢biorstwom i innym organizacjom w zakresie badania,
monitorowania i poprawy ich efektywnosci srodowiskowej podczas ubiegania si¢ o zaméwienia publiczne;
wzywa Komisj¢ do rozwazenia utworzenia bardziej ogdlnej strony internetowej, ktéra oferowalaby prak-
tyczne porady i wsparcie dla podmiotéw uczestniczacych w postepowaniach przetargowych dotyczacych
zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci podmioty zaangazowane w skomplikowane procedury dotyczace
zaméwien, ktre wymagaja wspOtpracy;

Udzielanie zaméwieti odpowiedzialne spolecznie

31.  wykazuje brak jasnosci w zakresie odpowiedzialnego spolecznie udzielania zaméwien publicznych
i wzywa Komisje do udzielenia w tej dziedzinie pomocy w formie podrecznikéw; wskazuje w tym kontek-
$cie na warunki ramowe zmienione przez traktat z Lizbony i kart¢ praw podstawowych i oczekuje, ze
zostanie to odpowiednio wdrozone przez Komisj¢; zwraca uwage na istotng problematyke faktu, ze kryteria
spoleczne odnosza si¢ gléwnie do procesu produkeji, co sprawia, Ze zazwyczaj nie s3 rozpoznawane
w produkcie koficowym, a w zglobalizowanej produkgji i ztozonych faficuchach dostaw ich kontrola jest
utrudniona; dlatego oczekuje takze w zakresie spolecznie odpowiedzialnego udzielania zaméwien publicz-
nych opracowania precyzyjnych i weryfikowalnych kryteriéw lub stworzenia bazy danych z kryteriami
okreslonymi pod katem produktoéw; wskazuje na trudnosci i koszty napotykane przy weryfikacji prze-
strzegania kryteriow dla publicznych instytucji udzielajacych zaméwien i wzywa Komisj¢ do udostgpnienia
odpowiedniego wsparcia oraz wspierania instrumentéw stuzacych certyfikacji niezawodnosci fancuchéw
dostaw;

32.  wzywa Komisje do wyja$nienia, ze organy administracji publicznej moga wykorzystywa¢ kryteria
spoleczne, jak na przyklad uiszczanie wlasciwych oplat taryfowych, i inne przy udzielaniu zaméwien
publicznych; wzywa Komisje do opracowania wskazéwek lub innych praktycznych rodzajéw wsparcia
pomagajacego urzedom i innym instytucjom publicznym w trwalym udzielaniu zamoéwien i zacheca
Komisje i pafistwa czlonkowskie do czgstego przeprowadzenia szkoleni i kampanii ksztaltujgcych $wiado-
mos¢; wspiera przejrzysty proces z wlaczeniem panstw czlonkowskich i wladz lokalnych do dalszej pracy
nad kryteriami; wskazuje, Ze wlasnie w zakresie kryteriow spolecznych proces taki zapowiada sukces;
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33.  wzywa Komisje do zachgcania wladz publicznych do stosowania kryteriéw sprawiedliwego handlu
podczas udzielania zaméwien publicznych i realizowania polityki zakupéw w oparciu o definicje sprawied-
liwego handlu w brzmieniu przyjetym w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawiedliwego
handlu i rozwoju z dnia 6 lipca 2006 r. oraz niedawnego komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 5 maja
2009 r.; ponownie domaga si¢, aby Komisja promowala korzystanie z takich kryteridéw poprzez miedzy
innymi opracowanie konstruktywnych wytycznych na temat zaméwien publicznych w kontekscie sprawied-
liwego handluy; z zadowoleniem przyjmuje jednomyslne przyjecie opinii Komitetu Regionéw w dniu
11 lutego 2010 r., zawierajacej postulat utworzenia europejskiej strategii na rzecz sprawiedliwego handlu
dla lokalnych i regionalnych wladz;

Praktyczna pomoc: Baza danych i szkolenia

34.  sugeruje stworzenie czesto aktualizowanej bazy danych dotyczacych standardéw, w tym
w szczegblnosci standardéw zwigzanych z kryteriami Srodowiskowymi i spolecznymi, ktére mialyby zostaé
udostepnione wladzom publicznym, aby zapewni¢ instytucjom udzielajgcym zaméwien publicznych dostep
do odpowiednich wskazowek oraz jasnego zbioru zasad majacych zastosowanie podczas sporzadzania ofert
w celu fatwego zweryfikowania ich zgodnosci z danym standardem; oczekuje, ze pafistwa czlonkowskie
i wszystkie zainteresowane strony zostang w pelni wlgczone w ten proces; zauwaza, ze ten oddolny proces
powinien uwzgledniaé cenne do$wiadczenie i wiedzg czgsto spotykane na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym; zwraca ponadto uwage na negatywne skutki podzielenia rynku przez liczne, zréznicowane
regionalne, krajowe, europejskie i miedzynarodowe marki istniejace w szczegélnosci w dziedzinie innowacji
i badan;

35. zauwaza znaczenie standardéw w udzielaniu zamoéwien publicznych w kontekscie pomocy dla
instytucji publicznych udzielajacych zaméwienia w zakresie osiggania ich celéw, umozliwiajac im korzys-
tanie ze sprawdzonych i przetestowanych procedur otrzymywania produktéow lub uslug, przygotowanie
oszczednego postgpowania przetargowego i zapewniajac spelnienie przez zamdwienie innych celéw poli-
tycznych, takich jak trwalo$¢ i nabywanie produktéw od matych przedsigbiorstw;

36.  uznaje, ze szkolenia i wymiana do$wiadczen migdzy wladzami publicznymi a Komisja Europejska ma
kluczowe znaczenie dla przezwycigzenia trudnosci wystepujacych na rynku zaméwien publicznych; obawia
si¢ jednak, Ze w miar¢ ograniczania $rodkéw krajowych, takie inicjatywy moga by¢ porzucane; zwraca si¢
zatem do panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej do korzystania z istniejacych zasobdw
i mechanizméw, bedacych w ich posiadaniu, takich jak wzajemna ocena, o ktérej mowa w dyrektywie
ustugowej w celu zachgcania niewielkich zespoléw ekspertéw ds. zaméwien publicznych z danego regionu
do prowadzenia przegladu dzialaii realizowanych w innym regionie UE, co moze pomdc zbudowad
zaufanie i opracowa¢ najlepsze praktyki w réznych panstwach cztonkowskich;

37.  nalega, aby Komisja i panistwa cztonkowskie zorganizowaly szkolenia i kampanie ksztaltujgce $wia-
domo$¢ wsréd wihadz lokalnych i decydentéw politycznych, a takze innych zainteresowanych stron,
w szczegdlnosci podmiotéw $wiadczacych usugi socjalne;

Rozwdj regionalny

38.  podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy wskazuje regularnie w swoich rocznych sprawozdaniach
dotyczacych wykonania budzetu UE w tym takze w ostatnim sprawozdaniu rocznym dotyczacym roku
budzetowego 2008, ze nieprzestrzeganie unijnych przepiséw regulujacych udzielanie zaméwien publicz-
nych jest jedng z dwdch najczestszych przyczyn bledéw i nieprawidtowosci wystepujacych przy wdrazaniu
projektéw europejskich wspoélfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci; podkresla
w tym kontekscie, Ze nieprawidlowosci sa czgsto spowodowane niewlasciwg transpozycja przepisow UE
i odmiennymi zasadami stosowanymi przez panstwa czlonkowskie; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie
do dokonania przegladu, we wspétpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, réznych zbioréw przepisow
majacych zastosowanie do zaméwien publicznych w celu ujednolicenia tych przepiséw i uproszczenia
ogétlu ram prawnych regulujgcych procedury zaméwien publicznych, w szczegélnosci z mysla
o zmniejszeniu ryzyka wystepowania bledow i zapewnieniu wigkszej wydajnosci w wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych;

39.  uwaza, ze przyczyna trudnosci moga by¢ nie tylko koszty i zlozono$¢ procedur, ale takze czas
potrzebny na ukoniczenie procedury udzielania zaméwieri publicznych, a takze grozba postgpowania sado-
wego w formie nadmiernie ztozonej procedury apelacji, ktora jest czesto blokowana przez liczne podmioty,
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze plan naprawczy umozliwia stosowanie przyspieszo-
nych wariantéw procedur przedstawionych w dyrektywach dotyczacych zamoéwien publicznych
w przypadku duzych przedsigwzigé publicznych przewidzianych na lata 2009 i 2010; wzywa panistwa
cztonkowskie do wykorzystywania tej procedury i wspierania lokalnych i regionalnych wladz w stosowaniu
i wdrazaniu procedur, w kazdym przypadku przestrzegajac standardowych zasad i przepiséw dotyczacych
zaméwienl publicznych;
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40. wzywa Komisjp do rozwazenia mozliwosci dalszego korzystania, nawet po 2010 r,
z przyspieszonych wersji procedur odnoénie do funduszy strukturalnych i przedtuzenia tymczasowego
podwyzszenia progdw, dla osiagnigcia konkretnego celu, jakim jest przyspieszenie inwestycji;

Handel migdzynarodowy

41.  zwraca uwage, ze rynek wewnetrzny i rynki miedzynarodowe sa coraz Scislej miedzy soba powia-
zane; w zwigzku z tym uwaza, ze prawodawcy na rynku wewngtrznym UE oraz negocjatorzy UE
w obszarze handlu miedzynarodowego, realizujgc swoje dzialania, powinni bra¢ pod uwage mozliwe
konsekwencje dla obu stron oraz prowadzi¢ spdjna polityke zawsze nakierowang na promowanie wartosci
UE, takich jak przejrzystos¢, pryncypialne stanowisko w sprawie korupgji i rozwdj praw socjalnych i praw
czlowieka w polityce zaméwien publicznych; w celu wspierania synergii zachgca Komisje Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw oraz Komisj¢ Handlu Migdzynarodowego do odbywania wspdlnych spotkan
informacyjnych;

42.  podkresla, ze nalezyte ramy rzadowe w zakresie zamowien publicznych sa warunkiem wstepnym
uczciwego, wolnego i konkurencyjnego rynku oraz pomagajg zwalczal korupcje;

43.  w kontekscie zobowigzan Unii Europejskiej w dziedzinie migdzynarodowych zaméwien publicznych
podkresla nastepnie rolg wzmocnionych mechanizméw antykorupcyjnych w dziedzinie zaméwien publicz-
nych i zwraca uwage na konieczno$¢ skoncentrowania wysitkéw na zagwarantowaniu przejrzystosci
i uczciwosci w korzystaniu z funduszy publicznych;

44.  wzywa 22 panstwa o statusie obserwatorow w komitecie GPA do przyspieszenia procedury przy-
stegpowania do GPA;

45.  wzywa Komisje do oceny mozliwosci wlaczenia do uméw w sprawie zamowient publicznych zawie-
ranych z partnerami miedzynarodowymi przepiséw nakladajacych obowiazek przestrzegania podstawowych
praw czlowieka zapisanych w migdzynarodowych porozumieniach i konwencjach;

46.  jest gleboko przekonany o stusznosci zasady wzajemnosci i proporcjonalnosci w zakresie zamdowien
publicznych, cho¢ jednoczesnie zdecydowanie sprzeciwia si¢ dzialaniom protekcjonistycznym w dziedzinie
zaméwien publicznych na szczeblu globalnym; wzywa Komisje do rozwazenia wprowadzenia proporcjo-
nalnych ograniczen dostgpu do okreslonych obszaréw rynku zaméwien unijnych tym partnerom hand-
lowym, ktérzy korzystajg z otwartoSci rynku UE, a nie majg zamiaru otworzy¢ wlasnych rynkéw na
przedsigbiorstwa z UE, w celu zmotywowania ich do zaoferowania europejskim przedsigbiorstwom opar-
tego na wzajemnosci i proporcjonalnego dostgpu do rynkéw;

47.  przypomina o zapisach artykutéw 58 i 59 Dyrektywy 2004/17|WE; zwraca si¢ do panstw czlon-
kowskich o pelniejsze wykorzystanie mozliwosci informowania Komisji Europejskiej o problemach
z dostgpem ich przedsigbiorstw do rynkéw panstw trzecich, zwraca si¢ do Komisji o podejmowanie
skutecznych dzialan, aby zapewni¢ realny dostep przedsi¢biorstw unijnych do rynkéw panstw trzecich;

* *

48.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



