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Wtorek, 18 maja 2010 r.
Sankcje za powazne naruszenia przepisOw socjalnych w transporcie drogowym
P7 TA(2010)0175

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie sankcji za powazne
naruszenia przepisow socjalnych w transporcie drogowym (2009/2154(INI))

(2011/C 161 EJ08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji zawierajace analiz¢ sankcji za powazne naruszenia przepiséw
socjalnych w transporcie drogowym przewidzianych w ustawodawstwie panstw czlonkowskich
(COM(2009)0225),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0130/2010),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska stworzyla w ostatnich latach system przepiséw socjalnych
w transporcie drogowym poprzez przyjecie rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 i rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006, jak réwniez dyrektywy 2006/22/WE w celu poprawy bezpieczefistwa na drogach
i zagwarantowania uczciwej konkurencji,

B. majac $wiadomos¢é, ze systemy kar w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej maja podloze histo-
ryczne i w zwiazku z tym znacznie si¢ roznig, a w skrajnych przypadkach grzywny w jednym kraju
moga by¢ nawet dziesigciokrotnie wyzsze niz w drugim,

C. majgc na uwadze, ze sytuacja prawna w przypadku przewozéw migdzynarodowych stala si¢ nieprze-
jrzysta dla przedsigbiorcow, a w szczegélnosci dla kierowcow, i ze paristwa czlonkowskie stoja
w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem przepiséw, gdyz obecna sytuacja jest nie
do pogodzenia z rynkiem wewnetrznym,

D. zaniepokojony doniesieniami o brakach dotyczacych tachograféw cyfrowych, co powoduje ich duze
narazenie na ingerencje,

Ogdlne

1. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie Komisji zawierajace analize sankcji za powazne naruszenia
przepiséw socjalnych w transporcie drogowym przewidzianych w ustawodawstwie panstw czlonkowskich;
ubolewa jednak, ze ze wzgledu na brakujace dane z poszczegdlnych panstw czlonkowskich sprawozdanie
nie stanowi kompletnej analizy obecnej sytuacji w Europie; zwraca si¢ do Komisji, aby wezwala panstwa
czlonkowskie do dostarczenia brakujacych danych;

2. stwierdza, Ze sprawozdanie Komisji odnosi si¢ do podzialu naruszen przepiséw na kategorie zgodnie
z nowym zalgcznikiem IIT do dyrektywy Komisji 2006/22/WE i nie uwzglednia terminu wdrozenia zgodnie
z art. 2 ust. 1 dyrektywy Komisji 2009/5/WE;

3. w zwigzku z tym wzywa Komisje do przedstawienia zaktualizowanego i kompletnego sprawozdania
w sprawie wdrozenia nowego zalacznika Il do dyrektywy 2006/22/WE przed koncem 2010 r,;

4.  zaznacza, ze w poprzednich okresach sprawozdawczych wystapily znaczne opdznienia; i tak na
przyklad obecne sprawozdanie z dnia 3 sierpnia 2009 r. (24. sprawozdanie Komisji zawierajace analizg
sankcji za powazne naruszenia przepiséw socjalnych w transporcie drogowym) obejmuje wylacznie dane za
2005 r. i 2006 r., dlatego praktycznie nie mozna wyciagna¢ wnioskéw na temat obecnego stanu harmo-
nizacji przepiséw socjalnych dotyczacych uzytkownikéw transportu drogowego;
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5. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby dolozyly wszelkich staran w celu zagwarantowania, ze
cele okreSlone w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 beda spelniane szybciej, aby podczas plano-
wania przyszlych $rodkéw harmonizujacych dostepne byly nowsze statystki;

6. wskazuje na fakt, ze takze w zalgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 umieszczono liste
powaznych naruszef w rozumieniu przedmiotowego rozporzadzenia; uwaza wigc, Ze istnieje nadzwyczajna
konieczno$¢ uzgodnienia podziatu powaznych naruszen przepiséw socjalnych na kategorie;

Znaczgce réznice migdzy paristwami czlonkowskimi

7.  stwierdza, ze réznice w karach za powazne naruszenia przepiséw socjalnych w ustawodawstwie
panstw cztonkowskich wystepuja nie tylko w stosunku do wysokosci nakladanych grzywien, ale takze
w zakresie rodzaju kar i ich podziatu na kategorie;

8.  wskazuje na fakt, Ze rdéznice te wynikaja z warunkéw ekonomicznych i geograficznych, a takze
rézniacych si¢ od siebie systeméw prawnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wykrywania naruszen
przepiséw i roznic w stopniu ingerencji polityki w sprawy bezpieczenstwa drogowego;

9.  stwierdza, ze przepisy socjalne w transporcie drogowym, a w szczegdlnosci rozporzadzenie (EWG)
nr 3821/85 i rozporzadzenie (WE) nr 561/2006, jak réwniez dyrektywa 2006/22/WE, pozostawiajg
panstwom czlonkowskim bardzo duza swobode interpretacji; ubolewa nad faktem, ze liczne nieprecyzyjne
sformutowania w przepisach europejskich prowadza nieuchronnie do ich niejednolitego wdrazania
w panstwach czlonkowskich; uwaza, ze aby osiagnac dalsza harmonizacj¢, konieczna jest najpierw jednolita
i wigzaca interpretacji przedmiotowych rozporzadzen i dyrektywy;

10.  wyraza ubolewanie, ze niektére panstwa czlonkowskie nie przewiduja zréznicowania kar
w odniesieniu do stopnia naruszenia przepiséw; wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia przepiséw
krajowych, ktére bedg dzialaly skutecznie, proporcjonalnie i odstraszajaco i uwzglednialy stopiefi naruszenia
przepisow;

Dalsza harmonizacja

11.  podkresla, ze skuteczny, zréwnowazony i dzialajacy odstraszajaco system kar moze opierac si¢ tylko
na jasnych, przejrzystych i poréwnywalnych karach we wszystkich panstwach czlonkowskich; wzywa
panstwa czlonkowskie do znalezienia praktycznych rozwiazan legislacyjnych w celu zmniejszenia czgsto
bardzo znaczacych réznic w rodzaju i wysokosci kar;

12.  wzywa Komisje Europejska, by po skonsultowaniu si¢ z organami kontroli i przedstawicielami
sektora transportu przedstawita jednolitg i wiazaca interpretacje rozporzadzenia dotyczacego czasu prowa-
dzenia pojazdu i okreséw odpoczynku; organy kontroli powinny wzigc te interpretacje pod uwage;

13.  jest zdania, ze w celu dalszego ujednolicenia rodzajéw kar i wysokosci grzywien potrzebna jest
kategoryzacja grzywien powigzana z kategoryzacjag kar oraz ze nalezy okre$li¢ kary minimalne
i maksymalne w przypadku poszczegélnych naruszef przepisow socjalnych w transporcie drogowym;
podkresla, ze podczas usprawniania kar konieczno$é, by sprawiedliwe grzywny byly proporcjonalne
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich zgodnie z obiektywnymi kryteriami (takimi jak PNB lub
czynniki geograficzne), musi zostal zréwnowazona skutecznym $rodkiem zapobiegajacym powaznym naru-
szeniom;

14.  wskazuje na fakt, ze wprowadzenie przez dyrektywe Komisji 2009/5/WE nowego zalacznika III do
dyrektywy 2006/22/WE nalezy traktowaé jako podstawe wspélnego podejscia przy podziale naruszen
przepiséw socjalnych w ustawodawstwie panstw czlonkowskich na kategorie; zdecydowanie wzywa
panstwa czlonkowskie do ustanowienia koniecznych przepiséw prawnych i administracyjnych w celu szyb-
kiej transpozycji dyrektywy Komisji 2009/5/WE;
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15.  przypomina ponadto, ze traktat lizbofiski wprowadzil nowy art. 83 ust. 2 dotyczacy dostosowania
przepiséw prawa karnego panstw czlonkowskich w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; zwraca
si¢ do Komisji z prosba o zbadanie nowych $rodkéw legislacyjnych w zakresie wspdlpracy prawnej
w sprawach karnych oraz przekazanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu w ciggu dwunastu miesigcy
sprawozdania w sprawie mozliwych dzialaii harmonizacyjnych, obejmujacego aspekty odnoszace si¢ do
bezpieczefistwa drogowego i transgranicznego stosowania grzywien, jesli jeszcze tego nie zrobila;

16.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze zgodnie z art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Komisja przygotowala ,wytyczne” w celu wsparcia panstw czlonkowskich w interpretacji i stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia w poszczegdlnych panstwach; stwierdza jednak, ze nie s one wiazace prawnie
i dlatego nie zostal osiagniety ich cel, jakim jest jednolite wdrozenie wspomnianego rozporzadzenia
w panstwach cztonkowskich;

17.  uwaza, ze aby stworzy¢ wewnetrzny rynek transportu i zwigkszy¢ pewnos$¢ prawnag dla kierowcow
i przedsigbiorstw transportowych, nalezy zharmonizowaé interpretacje stosowania przepiséw socjalnych;
majgc to na wzgledzie, wzywa Komisje, aby we wspélpracy z Corte, Tispol i Euro Controle Route przed-
fozyla wnioski majace na celu polozenie kresu dyskryminujagcemu stosowaniu przepiséw socjalnych
w transporcie drogowym; w tym kontekscie zwraca uwage na potrzebe wspdlnej interpretacji stosowania
wszystkich artykuléw rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85;

18.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich z prosba o zastosowanie si¢ do tych wytycznych przy wdra-
zaniu przepiséw socjalnych, aby moglo si¢ ono odbyé w zharmonizowany sposéb;

Kontrole

19.  podkresla, ze nieuczciwej konkurencji mozna unikna¢, a bezpieczefstwo transportu drogowego
moze zosta¢ zagwarantowane tylko poprzez konsekwentne i niedyskryminacyjne wdrazanie obowiazujacych
przepiséw; zdecydowanie podkresla, ze do wdrozenia przepiséw socjalnych w transporcie drogowym
konieczna jest zharmonizowana i skuteczna koncepcja kontroli;

20. zwraca uwage, Ze sytuacja transportu w odniesieniu do infrastruktury, intensywnosci ruchu
i obcigzenia ruchem jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich i dlatego
uwaza, ze czynniki te mozna m.in. uwzgledni¢ okreslajac czestotliwos¢ kontroli, ktorych gléwnym celem
jest zapewnienie przestrzegania przepiséw socjalnych;

21. uwaza, ze w celu przezwyciezenia przeszkéd dla europejskiego rynku wewnetrznego i poprawy
bezpieczenistwa drogowego takie zharmonizowane koncepcje powinny by¢ opracowywane i wspierane
przez Komisje; wzywa Komisje do stworzenia skutecznego i odpowiedniego instrumentu koordynacji na
szczeblu europejskim w celu osiagniecia ww. celow;

22.  wzywa Komisje do opracowania zalecen i europejskich minimalnych norm szkolenia organéw
kontroli i koordynowania ich wspdlpracy; zwraca si¢ do Komisji o poprawe pozyskiwania danych staty-
stycznych w celu bardziej przekonujacej analizy skutecznego procesu wdrazania, a takze w celu propago-
wania ujednoliconego postepowania panstw czlonkowskich w sprawach z nim zwigzanych;

23.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby zawsze szkolily swéj personel odpowiedzialny za egzekwowanie
w zakresie najnowszych zmian w zbieraniu danych oraz by wdrazajac wspélne standardy, wspSlpracowaly
SciSle z Komisja Europejska, aby wspiera¢ zharmonizowane podejscie do kontroli, przyczyniajac si¢ tym
samym do powstania pewnosci prawnej;

24.  jest zdania, ze konieczne sg czestsze i dokladniejsze kontrole na drogach i na terenie przedsigbiorstw;
wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze pafnstwa czlonkowskie przestrzegaja liczby kontroli wymaganych
zgodnie z art. 2 ust. 3 dyrektywy 2006/22/WE; wzywa Komisj¢ do informowania Parlamentu Europejskiego
o dalszym sposobie postgpowania w odniesieniu do tych kontroli;

25.  wzywa Komisje, aby jak najszybciej przedstawila sprawozdanie w sprawie kontroli w zwigzku
z brakami dotyczacymi tachograféw cyfrowych oraz Srodkéw przedsigwzietych, aby zapobiec narazeniu
tachograféw na ingerencje;
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26.  podkresla, ze zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 3821/85 tachograf cyfrowy wymaga udosko-
nalenia jako instrument kontroli: Komisja powinna zbadal, jak doprowadzi¢ do szybszego pobierania
danych z tachografu cyfrowego przez organy kontroli;

27.  zwraca uwage na dzial ds. skarg dotyczacych nieproporcjonalnych grzywien ustanowiony przez Euro
Controle Route oraz wzywa kierowcoéw i przedsigbiorstwa transportowe, aby zwracaly si¢ do tego dzialu
w razie nieproporcjonalnego stosowania przepisow socjalnych w transporcie drogowym;

Inne inicjatywy

28.  jest zdania, ze przydatna bylaby zrozumiala broszura dla przedsi¢biorstw i kierowcéw samochodow
ciezarowych dostepna we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej; podkresla, ze broszura ta
powinna w lepszym stopniu informowaé kierowcéw i przedsigbiorstwa o przepisach socjalnych obowia-
zujacych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i zwigzanych z nimi karach; uwaza, ze takie infor-
macje powinny by¢ dostepne takze dla przedsi¢biorstw i kierowcéw z panstw trzecich; zwraca uwage na
warto$¢ wykorzystywania inteligentnych systeméw transportowych w dostarczaniu kierowcom takich infor-
macji w czasie rzeczywistym;

29.  jest przekonany, ze w kontekscie korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno- komuni-
kacyjnych oraz inteligentnych systeméw transportowych przedsigbiorstwa i kierowcy powinni mie¢ mozli-
wos$¢ uzyskania informacji na temat obowiazujacych przepisow socjalnych i kar za ich naruszanie;

30.  wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do wzmocnienia wspdtpracy w oparciu o istniejgce struk-
tury, takie jak Euro Contrdle Route, a tym samym do poprawy koordynacji wspélnych kontroli, wymiany
najlepszych praktyk oraz wspdlnej organizacji programéw szkolen dla organéw kontroli;

31. uwaza, ze nalezy korzysta z wszystkich dostepnych technologii (np. GPS lub innych dostepnych
narzedzi), aby w czasie rzeczywistym informowac kierowcow cigzarowek, réwniez tych z sasiednich krajow,
o przepisach socjalnych obowiazujacych w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich i karach zwigzanych
z ich naruszeniem;

32.  wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o odpowiednia infrastrukture europejskiej sieci drogowej,
w tym o wystarczajacg liczbe bezpiecznych miejsc i ustug parkingowych, aby kierowcy faktycznie mogli
przestrzegal przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i okresow odpoczynku, a kontrole mogly
by¢ przeprowadzane w wydajny sposéb; wskazuje na fakt, ze aspekt ochrony musi nabra¢ w tym kontekscie
szczegblnego znaczenia; wzywa Komisje, aby okresowo publikowala w najodpowiedniejszym formacie dane
o dostepnej infrastrukturze publicznej i prywatnej w calej europejskiej sieci drogowej, informujac o ustugach
dostepnych dla podmiotéw z sektora drogowego;

33.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wspierania i finansowania programéw budowy bezpiecz-
nych miejsc parkingowych, poniewaz s3 one niezbedne, jesli kierowcy maja przestrzegaé postanowien
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006;

* *

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



