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Przyblizenie jednolitego rynku konsumentom i obywatelom

P7_TA(2010)0186

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego

rynku konsumentom i obywatelom (2010/2011(INI))

(2011/C 161 E/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady Europejskiej, zatytutowany ,Europa 2020, strategia na rzecz

inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac sprawozdanie profesora Mario Montiego dla Komisji, dotyczace ozywienia jednolitego

rynku (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Plan osiggnigcia wynikéw dla Europy — z mysla

o obywatelach” (COM(2006)0211),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Jednolity rynek Europy XXI wieku” (COM(2007)0724)

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Mozliwosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji

oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,The single market: review of
achievements” (SEC(2007)1521), jak i rezolucj¢ Parlamentu z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie
przegladu jednolitego rynku (?) oraz dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,The single market
review: one year on” (SEC(2008)3064),

spolecznej Europy XXI wieku” (COM(2007)0726) oraz komunikat Komisji zatytutowany ,Ustugi $wiad-
czone w interesie ogélnym, w tym ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym: nowe zobowiazanie
europejskie” (COM(2007)0725) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie bialej
ksiegi Komisji na temat ustug uzytecznosci publicznej (?),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rodkéw na rzecz poprawy

funkcjonowania jednolitego rynku (¥ oraz zalecenie Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie trans-
pozycji dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego do prawa krajowego (%),

— uwzgledniajac tabele wynikéw rynku wewnetrznego z lipca 2009 r. (SEC(2009)1007) oraz rezolucje

Parlamentu Europejskiego w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrznego z dnia 9 marca 2010 r. (°)
oraz 23 wrzeSnia 2008 r. ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego zatytulowany ,Strategia polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013 — wzmoc-
nienie pozycji konsumentéw, polepszenie ich dobrobytu oraz zapewnienie ich skutecznej ochrony”
(COM(2007)0099) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie strategii polityki
konsumenckiej UE na lata 2007-2013 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. zatytulowany ,Monitorowanie wynikéw
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dotyczacych konsumentéw na jednolitym rynku: drugie wydanie tablicy wynikéw dla rynkéw konsu-
menckich” (COM(2009)0025) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany
,Druga tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich” (SEC(2009)0076),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie egzekwowania dorobku wspdl-
notowego w dziedzinie praw konsumenta (COM(2009)0330) oraz sprawozdanie Komisji z dnia 2 lipca
2009 r. dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie wsp6lpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentéw (,rozporzadzenie w sprawie
wspolpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw”) (COM(2009)0336),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie ochrony konsumenta ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie transgranicznego elektronicznego handlu konsumenckiego
w UE (COM(2009)0557),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Sekgji ds. jednolitego
rynku, produkcji i konsumpcji, zatytulowane ,Obstacles to the European single market 2008” (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne SOLVIT-u za rok 2008 dotyczace rozwoju i skutecznosci sieci
SOLVIT (SEC(2009)0142), dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie planu
dzialania SMAS dotyczgcego zintegrowanego podejscia do oferowania obywatelom i przedsigbiorstwom
ustug wsparcia w dziedzinie wspdlnego rynku (SEC(2008)1882) oraz rezolucj¢ Parlamentu z dnia
9 marca 2010 r. w sprawie SOLVIT-u (}),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw
wprowadzania produktéw do obrotu, ktérego celem jest stworzenie ogdlnych ramowych przepisow
i zasad dotyczacych akredytacji i nadzoru rynkowego,

— uwzgledniajgc art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktdry stanowi, ze ,rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeplyw
towaréw, oséb, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow”,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry zobowigzuje Uni¢ do dgzenia do
spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjno$ci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia
i postepu spolecznego oraz wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, wlaczong do Traktatow na mocy art. 6
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc art. 9 TFUE, ktéry stanowi, ze ,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wylaczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”,

— uwzgledniajac art. 11 TFUE, ktéry stanowi, ze ,przy ustalaniu i realizacji polityk i dzialan Unii,
w szczegblnosci w celu wspierania stalego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony
Srodowiska naturalnego”,

— uwzgledniajac art. 12 TFUE, ktdry stanowi, ze ,wymogi ochrony konsumentéw sg uwzgledniane przy
okreslaniu i urzeczywistnianiu innych polityk i dzialan Unii”,

— uwzgledniajac art. 14 TFUE oraz protokdl nr 26 do niego w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym (gospodarczym),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0046.
() http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstacles_December-2008.pdf.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0047.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0132/2010),

A. majac na uwadze, ze na drodze obywateli, konsumentéw oraz MSP — pragnacych przemieszczac sig,
kupowad, sprzedawac lub prowadzi¢ wymiang handlowg ponad granicami w réwnie bezpieczny i pewny
sposob, w jaki ma to miejsce w ich wlasnym parnistwie czlonkowskim — stoi zbyt wiele przeszkéd
wynikajacych z braku informacji o prawach i mozliwosciach, nickompletnych uregulowar prawnych,
braku inicjatyw legislacyjnych w niektérych kluczowych dziedzinach, niewlaSciwej transpozycji, stoso-
wania i egzekwowania przepiséw oraz braku administracyjnej koordynacji i wspotpracy,

B. majac na uwadze, ze rownolegle dzialania na rzecz harmonizacji przepiséw w celu przezwycigzenia tych
przeszkdd prowadzily czasem do nadmiernej regulacji, ktérej negatywne skutki do$wiadczyta wigkszosé
malych i $rednich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci mikropodmioty, ktore nie chcg dziala¢ na rynku
europejskim, ale wola pozostal aktywne na poziomie lokalnym, jak i samorzady lokalne, a zatem
potrzebne s3 lepsze uregulowania prowadzace do minimalnych obcigzen administracyjnych,

C. majac na uwadze, ze zaledwie niewielki procent pracownikéw, ustugodawcéw i specjalistow faktycznie
przenosi si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, w szczegdlnosci poniewaz zwigzana z tym biurokracja
oraz ryzyko utraty zabezpieczenia spolecznego sprawiaja, ze ruch taki jest zbyt trudny i kosztowny,

D. majac na uwadze, ze ze wzgledu na bariery jezykowe, brak pewnosci w zakresie inwestycji, platnosci
i odpowiedzialnosci oraz réznice w tradycji prawnej, administracyjnej, spotecznej i kulturowej poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich niewielu przedsigbiorcéw oraz MSP decyduje si¢ na oferowanie swoich
towaréw i ustug poza rynkiem krajowym,

E. majac na uwadze, Ze jednolity rynek nie moze by¢ postrzegany w oderwaniu od innych obszaréw
polityki horyzontalnej, w szczeg6lnosci zdrowia, opieki spolecznej i konsumentéw, prawa pracy, Srodo-
wiska naturalnego, trwalego rozwoju i obszaréw polityki zewnetrznej,

F. majac na uwadze, ze strategia UE 2020 powinna wyznaczy¢ realistyczne cele, by do 2020 r. mozliwe
bylo osiagnigcie ekologicznej, spolecznej gospodarki rynkowej opartej na wiedzy, utworzenie miejsc
pracy w sektorze ochrony srodowiska oraz osiagniecie trwalego wzrostu; majac na uwadze, Ze jednolity
rynek europejski powinien by¢ kamieniem wegielnym strategii UE 2020, wraz z wyzwaniami w zakresie
sprawiedliwoéci spolecznej i wzrostu gospodarczego, a takze przy skupieniu si¢ na korzysciach dla
obywateli, ochronie konsumentéw oraz MSP,

G. majac na uwadze, ze w coraz wigkszym stopniu kwestie dotyczace jednolitego rynku i handlu migdzy-
narodowego s3 z soba powigzane i wzajemnie na siebie wplywaja,

H. majac na uwadze, ze wielu obywateli europejskich nie zdaje sobie sprawy z praktycznych korzysci
wynikajacych z jednolitego rynku dla nich samych, gdyz dostgpnych jest zbyt malo informacji na
temat jednolitego rynku i nie s3 one wystarczajaco dobrze przekazywane,

Uwagi ogdlne

1. uwaza, ze Unia znajduje si¢ teraz w szczegdlnie trudnym okresie w calej historii integracji jednolitego
rynku europejskiego; jest zdania, ze obecnym i przyszlym wyzwaniom nalezy stawi¢ czola ze spdjnoscia,
determinacjg, zaangazowaniem i pelng moca, ktéorym koniecznie powinny towarzyszy¢ praktyczno$é
i realno$¢, w duchu wspdlpracy i solidarnosci; podkresla, ze dzialania te bedg bezwarunkowo wymagad
ze strony Komisji Europejskiej silnego przywddztwa i duzej inicjatywy, a ze strony Rady, panstw czlonkow-
skich i Parlamentu Europejskiego woli politycznej;

2. podkresla, ze jednolity rynek jest nie tylko struktura gospodarcza, ze przepisy dotyczace rynku
wewnetrznego chronig i zabezpieczaja konkretne prawa podstawowe obywateli, takie jak bezpieczenstwo
i prywatno$¢, oraz ze z tego powodu wspdlny rynek funkcjonujacy bez zaklécen lezy w najlepszym
interesie europejskich obywateli, konsumentéw i MSP, zwazywszy na szereg wyzwan gospodarczych
i innej natury, przed ktérymi stoi obecnie UE;

3. podkresla, ze mimo gospodarczych, technologicznych i prawnych niedoskonalosci w swej strukturze
jednolity rynek europejski, wraz ze strefg euro, w najlepszy sposéb obrazuje prawdziwe znaczenie gospo-
darczej integracji i jednosci UE oraz stanowi z pewnoscig najbardziej widoczne osiggnigcie integracji
europejskiej dla obywateli UE;
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4. podkresla, ze jednolity rynek powinien otwieraé nowe horyzonty w sektorze badan naukowych
i innowagji, intensywniej wspierajac powstawanie towaréw i ustug z naciskiem na wiedzg¢ i technologie,
ktore stanowia sile napedowa przyszlego rozwoju gospodarczego;

5.z zadowoleniem przyjmuje i wspiera plan Komisji dotyczacy ,ponownego postawienia w centrum
rynku wewnetrznego tych, ktorzy na nim funkcjonuja i codziennie z niego korzystaja”, jak i zobowiazanie
Komisji do zdecydowanej obrony jednolitego rynku dzigki pelnemu wykorzystaniu jej uprawniefi wykonaw-
czych oraz plan wystapienia ze spoteczng i ekologiczna wizj jednolitego rynku w oparciu o zobowigzania
nalozone traktatem lizbonskim;

Proces integracji jednolitego rynku nie jest nieodwracalny

6. podkresla, ze wlaczenie si¢ do jednolitego rynku nie jest procesem nieodwracalnym oraz ze dalsze
istnienie jednolitego rynku nie powinno by¢ uwazane za pewnik;

7. jest zaniepokojony faktem, ze powrét gospodarczego protekcjonizmu na poziomie krajowym
najprawdopodobniej doprowadzitby do podzialu jednolitego rynku, zatem nalezy go unikaé; wyraza tez
swoje zaniepokojenie faktem, Ze obecny gospodarczy i finansowy kryzys moze zosta¢ wykorzystany do
uzasadnienia przywrdcenia protekcjonistycznych Srodkéw w réznych panstwach czlonkowskich, podczas
gdy kryzys ten wymaga zastosowania wspolnotowych mechanizméw ochronnych;

8. uwaza, ze kryzys wyraznie zaszkodzil procesowi integracji jednolitego rynku oraz ze nasilifa sig
wrogo$¢ w stosunku do jednolitego rynku i brak zaufania do niego, co jest konsekwencja brakéw
i nieréwnosci, ktérych Zrédtem sa systemy gospodarcze poszczegdlnych pafistw cztonkowskich;

9.  przypomina, ze strategie walki z kryzysem nie powinny szkodzi¢ procesowi integracji jednolitego
rynku, a wrecz przeciwnie powinny da¢ impuls do reformy, konsolidacji i poprawy obecnej struktury
jednolitego rynku, wykorzystania mozliwosci w zakresie tworzenia miejsc pracy w ramach ekologicznej
gospodarki i odzyskania zaufania obywateli, zwlaszcza konsumentow i MSP;

10.  podkresla, ze ponowne ozywienie jednolitego rynku nie moze by¢ podyktowane wylacznie
niedawnym zalamaniem finansowym i ze musi ono wykroczy¢ poza granice podstawowych wnioskéw
wyciagnietych z kryzysu;

11.  podkresla, ze wznowienie funkcjonowania jednolitego rynku powinno przynies¢ konkretne,
mierzalne, osiagalne, istotne i okreSlone w czasie cele, ktdre nalezy zrealizowaé przy uzyciu wilasciwych
i skutecznych instrumentéw polityki opartych na czterech swobodach przeplywu dostepnych dla wszystkich
obywateli UE;

12, podkresla fakt, ze jednolity rynek europejski pilnie potrzebuje nowego impetu oraz ze konieczne jest
silne przywédztwo ze strony instytucji europejskich, a w szczegdélnosci Komisji, i wzigcie politycznej
odpowiedzialno$ci przez panstwa czlonkowskie, by przywrécié wiarygodno$¢ jednolitego rynku
i zaufanie do niego;

Konieczno$¢ holistycznego i wspdlnego podejscia do jednolitego rynku

13.  jest zdania, Ze nalezy uzupelni¢ dawne postrzeganie jednolitego rynku w celu przeobrazenia go
w bardziej sprzyjajacy integracji spolecznej; podkresla, ze wszystkie podmioty zaangazowane
w ksztaltowanie i wdrazanie jednolitego rynku musza przyja¢ bardziej holistyczne podejicie, obejmujgce
w pelni troski obywateli;

14.  podkresla, ze silniejszy, glebszy i poszerzony jednolity rynek ma istotne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

15.  podkresla, ze jednolity rynek powinien by¢ centralnym punktem w dazeniu do osiagnigcia celu
zrownowazonej spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, w kontekscie dlugotermi-
nowej wizji strategii UE 2020;
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16.  uwaza, ze jednolity rynek jest bardzo waznym warunkiem wstgpnym powodzenia strategii UE 2020;
proponuje zatem, by wszelkie strategie i kierunki polityki na rzecz ozywienia jednolitego rynku europej-
skiego byly koordynowane przez instytucje europejskie i opierane na pragmatycznym, szeroko zakrojonym
i wszechstronnym porozumieniu popieranym przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz by skupialy sie
glownie na takich priorytetach, za jakimi naprawde opowiadajg si¢ panstwa czlonkowskie i ktore beda
faktycznie wprowadzane w zycie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

17.  podkresla, ze jednolity rynek powinien przynosi¢ konsumentom korzysci pod wzgledem lepszej
jakosci, wigkszej réznorodnodci, rozsadnych cen oraz bezpieczefistwa towaréw i ustug;

18.  wzywa do opracowania nowego paradygmatu politycznego myslenia, skupiajacego si¢ w procesie
ozywiania jednolitego rynku europejskiego na obywatelach, konsumentach i MSP; jest zdania, ze jest to
mozliwe poprzez skoncentrowanie politycznego procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej na jej obywate-
lach;

19.  stwierdza, ze rewitalizacja jednolitego rynku wymaga skutecznego wdrozenia bardziej adekwatnych
mechanizméw gwarantujacych zachowanie rownowagi i szerszego dialogu, by zagwarantowaé odpowiednie
uwzglednianie potrzeb obywateli i konsumentéw; uwaza, ze podejscie nastawione na dowody i na obywateli
pomoze Unii przywréci¢ powszechne zaufanie do jednolitego rynku europejskiego oraz wypracowaé
wlasciwg recepte na przyjmowanie inicjatyw zwigkszajacych tak potrzebng konkurencyjno$¢ Unii, bez
zaniedbywania wymiaru spolecznego;

20. ponownie stwierdza, ze konstruktywna ocena spolecznego, konsumenckiego, $rodowiskowego
i gospodarczego oddzialywania jednolitego rynku — ktéra powinna znalezé odzwierciedlenie we wszystkich
wnioskach dotyczacych jednolitego rynku — jest kluczowa, by zdoby¢ zaufanie spoleczne, i zapewni realis-
tyczne ujecie celéw spolecznych, Srodowiskowych, gospodarczych i zwiazanych z ochrong konsumenta;

21.  uwaza, ze zniesienie granic w ramach jednolitego rynku jeszcze bardziej zwigksza konkurencyjnosé
Europy w zglobalizowanym $wiecie;

22.  podkresla, ze sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest nierozerwalnie polaczone z rols,
jaka winna odgrywa¢ Europa w $wiatowej gospodarce; jest zdania, ze Unia Europejska powinna chronié
swoj model spoleczny i ekologiczny, gwarantujac Sciste poszanowanie swoich przepisow w odniesieniu do
importowanych produktéw i ustug oraz stanowczo opowiadajac si¢ za wdrazaniem tych przepiséw,
zwlaszcza w ramach instytucji wielostronnych, a w szczegdlnosci w ramach procedur rozwigzywania
sporéw na forum Swiatowej Organizacji Handlu;

23.  podkresla, ze rynek wewnetrzny i wspdlna waluta stanowig tarcze ochronng Europy zmniejszajaca
negatywne skutki kryzysu finansowego dla przedsigbiorstw i obywateli w Europie;

Wyzwania i szanse do rozwazenia w kontekscie polityki jednolitego rynku

24,  stoi na stanowisku, ze najwickszym wyzwaniem dla Unii jest wypracowanie réwnowagi pomiedzy
gospodarky otwartg, zdolng do pobudzenia wzrostu gospodarczego, tworzaca miejsca pracy i zdolng
w kompleksowy sposéb odpowiedzie¢ na znaczace wyzwania jutra (konkurencyjno$¢, badania i rozwdj,
polityka przemystowa, wyzwania demograficzne, srodowisko, technologie itp.) a systemem gospodarczym,
ktory potrafi jednocze$nie zagwarantowaé ochrong konsumentom oraz daé obywatelom niezbedne zabez-
pieczenia spoleczne i Srodowiskowe;

25.  podkresla, ze wdrozenie przepiséw dotyczacych jednolitego rynku pozostaje nieréwnomierne, gdyz
sieci rynkowe nie s3 w dostatecznym stopniu wzajemnie powigzane, co oznacza, ze przedsigbiorstwa
i obywatele musza stawiaé czola codziennej rzeczywistosci, ktérg cechujg utrzymujace si¢ utrudnienia
w dziatalnosci transgranicznej, ktéra moze si¢ wigzal ze stosowaniem 27 réznych systeméw prawnych
przy jednej transakcji;
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26.  podkresla znaczenie ustanowienia ekologicznego jednolitego rynku dla nowopowstajacych niskoe-
misyjnych i przyjaznych Srodowisku technologii, ustug i produktéw poprzez opracowanie ogdlnounijnych
standardéw dotyczacych emisji dwutlenku wegla; stwierdza, ze jasne standardy i oznakowanie produktéw
energooszczednych musza stopniowo staé sie obowigzkowe na calym obszarze UE; zwraca uwage, Ze przy
opracowywaniu nowych norm emisji dwutlenku wegla nalezy bra¢ pod uwage istniejace metody i normy;
podkresla, Ze takie normy nie moga pociaga¢ za soba zbyt ucigzliwych wymogéw, w szczegdlnosci dla MSP;

27.  zacheca, by w dobie technologii cyfrowych Unia w pelni wykorzystala potencjal i mozliwosci
oferowane przez internet, handel elektroniczny i upowszechnianie TIK w malych i $rednich przedsi¢bior-
stwach oraz administracji publicznej w celu dalszego rozwijania jednolitego rynku i udostgpniania go
wszystkim obywatelom UE; podkresla, ze rozwdj nowych technologii musi uwzglednia¢ potrzebe ochrony
obywateli, konsumentéw oraz MSP, réwniez tych, ktérzy znajduja si¢ w najgorszym polozeniu;

28.  podkresla znaczenie ustanowienia nowych modeli biznesowych, w ramach ktérych posiadacze praw
autorskich i praw pokrewnych otrzymuja nalezne wynagrodzenie bez zb¢dnego ograniczania konsumentom
dostepu do kreatywnych tresci online;

29.  popiera inicjatywy podjete przez Komisje i dotyczace nadania priorytetowego znaczenia badaniom,
wiedzy i innowacjom we wszelkich przyszlych strategiach; oczekuje przeznaczenia na te kluczowe dzie-
dziny wystarczajacych $rodkéw w kolejnych budzetach UE; przypomina w tym kontekicie o pilnej
potrzebie uregulowania kwestii patentu wspélnotowego; proponuje, aby Komisja rozpoczeta badanie mozli-
wosci znalezienia konkretnych punktéw odniesienia w celu pomiaru stopnia powodzenia w dziedzinie
badan, wiedzy i innowacji;

30.  popiera starania Komisji promujace bezpieczenstwo wyprodukowanych towaréw poprzez wejscie
w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowa-
dzania produktéw do obrotu;

Obywatele i konsumenci na jednolitym rynku

31.  est przekonany, ze percepcja i zrozumienie jednolitego rynku oraz wiedza, jaka posiada o nim
przecigtny europejski obywatel, jest niska, zadna, bledna lub negatywna, czgSciowo z powodu braku
politycznego zaangazowania i informacji, a takze niskiego poziomu $wiadomosci spoteczefistwa; jest zdania,
ze nalezy podja¢ zdecydowane dzialania, aby przyszla polityka Unii Europejskiej dotyczaca jednolitego
rynku byla lepiej dostosowana do potrzeb obywateli, zwlaszcza konsumentéw i MSP, i by przynosita im
namacalne korzysci;

32.  podkresla, ze w celu zapewnienia politycznego i gospodarczego poparcia i wspélpracy europejskich
obywateli, UE oraz panstwa czlonkowskie muszg intensywnie promowaé mozliwosci otwierajace si¢ dzigki
europejskiej integracji gospodarczej i zmieniaé powszechne postrzeganie jednolitego rynku poprzez uswia-
domienie ludziom i umozliwienie im zrozumienia korzysci, jakie taki rynek im oferuje, oraz pokazanie
sposobéw skutecznego dochodzenia ich praw; wierzy zatem, ze sektory, ktére maja bezposredni wplyw na
zycie codzienne obywateli i potrzeby konsumentéw, muszg zajmowaé centralne miejsce jednolitego rynku;

33.  uwaza, ze najbardziej oczywiste problemy napotykane przez konsumentéw, zwlaszcza w sektorze
ustug, a ktore to problemy nalezy w pierwszym rzedzie rozwiazal, aby osiagnal szybkie wyniki, to: (1)
dostgp do bezpiecznych produktéw i wysokiej jakoSci podstawowych ustug; (2) dostep do wiarygodnej,
poréwnywalnej i obiektywnej informacji, w tym poréwnania cen; (3) wigksze bezpieczefistwo prawne
i zrozumialo$¢ przepiséw w ramach stosunkoéw umownych; (4) wigksze bezpieczefistwo w zakresie plat-
noséci; (5) dostep do odpowiednich, przystepnych i skutecznych systeméw odwolawczych i (6) lepsza
znajomos$¢ systemu i wigksze zaufanie do niego;

34.  utrzymuje, ze obywatelom nie udostepnia si¢ wystarczajgcych informacji o przepisach dotyczacych
jednolitego rynku oraz dostgpnych Srodkach egzekwowania przystugujacych im praw; podkresla potrzebe
skuteczniejszego organizowania stron internetowych zwigzanych z ta kwestia, SOLVIT oraz w wigkszej
liczby punktéw kontaktowych; jest przekonany, ze potrzebna jest lepsza koordynacja tych inicjatyw
i komunikacja miedzy nimi, gdyz jak dotad nie udalo im si¢ dotrze¢ do docelowej grupy odbiorcow;
podkresla role komisyjnego portalu ,Twoja Europa” w informowaniu zaréwno obywateli, jak
i przedsigbiorstw o aspektach zycia, pracy i mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Unii
Europejskiej; proponuje raczej rozszerzanie dotychczasowej oferty zamiast tworzenia nowych punktéw
kontaktowych;
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35.  uwaza, ze odpowiedzialna postawa przedsigbiorstw, obejmujaca przestrzeganie zasady odpowiedzial-
nosci spotecznej, zasad konkurengji i gospodarczych intereséw konsumentéw, pomoze w zdobyciu zaufania
konsumentéw, bez czego nie da si¢ zwigkszy¢ ich ochrony;

36.  stwierdza, ze inicjatywy integracji gospodarczej beda dzialaly lepiej, jezeli obywatele beda przekonani
do tego, ze ich prawa spoleczne sg zagwarantowane oraz ze polityka rynku wewnetrznego ma pozytywny
wplyw na polityke spoleczna;

37.  ubolewa nad faktem, ze tak niewielki procent obywateli, konsumentéw oraz MSP jest §wiadomy
istnienia alternatywnych mechanizméw odwolawczych lub wie, jak zglosi¢ skarge Komisji; wskazuje, ze
istniejgce systemy stuzace rozwiazywaniu probleméw obywateli i przedsigbiorstw, takie jak SOLVIT,
powinny zosta¢ wzmocnione zgodnie ze sprawozdaniem Parlamentu w sprawie SOLVIT z dnia 2 marca
2010 r. (2009/2138(INI)); wzywa Komisje do wszczynania przyspieszonego postepowania w sprawie uchy-
bienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, jezeli nierozwigzana skarga wchodzaca w zakres kompe-
tencji sieci SOLVIT stanowi prima facie naruszenie prawa Wspodlnoty; uznaje za godne ubolewania, ze
pomimo zaleceni Komisji w tym wzgledzie nie zawsze poprawnie stosowano alternatywne mechanizmy
rozwigzywania sporéw lub tez nie zawsze dzialaly one w zadowalajacy sposdb;

38. podkresla znaczacg role stowarzyszen konsumenckich w informowaniu konsumentéw o ich
prawach, w zakresie wsparcia w przypadku sporéw konsumenckich, a takze w zakresie promowania ich
intereséw podczas tworzenia rynku wewnetrznego;

Male i Srednie przedsigbiorstwa na jednolitym rynku

39.  przyznaje, ze MSP stanowia najwazniejszy element w strukturze europejskie' gospodarki i sg podsta-
wowym zrodlem tworzenia nowych migjsc pracy, Wzrostu gospodarczego, przejscia na gospodarke przy-
jazng dla $rodowiska i tworzenie spéjnosci spo}eczne] w Europie; stwierdza, ze aktywne uczestnictwo MSP
w rozszerzonej UE jest konieczne, by uczyni¢ jednolity rynek bardziej innowacyjnym i konkurencyjnym,
oraz podkresla, ze nalezy zintensyfikowaé wysitki majace na celu poprawe dostepu MSP do jednolitego
rynku, ulatwienie ich rozwoju oraz umozliwienie im pelnego wykorzystania ich potencjalu w zakresie
przedsiebiorczosci;

40. uwaza, ze nalezatoby usuwaé wiecej barier, ktére uniemozliwiaja MSP dostep do rynku zaméwiert
publicznych, aby jeszcze bardziej zwigksza¢ konkurencyjnos¢ na jednolitym rynku, w szczegélnoci uprasz-
czajac wymogi stawiane MSP w przetargach oglaszanych przez instytucje zamawiajace;

41.  zachgca do podejmowania dalszych inicjatyw przez Komisje i panistwa czlonkowskie w zakresie: (1)
wsparcia malych przedsigbiorstw dziatajacych ponad granicami krajowymi na obszarze UE; (2) konkretnego
ograniczania obciaZenia administracyjnego, finansowego i kontrolnego, zwlaszcza przeszk6d administracyj-
nych napotykanych przez MSP, niezaleznie od tego czy dziataja one na poziomie lokalnym, krajowym czy
europejskim, zgodnie z zasadg proporcjonalnodci; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje
Europejska do Scislego wdrozenia i stosowania zasady ,najpierw my$l na malg skale”, okreslonej w Karcie
malych przedsigbiorstw;

42.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkdw — poprzez podawanie wszelkich informacji i oferowanie
ustug na Jednohtym rynku we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej — na rzecz pomocy MSP
w zniwelowaniu réznic jezykowych, ktére czesto uniemozliwiajg im prowadzenie dziatalnoci gospodarczej
w panstwach cztonkowskich innych niz ich wlasne;

43.  podtrzymuje swoje zobowigzanie do zmniejszenia nadmiernego wdrazania prawa wspdlnotowego
(tzw. gold-plating) w zakresie nowych przepiséw dotyczacych jednolitego rynku i zwraca si¢ do panstw
czlonkowskich, a zwlaszcza do ich parlamentéw, aby podtrzymaly zobowigzanie do walki z tym zjawi-
skiem przy dokonywaniu transpozycji prawodawstwa UE, gdyz te dodatkowe obcigzenia szczegdlnie
szkodza MSP;

44.  zgadza sig, ze whaciwe wprowadzenie w Zycie Karty malych przedsighiorstw — w szczegdlnosci
w odniesieniu do Scistego stosowania przez Komisje testu MSP przy proponowaniu nowych srodkéw
prawnych rynku wewngtrznego — oraz wdrozenie europejskiego statutu spotki prywatnej zagwarantuje
praktyczng integracje MSP w ramach odpowiedniego i realnego jednolitego systemu europejskiego;
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45.  zdecydowanie popiera rozporzadzenie regulujgce wymagania w zakresie tlumaczen na potrzeby
przyszlego patentu UE, ktére wreszcie wprowadzi ten patent w Zycie i umocni pozycje Europy jako sily
napedowej innowacji i konkurencji na $wiecie; nadal popiera przeglad wspélnotowego systemu znakéw
towarowych, aby osiggnaé lepsza jako$¢ i lepsze perspektywy dla tego systemu;

46.  zwraca uwage, ze dla malych i Srednich przedsigbiorstw najwigkszym problemem w czasach kryzysu
gospodarczego jest dostep do finansowania; uznaje za godne ubolewania, ze w wyniku wycofywania si¢
duzych bankéw z obszaréw wiejskich i stabo zaludnionych lub obszaréw slabych gospodarczo pojawil si¢
powazny problem dla MSP w zakresie dostepu do finansowania; z zadowoleniem przyjmuje wazna role
bankéw oszczednosciowych i rozmaite ruchy spéldzielcze w finansowaniu gospodarki regionalnej, a takze
ich wklad w spoleczna gospodarke rynkowa za posrednictwem promowania projektéw etycznych
i spolecznych;

47.  zgadza sig, ze procedura powiadamiania wprowadzona na mocy dyrektywy 98/34/WE jest bardzo
skutecznym narzedziem poprawy ustawodawstwa krajowego z jednej strony i unikania barier w ramach
jednolitego rynku, w szczegdlnosci dla MSP, z drugiej strony; uwaza, ze Komisja powinna ulepszy¢ wspom-
niany mechanizm poprzez rozpoczecie przyspieszonego postepowania w sprawie uchybienia zobowigza-
niom pafistwa czlonkowskiego, jesli dane paristwo czlonkowskie nie stosuje si¢ do szczegélowej opinii
wydanej przez Komisje lub nie reaguje na szczegdlowa opini¢ wydana przez inne panstwo czlonkowskie;

48. uwaza, ze poszczegllne kierunki polityki gospodarczej i spotecznej, obejmujace budzet, podatki,
edukacje i badania, musza by¢ koordynowane na poziomie UE;

Odpowiedzialnos¢ za przepisy dotyczgce jednolitego rynku i ich egzekwowanie oraz lepsze uregulowania
prawne

49.  stwierdza, ze zgodnie z zasada pomocniczoéci znaczng cze$¢ odpowiedzialno$ci administracyjnej
i prawnej za jednolity rynek ponosza panstwa czlonkowskie oraz, w stosownych przypadkach, ich organy
regionalne i lokalne, ktére w zwigzku z tym musza wraz z innymi instytucjami UE przejaé faktyczng
odpowiedzialno$¢ za jednolity rynek europejski i zarzadzanie nim;

50.  twierdzi, ze tabele wynikéw rynku wewnetrznego jasno pokazuja, iz panstwa czlonkowskie
w dalszym ciagu nie zdolaly zrealizowal celow w zakresie prawidlowej transpozycji, stosowania
i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz ze istnieje opdznienie w transpozycji prze-
piséw europejskich, co narusza réwne szanse niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, w szczeg6lnoéci w sektorze ustug;

51.  zauwaza, ze stopniowe rozdrobnienie przepiséw i brak spdjnosci we wdrazaniu prawodawstwa w UE
w coraz wigkszym stopniu szkodzi urzeczywistnieniu jednolitego rynku; zauwaza, ze UE musi jeszcze
przyjaé zestaw wewnetrznie spojnych strategii politycznych ukierunkowanych na usunigcie bezposrednich
i posrednich przeszkéd na drodze do prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

52.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji na rzecz ,lepszego stanowienia prawa”, ktéra
wzmacnia skuteczno$¢ przepisow i ich wlasciwe stosowanie przez panstwa czlonkowskie; wzywa Komisje
do utrzymania nacisku na ten obszar, jako ze szybkie wdrozenie tej strategii przyczynitoby si¢ w znaczacym
stopniu do pomyslnego ponownego ozywienia jednolitego rynku;

53.  zwraca uwage na nowa koncepcje ,inteligentnych regulacji” wprowadzong w komunikacie Komisji
w sprawie UE2020;

Rezultaty
Mocniejsza rola instytugjonalna w ustanawianiu i wdrazaniu przepisow dotyczgcych jednolitego rynku

54.  z mys$la o usprawnionej transpozycji, stosowaniu i egzekwowaniu przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku proponuje, aby Komisja ustanowila partnerstwo wszystkich zainteresowanych stron biorgcych udziat
w ksztaltowaniu, wdrazaniu i egzekwowaniu takiego prawodawstwa, postugujgc si¢ nowymi mechaniz-
mami, takimi jak proponowane coroczne forum jednolitego rynku;
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55.  zachgca Komisj¢ do zapewnienia wilasciwego wdrazania i transpozycji poprzez bardziej systema-
tyczne i niezalezne monitorowanie, tak aby przyspieszy¢ i usprawni¢ postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; twierdzi, ze opdznienia w rozwiazywaniu tych postgpowan
odbija si¢ negatywnie na interesach obywateli na jednolitym rynku;

56.  wystepuje do Komisji o opracowanie nowych sposobéw, innych niz formalne postgpowanie
w sprawie naruszenia, majacych na celu poprawe transpozycji oraz egzekwowania przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie innowacyjnych mechanizméw,
takich jak procedura wzajemnej oceny przewidziana w dyrektywie ustugowej, aby zachgcaé do przeprowa-
dzania oceny wzajemnej oraz do odpowiedzialnosci ze strony pafistw czlonkowskich, a takze poprawiaé
nieformalne mechanizmy rozwigzywania probleméw, takie jak SOLVIT i UE-PILOT, co przyniostoby
znaczgce korzysci obywatelom stojacym wobec codziennych frustracji zwiazanych z jednolitym rynkiem;

57.  wzywa Komisj¢, aby zwracala wigkszg uwage na systematyczng oceng i uproszczenie istniejgcego
prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku, w miare mozliwosci ograniczajac biurokracje, co przyniesie
korzysci zaréwno obywatelom, jak i przedsigbiorstwom;

58.  wzywa Komisje do zapewnienia wlaSciwej koordynacji i do wspétpracy z Parlamentem i pafistwami
czlonkowskimi oraz gléwnymi partnerami handlowymi oraz stowarzyszeniami przedsigbiorcéw
i konsumentéw w zakresie nadzoru nad rynkiem towardéw oraz transgranicznego egzekwowania prawa
ochrony konsumentéw, a takze do do skuteczniejszego informowania europejskich konsumentow
i obywateli;

59.  zaleca, aby Komisja przeprowadzila niezalezne badanie w celu zidentyfikowania 20 najwazniejszych
przyczyn niezadowolenia i frustracji zwigzanych z jednolitym rynkiem, ktére obywatele napotykaja kazdego
dnia, zwlaszcza na rynku pracy, w odniesieniu do handlu elektronicznego, transgranicznej opieki
medycznej, zakupu i wynajmu pojazdow, przenoszenia praw emerytalnych, wzajemnego uznawania kwali-
fikacji zawodowych, opieki nad dziemi, adopcji oraz §wiadczeri alimentacyjnych i zasitkow na dzieci;

60. zwraca si¢ do Komisji, aby dazyta do utworzenia lepszego mechanizmu przegladu praktycznego
stosowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku na wszystkich szczeblach w réznych panstwach
czlonkowskich oraz zakresu, w jakim obywatele i przedsi¢biorstwa moga korzystal ze swoich praw na
jednolitym rynku;

61. zwraca si¢ do Komisji, aby dostarczyla panstwom czlonkowskim oraz, w stosownych przypadkach,
ich organom regionalnym i lokalnym wickszego wsparcia, aby ulatwi¢ odpowiednig zgodnos$¢ ze standar-
dami UE; podkresla, ze wszystkie instytucje UE musza zaostrzy¢ przepisy i zachgcaé panstwa czlonkowskie
do usprawnienia poprawnej i terminowej transpozycji przepiséw, tak aby zapewni¢ stosowanie tych samych
zasad w catej Unii;

62. wzywa do wzmocnienia roli Parlamentu w dziedzinach stosowania, egzekwowania i monitorowania
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku; uwaza, ze wzmocniona rola PE i parlamentéw paristw cztonkow-
skich w mys] Traktatu z Lizbony musi pociagal za sobg lepsza synergic miedzy obydwoma szczeblami
parlamentarnymi;

63. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia lepszej koordynacji i wymiany najlepszych wzorcéw
na jednolitym rynku, zwlaszcza poprzez System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym i szkolenie
specjalistow w dziedzinie jednolitego rynku i ochrony konsumentéw na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym;

64. nalega, aby Komisja zagwarantowala: niezalezng kontrole wnioskéw legislacyjnych pod katem
jakoéci; przyjecie mechanizméw ex ante i ex post w celu weryfikagji skutecznosci prawodawstwa; stoso-
wanie poréwnan z najlepszymi wzorcami; stosowanie ocen zgodnosci do pomiaru wplywu spotecznego,
srodowiskowego i gospodarczego zaréwno na szczeblu UE, jak i krajowym;

Srodki potrzebne do skuteczniejszego informowania i wzmocnienia pozycji obywateli i MSP na jednolitym rynku

65. wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do opracowania ukierunkowanej strategii komunikacyjnej
skupiajacej si¢ na codziennych problemach, ktére obywatele napotykaja osiedlajac si¢ i podejmujac zatrud-
nienie w innym kraju czlonkowskim, w szczegélnosci przy dokonywaniu transakcj transgranicznych,
a takze przemieszczajac si¢, robiac zakupy lub dokonujac sprzedazy ponad granicami, oraz na standardach
spotecznych, zdrowotnych, dotyczacych ochrony konsumentéw i ochrony $rodowiska, na ktérych moga
polegaé; uwaza, ze ta strategia komunikacyjna powinna wyraznie obejmowaé takze metody rozwigzywania
problemdw, takie jak Solvit;
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66. wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz dopilnowania, aby normy
dotyczgce produktéw stosowane w ramach jednolitego rynku staly si¢ gléwna normg ogdélnoswiatowa, co
zapewni rowne szanse europejskim przedsigbiorstwom, w szczegélnosci MSP, ktére zapragng prowadzic
dzialalno$¢ poza jednolitym rynkiem;

67. wzywa Komisj¢ do skoncentrowania si¢ przy planowaniu dzialan rocznych na ustaleniu priorytetéw
dotyczacych ,przyjaznych dla konsumenta” przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do jednolitego rynku, co
ma znaczenie dla codziennego Zycia obywateli Europy; uwaza, ze w $lad za tak ustalonymi priorytetami
musza poj$¢ odpowiednie kampanie informacyjne na rzecz poglebienia zrozumienia przez obywateli zagad-
nieni jednolitego rynku;

68.  przypomina, ze oprocz sztandarowych dzialan, takich jak kampanie reklamowe prowadzone przez
europejskie podmioty instytucyjne lub pafnistwa czlonkowskie, istotng formg przekazu sa réwnolegle prowa-
dzone zdecentralizowane dziatania w zakresie komunikacji, ktére skuteczniej skupiaja podmioty lokalne
i media krajowe, regionalne i lokalne (ze szczeg6lnym naciskiem na media lokalne) i bardziej koncentruja
si¢ na codziennych problemach konsumentéw na rynku wewnetrznym (np. opfatach bankowych w innym
panstwie czlonkowskim, badaniu mozliwosci zmiany operatora, poréwnaniu kosztéw rozméw telefonicz-
nych itp.);

69. zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie regularnej serii badan dotyczacych relacji pomiedzy jednolitym
rynkiem a przecigtnym obywatelem Europy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztéw i korzysci wynika-
jacych z tej relacji, jak rowniez codziennych wyzwan, wobec ktérych stojg Europejczycy;

70.  wzywa pafstwa czlonkowskie, aby przy wsparciu Komisji zwigkszyly potencjal mechanizméw
rozwigzywania probleméw, zwlaszcza SOLVIT-u, przeznaczajac na nie dodatkowe Srodki finansowe
i zasoby ludzkie oraz dokonujac przegladu ich mandatu, co zapewni skuteczne uwzglednienie przy pomocy
takich mechanizméw szerokiego zakresu probleméw napotykanych przez obywateli i przedsigbiorstwa;
wzywa Komisje do sfinalizowania w pierwszej kolejnosci projektu ustug pomocy w dziedzinie jednolitego
rynku, tak aby obywatele i przedsigbiorstwa mieli fatwy dostep do informagji i wskazéwek potrzebnych im
przy szukaniu rozwigzai probleméw, przed jakimi staja;

71.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie, aby podtrzymywaly i zwigkszaly — poprzez kampanie
informacyjne i bardziej rygorystyczne kontrole — dzialania zmierzajace do podniesienia zaufania obywateli
do oznakowania CE jako podstawowego narzedzia zapewnienia praw konsumentéw i norm jakosci na
jednolitym rynku;

72. podkresla kluczows role sieci Enterprise Europe Network w umozliwianiu malym i $rednim przed-
sigbiorstwom korzystanie z mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek; zaznacza, ze obowigzki biurokra-
tyczne blokuja cenne zasoby, a tym samym uniemozliwiaja wykonywanie podstawowego zadania sieci
Enterprise Europe Network, jakim jest dostarczanie wsparcia dostosowanego do potrzeb malych
i $rednich przedsi¢biorstw; wzywa Komisje, by w wigkszej mierze wykorzystywala sie¢ Enterprise Europe
Network do rozpowszechniania ukierunkowanych informacji i by ograniczyta obowiazki biurokratyczne
partneréw sieci Enterprise Europe Network;

Sprawozdania i wnioski strategiczne

73.  proponuje Komisji, aby strategia jednolitego rynku obejmowala cztery gléwne etapy: pierwszy —
uwzglednienie oceny lub przegladu aktualnej sytuacji w celu okreSlenia stopnia zakldcen i trudnosci,
ktére zwlaszcza w wyniku kryzysu odczuly rézne zainteresowane strony na jednolitym rynku; drugi —
zainicjowanie procesu konsolidacji i eliminacji uchybien; trzeci — rozwdj i usprawnienie jednolitego rynku;
czwarty — skoncentrowanie si¢ na dlugoterminowej wizji rynku (strategia UE 2020);

74.  uwaza, ze czedcig strategii UE 2020 musza by¢ zaréwno ustugi finansowe, jak i dostep do finanso-
wania;

75.  proponuje, aby na pierwszym etapie wspomnianej kontroli Komisja przeprowadzita audyt finansowy
budzetu UE i w pierwszej kolejnosci przeznaczyta wiecej Srodkdéw na inwestycje w edukacje, innowacje
i badania; wzywa panstwa czlonkowskie do ustalenia tych samych priorytetéw w zakresie wydatkoéw
budzetowych;

76. uwaza, ze w celu ustanowienia skutecznie funkcjonujacego jednolitego rynku Komisja musi przed-
stawi¢ jasny zestaw priorytetéw politycznych poprzez przyjecie ,aktu prawnego w sprawie jednolitego
rynku”, ktéry bedzie obejmowaé zaréwno inicjatywy legislacyjne, jak i nielegislacyjne majace na celu
stworzenie spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci i gospodarki ekologicznej;
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77.  zacheca Komisje, by przedstawila 6w akt przez majem 2011 r. — w miare wczesnie przez 20.
rocznica programu jednolitego rynku z 1992 r. - stawiajac obywateli, konsumentéw i MSP w centrum
zainteresowania jednolitego rynku; podkresla, ze powinno si¢ go postrzega jako plan przyszlego dziatania,
jeSli mamy osiggna¢ oparta na wiedzy, charakteryzujaca si¢ wysoka konkurencyjnoscia, spoleczng
i przyjazna dla Srodowiska, a takze ekologiczna gospodarke rynkowa, ktéra rowniez zapewnia wiarygodne
i rowne warunki gry;

78.  wzywa Komisj¢ do ujecia w ,akcie prawnym w sprawie jednolitego rynku” konkretnych $rodkow,
ktérych — nie jedynym - celem byloby:

— skoncentrowanie jednolitego rynku na interesach konsumentéw, okreslonych w art. 12 TFUE, oraz
polityce spolecznej na mocy art. 9 TFUE;

— dostosowanie jednolitego rynku do przysztosci poprzez ulepszenie dostgpu konsumentéw i MSP do
rynkéw e-handlu i cyfrowego;

— wspieranie tworzenia zrownowazonego jednolitego rynku na mocy o art. 11 TFUE poprzez rozwijanie
gospodarki, ktéra sprzyjalaby integracji, byla niskoemisyjna, ekologiczna i oparta na wiedzy, w tym za
posrednictwem Srodkéw promujacych wszelkie innowacje w obszarze bardziej ekologicznych techno-
logii;

— zapewnienie ochrony ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym na mocy art. 14 TFUE
i protokotu 26;

— tworzenie strategii lepszego komunikowania o spolecznych korzysciach wynikajacych z istnienia jedno-

litego rynku;

79.  wzywa Komisje, aby przygotowujac ,akt prawny w sprawie jednolitego rynku” uwzglednila konsul-
tacje i sprawozdania poszczegdlnych instytucji UE (UE 2020, sprawozdania Montiego, Gonzalesa i IMCO
itd.) oraz zainicjowala dodatkowe szerokie konsultacje publiczne w celu przedlozenia wniosku dotyczacego
skoordynowanej polityki w zakresie spdjniejszego i trwalszego jednolitego rynku;

80.  zaleca przeprowadzenie analizy w celu identyfikacji sposobéw i srodkéw uwzgledniania intereséw
konsumentéw w odpowiednich dziedzinach polityki UE, dzigki czemu ochrona konsumentéw bedzie
automatycznie wigczana do projektéw odpowiednich przepiséw UE;

81. ponownie podkresla znaczenie dyrektywy ustugowej w dokoficzeniu tworzenia jednolitego rynku
i jej ogromny potencjat w zakresie dostarczania korzysci konsumentom i MSP; podkresla, ze pomyslne
wdrozenie takich przepiséw wymaga trwalego politycznego zaangazowania i wsparcia ze strony wszystkich
zainteresowanych stron na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym; apeluje do Komisji, by po zakon-
czeniu etapu jej wdrozenia, przeprowadzeniu oceng dyrektywy ustugowej, aby stwierdzi¢, czy osiagnela ona
gléwne zalozone cele; wzywa do jednoznacznej wspdlpracy z Parlamentem Europejskim w tym zadaniu
i nalega na utrzymanie réwnowagi miedzy potrzebg poprawy jednolitego rynku ustug, a jednoczesnie
zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony spolecznej;

82. uwaza, ze wlasciwe wdrazanie przepiséw dotyczacych jednolitego rynku (np. dyrektywa o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych, dyrektywa ustugowa i rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynkowego) powinno
pozostaé priorytetem nowej Komisji;

83.  zauwaza, Ze mechanizmy dochodzenia roszczen majace zastosowanie w calej Unii przyniosly ogra-
niczone wyniki, i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku legislacyjnego celem
zapewnienia wdrozenia przystepnego, wygodnego i dostepnego ogdlnoeuropejskiego systemu dochodzenia
roszczefi zbiorowych do maja 2011 r,;

84.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie przyjecia ,Karty obywatela” obejmujacej rézne aspekty prawa do
mieszkania i pracy w jakimkolwiek miejscu w UE; jest zdania, Ze prawo to musi by¢ latwo dostepne dla
wszystkich obywateli UE; podkresla, ze nadal obowiazuja pewne ograniczenia swobody zatrudnienia doty-
czace pracownikéw z nowych panistw czlonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie, by uwzgledniajac
wszystkie pozytywne i negatywne skutki otwarcia rynkow krajowych, rozwazyly usuniecie istniejacych
ograniczen;
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85.  wzywa Komisj¢, aby w czasie obecnej kadencji parlamentarnej przedstawila Parlamentowi i Radzie
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie europejskiego statutu stowarzyszef i towarzystw wzajem-
nych;

86.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o podjecie koniecznych dzialaii celem jak najszybszego przed-
stawienia badania wykonalnosci i zaproponowania konsultacji stuzacych ustanowieniu statutu europejskiego
towarzystwa wzajemnego;

87. wzywa Komisje, aby skupila si¢ w wigkszym stopniu na monitorowaniu rynku, zwlaszcza
w obszarze ustug finansowych, ubezpieczen, telefonii, ustug i udogodniefi bankowych, oraz uwaza, ze
skuteczne monitorowanie rynkéw wzmocni uczciwg konkurencje i zwigkszy ich skuteczno$é z korzyscig
zaréwno dla gospodarki, jak i konsumentéw;

88.  jest zdania, ze jako$¢ ochrony konsumentéw w sektorze ustug finansowych wymaga znaczacej
poprawy, zwlaszcza w odniesieniu do aspektéw monitorowania i nadzoru;

89.  twierdzi, ze staly i trwaly rozw6j rynku wewnetrznego zalezy od: (1) stalego zaangazowania Komisji
we wszystkie wymagane inicjatywy rynkowe na rzecz stymulowania i znacznej poprawy naszej pozycji oraz
konkurencyjnosci na rynku $wiatowym; (2) przyjecia ogdlnych ram dla zapewnienia, Ze jednolity rynek
sprawdza si¢ z punktu widzenia wszystkich zainteresowanych stron; a nade wszystko (3) od tego, czy rynek
wewnetrzny dociera réwniez do obywateli;

* *

90.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Dialog uczelni i przedsigbiorstw: Nowe partnerstwo na rzecz modernizacji
uczelni

P7 TA(2010)0187
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie dialogu Srodowisk
akademickich z przedsigbiorcami: nowego partnerstwa na rzecz modernizacji uczelni w Europie

(2009/2099 (INT))

(2011/C 161 E[15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2009 r. zatytulowany ,Nowe partnerstwo na rzecz
modernizacji uczelni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsigbiorstw” (COM(2009)0158),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 maja 2006 r. zatytulowany ,Realizacja programu moder-
nizacji dla uniwersytetéw: edukacja, badania naukowe i innowacje” (COM(2006)0208),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane na zakoniczenie szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie
w dniach 23-24 marca 2000 r.,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane na zakonczenie szczytu Rady Europejskiej w dniach
13-14 marca 2008 r., a zwlaszcza ich czg$¢ dotyczaca ,inwestowania w kapital ludzki i modernizacji
rynkéw pracy”,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane na zakonczenie szczytu Rady Europejskiej w dniach
19-20 marca 2009 r., a zwlaszcza ich czgs$¢ dotyczaca ,pelnego wykorzystania odnowionej strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”,



