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Wdrazanie synergii funduszy przeznaczonych na badania naukowe i innowacje
w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz 7. programu ramowego w zakresie badan i rozwoju

P7_TA(2010)0189

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii funduszy

przeznaczonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siédmego programu ramowego w dziedzinie

badann i rozwoju w miastach i regionach, jak réwniez w panstwach czlonkowskich i Unii
(2009/2243 (INT))

(2011/C 161 E/16)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego tytuly XVII, XVIII i XIX,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (1),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spéjnoscei (3),

— uwzgledniajac decyzje nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
dotyczacy siddmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji (2007-2013) (3,

— uwzgledniajgc decyzje nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajacg Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie wkiadu przyszlej polityki regionalnej
w innowacyjne zdolnosci Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie wykorzystania wiedzy w praktyce:
szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej dla UE (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie spéjnosci
terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przyszlej reformy polityki spéjnosci (),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. dotyczaca dobrych praktyk w dziedzinie polityki
regionalnej i przeszkdd w wykorzystaniu funduszy strukturalnych (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia w sprawie
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki negocjacji dotyczacych krajowych strategii
spdjnosci i programéw operacyjnych (?),

— uwzgledniajgc analize opublikowang przez Parlament Europejski pt. ,Synergie miedzy 7. programem
ramowym UE w dziedzinie bada, programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz
funduszami strukturalnymi”,

— uwzgledniajac analize opublikowana przez Parlament Europejski pt. ,Dazenie do terytorializacji polityki
europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji”,

— uwzgledniajgc analize opublikowang przez Parlament Europejski pt. ,Fundusze strukturalne dla innowa-
cyjnosci: wyzwania dla implementacji w latach 2007-2013 i po tym okresie”,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 sierpnia 2007 r. pt. ,Konkurencyjno$¢ europejskich
regionéw dzigki badaniom naukowym i innowacjom — Wklad w szybszy wzrost gospodarczy oraz
lepsze i liczniejsze miejsca pracy” (COM(2007)0474),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. pt. ,Realizacja strategii lizboniskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia przez panstwa cztonkowskie i regiony za posrednictwem polityki spéjnosci UE
w latach 2007-2013” (COM(2007)0798),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie wynikéw negocjacji dotyczacych
strategii i programéw w ramach polityki spéjnoséci w  okresie programowania 2007-2013
(COM(2008)0301),

— uwzgledniajagc dwudzieste sprawozdanie roczne Komisji z dnia 21 grudnia 2009 r. na temat realizacji
funduszy strukturalnych (2008) (COM(2009)0617),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie regionow
wspierajacych innowacje poprzez polityke spojnosci (SEC(2007)1547),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie konsultacji dotycza-
cych przyszlej strategii ,UE 2020” (COM(2009)0647),

— uwzgledniajac pigte sprawozdanie Komisji z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie postepéw w dziedzinie
spojnoSci  gospodarczej i spolecznej - rozwijajace si¢ regiony, wzrost gospodarczy w Europie
(COM(2008)0371) (piate sprawozdanie z postepow),

— uwzgledniajgc széste sprawozdanie Komisji z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie postepow
w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spolecznej — regiony kreatywne i innowacyjne
(COM(2009)0295) (széste sprawozdanie z postepow),

— uwzgledniajac notatke Komitetu Badan Naukowo-Technicznych (Crest) z dnia 4 grudnia 2006 r.
w sprawie sprawozdania pt. ,Wskazéwki dla polityki w dziedzinie badan naukowych i rozwoju na
podstawie krajowych programéw reform i sprawozdan z postepoéw w 2006 r.” (CREST1211/06),

— uwzgledniajac  przewodnik Komisji pt. ,Konkurencyjno$¢ europejskich regionéw dzigki badaniom
naukowym i innowacjom - praktyczny przewodnik po funduszach UE na badania i innowacje”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych pt. ,Europejski
harmonogram tworzenia infrastruktur badawczych, sprawozdanie za 2006 r.”,
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— uwzgledniajgc niezalezne sprawozdanie opracowane na zlecenie Komisji pt. ,Program reform w zakresie
polityki spdjnosci” (sprawozdanie Fabrizia Barki) (2009),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (A7-0138/2010),

A. majac na uwadze, ze badaniom naukowym i innowacjom nadano w odnowionej strategii lizbonskiej
priorytetowe znaczenie w celu sprostania takim wyzwaniom, jak zmiana klimatu i rosngca konkurencja
na $wiecie; majac na uwadze, ze w dobie pokryzysowej wzroslo znaczenie stymulowania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia poprzez badania naukowe i innowacje, co stanowi podstawowy cel
proponowanej strategii ,UE 20207,

B. majac na uwadze, ze realizowanie badai naukowych i innowacji jest koniecznoscia dla wszystkich
warstw spolecznych i powinno mieé na celu poprawe warunkéw spolecznych i gospodarczych ludnosci,

C. majgc na uwadze, ze europejskie wsparcie badan naukowych i innowacji realizowane jest przede
wszystkim poprzez polityke badaf, innowacji i spdjnosci, ktérej podstawowymi instrumentami sg
fundusze strukturalne, siddmy program ramowy w dziedzinie badan naukowych (7PR) oraz program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP),

D. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci stanowi zasadniczy filar procesu integracji europejskiej oraz
jeden z najbardziej udanych obszaréw polityki UE, sprzyjajacy konwergencji coraz bardziej zrdznico-
wanych regionéw oraz stymulujacy wzrost gospodarczy i zatrudnienie,

E. majac na uwadze, Ze innowacje najskuteczniej rozwija si¢ na szczeblu regionalnym z udzialem lokalnych
podmiotéw takich jak uniwersytety, publiczne organizacje badawcze czy przedsi¢biorstwa przemystowe,
poprzez wspieranie partnerstwa w zakresie transferu wiedzy i wymiany dobrych praktyk pomiedzy
regionami,

F. majac na uwadze, ze w drugich strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci na lata 2007-2013
zawarto odniesienie do podnoszenia poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego,
w zwigzku z czym na ten cel przeznaczono 25 % calego przydzielonego budzetu,

G. majac na uwadze, ze zlozonos¢ dzisiejszych wyzwan wymaga zintegrowanej kombinacji przedmioto-
wych obszaréw polityki; majac na uwadze, ze spoleczefistwo oparte na wiedzy wymaga czego$ wigcej
niz sumy dzialan poszczegélnych sektorow, a synergia podmiotéw i instrumentéw ma zasadnicze
znaczenie dla ich wzajemnego umacniania si¢ oraz wspierania przez te instrumenty zréwnowazonej
realizacji projektéw w dziedzinie badai naukowych i innowacji, przez co zwigksza warto$¢ wynikéw
badan w formie konkretnych pomystéw na nowe produkty w regionach,

H. majac na uwadze, ze chociaz niektére elementy architektury tych instrumentéw, np. jednakowe ramy
czasowe oraz dostosowanie do strategii lizbonskiej, umozliwiaja synergie, to nadal wystepuja takie
réznice, jak odmienne podstawy prawne, podejécie tematyczne w opozycji do terytorialnego oraz
wspolzarzadzanie w opozycji do zarzadzania scentralizowanego,

Polityka spdjnosci ukierunkowana na cele w dziedzinie badafi naukowych i innowacji

1. docenia, ze zgodnie z drugimi strategicznymi wytycznymi Wspdlnoty dla spdjnosci na lata
2007-2013 wszystkie panstwa czlonkowskie przeznaczyly znaczne kwoty z ich lacznych przydzialow
finansowych na badania naukowe i rozwdj, innowacje oraz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, co
skutkuje 246 krajowymi lub regionalnymi programami operacyjnymi, w ktérych na badania i innowacje
przeznaczono w przyblizeniu 86 miliardéw euro, z czego 50 miliardow euro przeznaczono juz na podsta-
wowe badania i innowacje; zauwaza, ze polityka spéjnosci stala si¢ jednym z gléwnych zrédel wsparcia
tego obszaru ze Srodkow europejskich, doréwnujac pod wzgledem budzetu zaréwno 7PR (50,5 miliarda
euro), jak i programowi ramowemu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (3,6 miliarda euro); wskazuje na
skuteczno$¢ i mozliwos¢ okreslenia wyrazonych ilosciowo celéw, jesli chodzi o kwoty przeznaczone na
badania naukowe i rozwdj;
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2.z zadowoleniem przyjmuje nowe metody finansowania oraz podkresla potencjat inicjatywy JEREMIE
i mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka Komisji i Grupy Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego pod wzgledem rozwoju mozliwosci finansowania dla innowacyjnych przedsigbiorstw; zaleca, aby
podmioty regionalne korzystaly z tych nowych mozliwosci w uzupelnieniu do finansowania z funduszy
strukturalnych; podkresla w tym kontekscie potrzebe skutecznej koordynacji inwestycji publicznych

i prywatnych;

3. oczekuje sprawozdania strategicznego Komisji, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
ogblnego; uwaza, ze sprawozdanie to dostarczy szczegélowego przegladu wynikéw panstw cztonkowskich
w realizacji celéw na lata 2007-2009 i bedzie podstawa dyskusji na temat dalszych perspektyw polityki
spo6jnosci;

4. ponownie potwierdza konieczno$¢ przyjecia zintegrowanego wielopoziomowego podejscia w zakresie
sprawowania rzagdéw w stosunku do okreslonych obszaréw polityki w UE; podkresla, ze funkcjonalny
system wielopoziomowego sprawowania rzadéw to warunek konieczny do okreslenia i skutecznej realizacji
celow w zakresie przyznawania Srodkéw; zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ za wdrazanie funduszy struktu-
ralnych spoczywa na wladzach krajowych i regionalnych, za§ program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji oraz 7PR zarzadzane sg centralnie przez Komisje; jest $wiadomy réznorodnosci przestrzeni
administracyjnej na szczeblu panstw czlonkowskich, rozumiejgc tym samym znaczenie okreSlenia etapu
podejmowania decyzji jak najkorzystniejszych dla obywateli;

5. uwaza, ze istotna jest koordynacja tych obszaréw polityki wspdlnotowej, ktére odgrywaja role
w budowaniu spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; uwaza za konieczne dokladniejsze zbadanie
jej regionalnego wplywu oraz wplywu na sp6jnos¢ w celu wsparcia skutecznego rozwoju synergii, a takze
ustalenia i promowania najskuteczniejszych $rodkéw na szczeblu europejskim stuzacych wspieraniu inwe-
stycji w innowacje na szczeblu lokalnym i regionalnym; przypomina, ze nalezy wziaé pod uwage réznice
w sytuacji spoleczno-gospodarczej trzech rodzajow regiondéw (konwergencja, sytuacja przejSciowa, konku-
rencyjnos¢) oraz rézne mozliwosci w zakresie kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci; podkresla
w tym kontekicie, ze inwestycje w badania naukowe i rozwdj oraz innowacje, edukacje i technologie
efektywnie wykorzystujace zasoby przynosza korzysci zaréwno w tradycyjnych sektorach gospodarki
i obszarach wiejskich, jak i w sektorach wysoko wykwalifikowanych ustug, zwigkszajac spdjnosé gospo-
darczg, spoleczng i terytorialng;

6.  podkresla ogromny potencjal miast pod wzgledem rozwoju badan naukowych i innowacji; uwaza, ze
bardziej inteligentna polityka miejska oparta na postepie technologicznym i uwzgledniajaca fakt, ze
w miastach mieszka 80 % Europejczykéw, przyczynilaby si¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarczego;
w zwiazku z tym wzywa do ujecia wymiaru miejskiego w przyszlej polityce spdjnosci;

Synergia funduszy strukturalnych, 7PR i programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji

7. potwierdza, ze za sprawa przepiséw dotyczacych przyznawania $rodkéw na lata 2007-2013 polityka
spojnosci jest lepiej ukierunkowana na synergie z polityka badai naukowych i innowacji oraz ze jedno-
czes$nie wzrosto znaczenie wymiaru terytorialnego w 7PR i w programie ramowym na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji; apeluje o rozwazenie opartego na kryteriach wydajnosci mechanizmu przeznaczania
srodkéw i bardziej zdecydowane ukierunkowanie tematyczne, co umozliwi wlasciwa reakcje polityki na
nowe wyzwania,

8.  zauwaza jednak, ze wydatki na badania i rozwéj oraz innowacje w ramach programu ramowego s3
rozdzielane na podstawie kryterium doskonalosci, z ktérym wiaza si¢ bardziej konkurencyjne warunki
dostepu dla uczestnikéw i ktére wymaga duzego potencjatu technicznego i gruntownej znajomosci
procedur administracyjno-finansowych; podkresla, ze ta sytuacja powoduje znaczng koncentracje innowa-
cyjnych dziatan w zespolach gospodarczych i najwazniejszych regionach UE, ograniczajac powstawanie
pozytywnych synergii w grupie regionéw i panstw czlonkowskich, ktére podazaja we whasciwym kierunku,
ale nie osiggnely jeszcze zamierzonego celu; zaznacza, ze wzrost nierdwnosci regionalnych pod wzgledem
potencjatu badawczo-innowacyjnego oraz zagwarantowanie spojnosci konkretnych strategii politycznych
stanowi powazne wyzwanie, ktére nalezy podjaé zaréwno w ramach polityki spéjnosci, jak i polityki
badari naukowych i innowacji bez wzgledu na fakt, Ze organy wdrazajace dane instrumenty funkcjonujg
na réznych szczeblach (ponadnarodowym, krajowym lub nizszym) oraz fakt, ze podstawg ich dzialalnosci
jest odmienna filozofia (np. spéjnos¢ a doskonalosd);

9.  podkresla, ze wydajno$¢ innowagji zalezy od Scistosci uzyskanych synergii i wyraza zal z powodu
niewystarczajgcej wiedzy na temat istniejgcych mozliwo$ci zapewnienia takich synergii w finansowaniu;
wzywa regiony bedace gléwnymi aktorami w zakresie przeplywu informacji i zdolnosci analizy oraz
panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkéw ukierunkowanych na lepsza komunikacj¢; podkresla, ze
skuteczny rozwdéj synergii wymaga zlozonych relacji miedzy podmiotami, ktére tworza, rozpowszechniaja,
wspieraja i wdrazaja rézne rodzaje wiedzy; podkresla rowniez, ze poszczegdlne organy krajowe, regionalne
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i lokalne zarzadzajace 7PR, programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz funduszami
strukturalnymi powinny mie¢ Swiadomo$¢, jakie mozliwosci zapewnia kazdy z tych instrumentéw i wzywa
do lepszej koordynacji pomigdzy tymi podmiotami i strategiami politycznymi;

10.  podkresla, ze dzialania ukierunkowane na badania naukowe i innowacje powinny opiera¢ si¢ na
atutach i potencjale regionéw oraz stanowi¢ czg$¢ regionalnej strategii innowacyjnej opartej na inteligent-
nych innowacjach; uwaza, ze tego rodzaju strategie wymagaja umocnienia roli regiondéw i miast w procesie
wyznaczania i wdrazania unijnych i krajowych priorytetéw; wzywa zatem do rozwazenia mozliwosci
przywrécenia innowacyjnych dziatan w ramach funduszy strukturalnych w celu wspierania regionalnych
strategii innowacyjnych;

11.  zwraca uwage na istniejace mozliwosci finansowania laczonego; podkresla jednak, ze wspélfinanso-
wanie z funduszy strukturalnych i ze Srodkéw przeznaczonych na programy ramowe jest niedopuszczalne;
podkresla, ze laczenie instrumentéw jest dopuszczalne w odniesieniu do dzialan uzupelniajgcych, ale
oddzielnych, jak w przypadku infrastruktury badawczej, lub w odniesieniu do kolejnych czesci powigzanych
projektéw, np. opracowywanie nowego pomystu badawczego i realizacja dzialan nastepczych w wyniku
takiego pomystu, jak réwniez w odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach tej samej sieci czy
zespotu projektow;

12, uwaza, ze fakt, iz niedozwolone jest finansowanie mieszane pochodzace z funduszy strukturalnych
i programéw ramowych uniemozliwia regionom korzystanie z obu instrumentéw jednoczesnie oraz ze
skuteczny oddolny proces strategiczny na szczeblu zaréwno regionalnym, jak i krajowym mdglby by¢
pomocny w eliminowaniu luk i zaz¢biania si¢ finansowania z funduszy strukturalnych, 7PR i CIP;

13.  podkresla, Ze synergia jest szczegdlnie skuteczna w budowaniu potencjatu; odnosi si¢ w tym kontek-
$cie do zarzadzania finansowaniem przedsiewzie¢ w ramach Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych (ESFRI) oraz potrzeby koordynacji priorytetéw UE w zakresie finansowania badain naukowych
na szczeblu regionalnym i krajowym;

14.  podkresla, ze synergia to co$ wigcej niz uzupelniajace finansowanie projektéw; uwaza, ze budowanie
potencjatu, tworzenie sieci kontaktéw i transfer wiedzy to wazne formy synergii oraz zwraca uwage, ze
wszystkie instrumenty umozliwiaja taka wymiane;

15.  zwraca uwage, ze rzeczywisty efekt synergii z punktu widzenia bezposredniego beneficjenta finan-
sowania uzalezniony jest od zdolnoSci organizacyjnej i strategicznej tego beneficjenta do polgczenia
wsparcia uzyskanego z réznych instrumentéw UE; wzywa podmioty regionalne do stworzenia strategii
regionalnych mogacych ulatwi¢ faczenie finansowania;

16.  zaleca, by panstwa czlonkowskie i Komisja przeznaczyly wystarczajace Srodki z funduszy struktu-
ralnych na badania naukowe i innowacje, w szczegdlnosci trwale innowacje, oraz wzmocnienie zdolnosci
badawczych; podkresla koniecznos$¢ propagowania i stosowania udanych wzorcéw w tréjkacie wiedzy oraz
zapewnienia trwalego rozwoju regionalnych ram w dziedzinie badan naukowych i strategicznych ram dla
innowacji we wspélpracy z przedsi¢biorstwami, oSrodkami badan naukowych, wyzszymi uczelniami
i organami publicznymi; podkresla potencjal innowacyjnych zgrupowan regionalnych ukierunkowanych
na wiedze w stymulowaniu konkurencyjnosci na szczeblu regionéw i z zadowoleniem przyjmuje uwzgled-
nienie rozwoju zespoléw w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz w 7PR
(dziatanie ,Regiony wiedzy” w 7PR); podkresla istnienie nowych wspdlnot wiedzy i innowacji (WWil)
tworzonych w ramach prac Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) i laczacych ze soba
glowne europejskie zespoly regionalne intensywnie wykorzystujace wiedz¢ naukows; zwraca uwage, ze
fundusze strukturalne moga ulatwi¢ réwniez wymiang wiedzy w zespolach regionalnych; podkresla, ze
przedmiotowe zespoly stanowia duza szanse¢ przede wszystkim dla regionéw znajdujacych sie
w niekorzystnym polozeniu;

17.  wzywa wladze regionalne i lokalne do lepszego wykorzystywania funduszy strukturalnych w celu
stworzenia w swych regionach lepszych mozliwosci badawczych, naukowych i innowacyjnych, przykltadowo
poprzez zapewnienie infrastruktury do badan naukowych, co umozliwi im uczestniczenie w unijnych
dzialaniach badawczych i innowacyjnych; zacheca regiony do ustalenia priorytetéw w dziedzinie R&D
uzupelniajagcych w stosunku do priorytetéw 7PR i wzywa do dlugofalowego planowania na szczeblu
regionalnym w celu osiagniecia efektu wzajemnego oddzialywania, ktory wywodzi si¢ z tematycznego
uzupelniania si¢ instrumentéw finansowych;

18.  podkresla znaczenie analizowania, wymiany i integrowania najlepszych praktyk dotyczacych synergii
instrumentéw polityki; w tym kontekscie popiera dazenia Komisji do poprawy wspélpracy miedzy depar-
tamentami i wzywa Komisje do wzmocnienia prowadzonych na szczeblu regionalnym analiz potencjatu
i potrzeb zwiazanych z badaniami i innowacjami, zwlaszcza w odniesieniu do zbierania dostgpnych danych
jako$ciowych, a takze analizy wzajemnych relacji z innymi instrumentami w badaniach w zakresie oceny na
temat kazdego z tych trzech instrumentéw finansowania w celu umozliwienia oferowania wspdlnych
wskazowek;
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19.  z zadowoleniem przyjmuje praktyczny przewodnik po funduszach UE na badania i innowagje;
zaleca, aby w przyszlosci wytyczne takie zapewniano niezwlocznie po wejsciu w zycie ram prawnych;
oczekuje dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego przyklady synergii w praktyce; wzywa Komisje
do petnienia funkgji czynnika ulatwiajacego, poprzez wspieranie wymiany dobrych praktyk i do dokonania
oceny mozliwosci zapewnienia dodatkowego wsparcia ekspertow w zakresie wspdlnotowych mozliwosci
finansowania za pomoca not wyjasniajacych ex-ante i w postaci ,podrecznika dla uzytkownika” dotyczacego
praktycznego zarzadzania i administrowania projektami w zakresie badai naukowych i innowacji w celu
uzyskania zakladanych wynikéw;

20.  wzywa Komisje do uproszczenia zabiegéw biurokratycznych zwigzanych z 7PR i CIP w celu wzmoc-
nienia efektu synergii z funduszami strukturalnymi;

21.  zacheca Komisje do przeprowadzenia badan nad sposobem ulatwienia skladania wnioskéw
w ramach réznych programéw wsparcia za pomocg programéw komputerowych z jednolitymi instruk-
cjami;

22.  zachgca Komisje do kontynuowania dzialan majacych na celu stymulowanie synergii oraz do infor-
mowania Parlamentu Europejskiego o postepach tych dzialaf, zwlaszcza o sytuacji w zakresie wspolpracy
pionowej miedzy UE a podmiotami na szczeblu krajowym i regionalnym;

23.  popiera silniejsza wspolprace pomiedzy krajowymi punktami kontaktowymi w dziedzinie 7PR,
kierownikami programéw R&D oraz agencjami innowacyjnymi, ktéra pozwoli na finansowanie
z roznych Zrédet réznych aspektéw lub faz projektéw badawczych i innowacyjnych;

Zalecenia na nastgpny okres programowania

24.  popiera nacisk, jaki w projekcie strategii ,UE 2020” polozono na wspélzaleznos¢ obszaréw polityki,
znaczenie integracji polityki oraz na konieczno$¢ wypracowania wigkszej synergii i silniejszego partnerstwa
w planowaniu i wdrazaniu publicznych dzialan politycznych; apeluje o zwrdcenie uwagi na wyrazana przez
miasta i regiony konieczno$¢ zapewnienia bardziej szczegétowych ram w omawianych trzech obszarach
polityki, réwniez poprzez ustanowienie w obrebie samej Komisji technicznej struktury polaczen, ktéra
umozliwitaby monitorowanie i koordynowanie synergii zwigzanych z programami w zakresie innowacji
i badan naukowych a rozwojem oraz o udzial w procesie planowania i wdrazania unijnych instrumentéw
finansowania i przepiséw dotyczacych pomocy panstwa; nawoluje rowniez o to, aby spdjnos¢ terytorialna
odgrywala przy tym istotng role;

25. uwaza, ze przyszle programy badan i rozwoju oraz innowacji powinny by¢ realizowane jako
uzupelnienie wysitkow krajowych i prowadzi¢ do ukierunkowania i ozywienia tych wysitkéw w celu
odzyskania przez nie roli czynnikéw promujacych i upowszechniajacych wiedzg, innowacje, rozwdj
i krajowe inwestycje w badania naukowe, rozwdj i innowacje;

26. zauwaza, ze do konsolidacji wiedzy i innowacji jako bodZca przysztego wzrostu gospodarczego
konieczna jest poprawa jakosci edukacji, opieranie si¢ na wynikach badan, promowanie innowacji
i transferu wiedzy w calej Unii, jak najwigksze wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
zapewnienie tego, ze innowacyjne pomysly zaowocuja stworzeniem nowych produktéw i ustug, przyczy-
niajacych sie do wzrostu i zwigkszania ilosci dobrze platnych miejsc pracy i pomagajacych stawié¢ czola
wyzwaniom wynikajacym z przemian spolecznych w Europie i na $wiecie, promowanie przedsi¢biorczosci,
nadanie pierwszorzednego znaczenia potrzebom uzytkownikéw i mozliwosciom rynkowym oraz zapew-
nienie dostepnosci i odpowiedniego poziomu finansowania, w ktérym fundusze strukturalne bedg odgrywac
kluczowa rolg;

27.  popiera trzy sztandarowe inicjatywy w ramach strategii ,UE 2020” zmierzajagce do osiggnigcia
inteligentnego rozwoju: ,Unia innowacji’, ,Mlodziez w drodze” oraz ,Europejska agenda cyfrowa”,
w ktorych realizacji bardzo wazng role odgrywaja fundusze strukturalne;

28.  uwaza, ze zdecydowana i dobrze finansowana polityka regionalna UE, prowadzona na rzecz wszyst-
kich regionéw UE, to podstawowy warunek realizacji celéw strategii ,UE 2020”, zmierzajacych do zapew-
nienia inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, charakteryzujacego
si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i wydajnosci oraz do wypracowania spojnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej; podkresla znaczenie, jakie w strategii ,UE 2020” przyznaje si¢ badaniom naukowym
i innowacjom;

29.  podkresla konieczno$é przegladu i wzmocnienia roli instrumentéw UE w zakresie wspierania inno-
wacji: funduszy strukturalnych, funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, programu ramowego
w dziedzinie badan i rozwoju, programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, planu EPSTE
w celu usprawnienia procedur administracyjnych, ulatwienia dostepu do finansowania, w szczegélnosci dla
MSP, wprowadzania innowacyjnych mechanizméw motywacyjnych w oparciu o realizacje celéw zwigza-
nych z inteligentnym i zréwnowazonym rozwojem sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu oraz promowa-
niem wigkszej wspotpracy z EBL;
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30 uwaza, ze fundusze strukturalne s3 odpowiednim narze¢dziem pomocy wiladzom lokalnym
i regionalnym w promowaniu kreatywnosci i innowacji; podkrela potrzebe wigkszej elastycznosci, aby
umozliwi¢ szybkie przydzielanie $rodkéw z tych funduszy na wspieranie innowacyjnej przedsigbiorczosci;
podkresla w tym kontekscie warto$¢ dodana, jakg polityka sp6jnosci przedstawia powszechnie zwlaszcza dla
malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez oferowanie osiagalnego wsparcia i mozliwosci lepszego dostepu
do ukierunkowanych na praktyczne zastosowanie badain naukowych, transferu technologii i innowacji;

31.  zaleca, aby wszystkie Srodki niewykorzystane w danym regionie w ramach N+2 i N+3 przeznaczano
ponownie na projekty regionalne i inicjatywy wspdlnotowe;

32.  przypomina, Ze sp4jno$¢ terytorialna ma charakter horyzontalny i wielosektorowy, w zwiazku
z czym do jej wypracowania musi przyczyniaC si¢ polityka Unii; powtarza, ze pojecie to nie ogranicza
si¢ do skutkéw polityki regionalnej, ale tez koncentruje si¢ na koordynacji z innymi obszarami polityki Unii
ukierunkowanymi na zréwnowazony rozwoj i zapewniajacymi widoczne wyniki na poziomie regionalnym,
w celu rozwoju i pelnego wykorzystania szczegdlnych form potencjatu regionalnego oraz zwigkszenia ich
skutkéw w terenie, doprowadzajgc do wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnodci regionalnej oraz osiggniecia
spojnosci terytorialnej; jest zdania, ze ,koncentracja, wspdlpraca i wigzi” to kluczowe wspélrzedne spéjnosci
terytorialnej umozliwiajace wypracowanie bardziej wywazonego rozwoju terytorialnego w UE;

33.  podkresla konieczno$¢ terytorialnego ukierunkowania polityki i uwaza, Ze miasta i regiony powinny
dazy¢ do inteligentnej i zréwnowazonej specjalizacji przez okreslenie kilku priorytetow w obszarze inno-
wacji na podstawie celéw UE i whasnych potrzeb, wskazanych w regionalnych strategiach innowacyjnych,
koncentrujgc réwniez na tych priorytetach przyznane Srodki UE; jest zdania, ze zdolno§¢ regionalnych
decydentow i przedsigbiorcéw do przyciagania i przeksztalcania wiedzy w zréwnowazona przewage konku-
rencyjng ma zasadnicze znaczenie dla wynikéw gospodarczych regionu o wartosci dodanej réwniez dla
okolicznych regiondéw, w tym czesci sasiednich panstw czlonkowskich;

34.  zwraca uwage, ze badania naukowe i innowacje, zwlaszcza w dziedzinie opracowywania technologii
niskoemisyjnych lub nieemisyjnych, a takze oszczednosci energii maja kapitalne znaczenie w kwestii walki
z globalnymi wyzwaniami, takimi jak zmiany klimatu i gwarancja podazy energii, a takze poprawy konku-
rencyjnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

35.  popiera propozycje Komitetu Regiondw dotyczaca utworzenia wirtualnej sieci kreatywnosci,
dostepnej dla wszystkich: przedsigbiorstw, wladz regionalnych i lokalnych, instytucji rzadowych, sektora
prywatnego i obywateli, ktéra oferowalaby doradztwo, wsparcie i dostgp do kapitalu podwyzszonego
ryzyka i stuzb technicznych; zauwaza, ze wirtualny charakter sieci ma t¢ dodatkowg zalete, Ze mieszkancy
wysp, regionéw najbardziej oddalonych, obszaréw wiejskich, gérskich i stabo zaludnionych beda mogli
uzyska¢ latwiejszy dostep do specjalistycznych porad, edukacji, wiedzy oraz wsparcia biznesowego
i finansowego;

36.  zaznacza, ze istote 7PR i programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji stanowi
wspOlpraca transnarodowa, natomiast dominujaca tendencjg w funduszach strukturalnych jest wspétpraca
terytorialna (w ramach programéw transnarodowych, miedzyregionalnych i transgranicznych); wzywa
Komisje do wzmocnienia w przyszloci celu europejskiej wspélpracy terytorialnej poprzez jego dalsze
upowszechnianie; zacheca Komisje do oceny mozliwosci poprawy wspélpracy terytorialnej w dziedzinie
innowacji w ramach kazdego z celéw polityki spojnosci; zaznacza, ze lepsza znajomo$¢ wynikéw 7PR
i programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na szczeblu regionalnym ulatwilaby prak-
tyczng koordynacje pomiedzy polityka regionalng UE a tymi programami; wzywa Komisje do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na taka koordynacje; zacheca panstwa czlonkowskie do podjecia dalszych $rodkéw
sprzyjajacych skutecznej wspélpracy ponadnarodowej poprzez opracowanie spéjnych regionalnych
i krajowych strategii osiagania synergii; wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do ulatwienia opracowy-
wania danych w tej dziedzinie i dostgpu do nich;

37.  podkresla to, Ze w ramach 7PR wspierana jest wspélpraca ponadnarodowa na obszarze Unii Euro-
pejskiej i poza nig w réznych formach i w dziedzinach odpowiadajacych gléwnym zagadnieniom nauki
i technologii, gdzie konieczne jest wsparcie i konsolidacja dzialalnosci badawczej na najwyzszym poziomie
w celu sprostania potrzebom spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przemystowym w Europie;
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38.  wzywa Komisje do dokonania analizy wplywu podjetych juz dzialai upraszczajacych na zarzadzanie
funduszami strukturalnymi dla celéw przysztych ram prawnych;

39.  potwierdza, ze zar6wno wspolzarzadzanie, jak i zarzadzanie scentralizowane wymagaja szczegdto-
wych zasad oraz ze zaréwno odgdrne podejscie w 7PR i w CIP, jak i oddolne podejscie w ramach funduszy
strukturalnych ma swoje uzasadnienie; podkresla jednakze konieczno$¢ harmonizacji zasad, procedur
i praktyk (dotyczacych regut kwalifikowalnosci, standardowych kosztéw jednostkowych, ryczaltéw itp.)
regulujacych rézne instrumenty oraz zapewnienia lepszej koordynacji (harmonograméw zaproszen do
skladania ofert, tematéw oraz typéw zaproszen itp.); wzywa Komisje do przeanalizowania mozliwosci
w tym zakresie, bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich i regionéw w zakresie wspolzarza-
dzania, i do wspierania kultury administracyjnej wspierajaca wielodyscyplinarne podejscie poprzez miedzy-
sektorowe strategie w szeregu obszaréw tematycznych oraz poprzez trwaly dialog pomiedzy réznymi
wladzami politycznymi, ktéry przyczynia si¢ do wzmocnienia spdjnosci politycznej; wzywa Komisje do
uproszczenia formalno$ci administracyjnych zwigzanych z odno$nymi funduszami i zwraca sig
o réwnoczesne promowanie specyficznych atutéw obu filaréw wsparcia i wykorzystanie synergii oraz
zwigkszenie ich wplywu;

40.  wzywa Komisj¢ do dolozenia staran, aby bedacy w opracowaniu plan badan i innowacji zostal
sporzadzony z mysla o wzmocnieniu wzajemnego oddzialywania pomiedzy funduszami strukturalnymi
oraz programami ramowymi na rzecz badan naukowych i innowacji (7PR i CIP);

41.  ponownie wzywa Komisje, by opracowala konkretne kryteria oceny dostosowane do projektéw
innowacyjnych oraz by rozwazyla zaproponowanie dalszych bodZcoéw regulacyjnych na potrzeby wdrazania
Srodkéw innowacyjnych;

42.  stwierdza konieczno$¢ zwigkszenia kompetencji na szczeblu regionalnym w odniesieniu do wnio-
skow o finansowanie, procedur administracyjnych, zarzadzania funduszami i inzynierii finansowej; wzywa
Komisj¢ do okreslenia mozliwosci zapewnienia dodatkowego specjalistycznego wsparcia oraz SciSlejszej
wspOlpracy miedzy programem Enterprise Europe Network a organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
funduszami strukturalnym, a takze stworzenia blizszych powigzai pomiedzy inicjatywa pionierskich
rynkéw, platformami technologicznymi oraz regionalnymi programami technologicznymi;

43 podkresla, jak wazne jest zapewnienie réwnych szans przy ocenianiu przydatnosci projektéw
i dostepu do finansowania z funduszy strukturalnych i innych instrumentéw wspdlnotowych;

44, podkresla znaczenie lepszej pomocy we wdrazaniu polityki i programéw zwieckszajacych synergie
w lancuchu infrastruktura badawczo-rozwojowa — innowacje — tworzenie miejsc pracy;

45.  uwaza, ze znacznych rozmiaréw infrastruktura badawcza wspoélfinansowana z funduszy struktural-
nych powinna podlega¢ Scislejszej ocenie migdzynarodowej komisji wzajemnej oceny, co korzystnie wplynie
na skuteczno$¢ wydatkowania zarezerwowanych Srodkéw z funduszy strukturalnych;

46.  jest przekonany, ze zobowiazanie ze strony przyw6dcéw politycznych jest podstawowym warun-
kiem sp6jnosci polityki w zakresie badan naukowych i innowagji oraz narzedziem stuzgcym jej umocnieniu;
majac to na wzgledzie, wzywa do stworzenia strategicznych ram politycznych w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji dostosowywanych w miare postepu, zdobywania nowych informacji oraz zmieniajacych
si¢ okolicznosci, a takze spéjnych z krajowymi celami i priorytetami w dziedzinie rozwoju gospodarczego
i spolecznego;

47.  powtarza, ze nieformalne mechanizmy zarzadzania spdjnoscig terytorialng i planowaniem prze-
strzennym w Radzie nalezy zastapi¢ bardziej formalnymi strukturami; jest zdania, ze podjecie dzialan
w tym kierunku wraz z utworzeniem i umocnieniem zintegrowanych i interdyscyplinarnych struktur
pociagnie za soba lepsza koordynacje polityki;

48.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



