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Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych w gospodarce wychodzacej
z kryzysu

P7_TA(2010)0190

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych w gospodarce wychodzacej z kryzysu (2010/2038 (INI))

(2011/C 161 E/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 12 sierpnia 2009 r. w sprawie finanséw
publicznych w UGW w 2009 r. (SEC(2009)1120),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 14 paZdziernika 2009 r. w sprawie dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych w gospodarce wychodzacej z kryzysu (COM(2009)0545),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji dla Rady z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie planowanej na rok 2009
aktualizacji ogélnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej pasistw cztonkowskich i Wspdlnoty
oraz w sprawie realizacji polityki zatrudnienia przez panstwa czlonkowskie (COM(2009)0034),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie 10 lat istnienia unii gospodarczej
i walutowej — pierwsza dekada Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyszle wyzwania (1),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (2),

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie finanséw publicznych w unii
gospodarczej i walutowej w latach 2007-2008 (3),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego
Banku Centralnego za rok 2007 (%),

— uwzgledniajgc zalecenia ze szczytu w Pittsburghu zachecajace do kontynuowania staran na rzecz
wzrostu, dopoki odnowa gospodarcza nie bedzie ustabilizowana,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych oraz Komisji Budzetowej (A7-0147/2010),

A. majac na uwadze wyrazone w komunikacie Komisji obawy dotyczace dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych w kontekscie wysokiego deficytu i poziomu zadluzenia, zwlaszcza w $wietle
procesu starzenia si¢ spoleczenstw, oraz majac na uwadze fakt, ze wplyw starzenia si¢ spoleczeristw
na zachwianie stabilnoéci jest uznawany w wigkszo$ci panstw czlonkowskich za pig¢ do dwudziestu
razy wickszy od skutkéw obecnego kryzysu gospodarczego,

B. majac na uwadze fakt, ze cho¢ w 2005 r. pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu zostal poddany przegla-
dowi, nie wystarczyt on, aby zapobiec aktualnemu kryzysowi,

C. majac na uwadze pilng potrzebe dokladniejszej analizy spadku wskaznika urodzen w Unii Europejskiej
oraz jego przyczyn i implikacji w dazeniu do odwrécenia tego niepokojacego trendu,
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(3) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0123.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0013.
(*) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0357.
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D. majac na uwadze, ze polityka budzetowa nie ma charakteru sprzyjajacego dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych wéwczas, gdy wraz z uplywem czasu prowadzi do nadmiernej akumulacji dtugu
publicznego,

E. majac na uwadze, ze w $wietle prognoz zawartych w komunikacie oraz faktu, iz starzenie si¢ spoleczen-
stwa bedzie brzemienne w skutki dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych panstw UE,
wlasciwe jest przyjecie horyzontu polityki do roku 2060,

F. majac na uwadze, ze wzrost zadluzenia i deficytu odczuwanego w panstwach cztonkowskich podczas
kryzysu oraz przewidywane zmiany demograficzne sprawig, iz zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych stanie si¢ pilnym wyzwaniem,

G. majac na uwadze, ze dlugofalowe zmiany demograficzne, zwlaszcza starzenie si¢ spoleczefistwa,
w panstwach czlonkowskich UE, wplywaja na finansowanie krajowych systeméw emerytalno-rento-

wych,

H. majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie nie podjely wystarczajacych krokéw w celu
zmniejszenia swoich wydatkéw administracyjnych, kontroli wydatkéw zdrowotnych oraz zreformo-
wania krajowych system6w opieki zdrowotnej i emerytalnych, a takze majac na uwadze konieczno$é
przyjecia przez wszystkie pafistwa czlonkowskie najlepszej praktyki w tym obszarze,

. majac na uwadze, ze deficyty i poziom zadluzenia wszystkich panstw czlonkowskich wzrosty w 2009 r.
w wyniku spowodowanego kryzysem spadku wplywéw podatkowych oraz wdrozenia nadzwyczajnych
Srodkéw ozywienia gospodarczego,

J.  majac na uwadze, Ze w obliczu pierwszych oznak ozywienia gospodarczego Rada Europejska zalecata
od wrze$nia 2009 r. ,zmiane kierunku polityki budzetowej, tak aby jej glownym celem byta dtugoter-
minowa stabilno$¢ finanséw publicznych”, i wzywata do ,skoordynowanego opracowywania strategii
wyjScia juz w momencie ozywienia gospodarczego i jednoczesnego uwzgledniania sytuacji kazdego
panstwa”,

K. majac na uwadze, ze w ostatnich czasach mozna zaobserwowal istnienie pozytywnej korelacji
pomiedzy zdrowymi finansami publicznymi i odpornoscia gospodarki,

L. majac na uwadze, ze rosngcy diug publiczny naklada powazny cigzar na barki przyszlych pokolen,

M. majac na uwadze, ze dlug publiczny w niektérych panstwach cztonkowskich zwigkszyt si¢ tak bardzo,
iz zagraza stabilnosci i skutkuje ponoszeniem przez rzady wysokich wydatkéw na platnosé odsetek,
przez co uszczuplane sa coraz wazniejsze wydatki na systemy opieki zdrowotnej i emerytalne,

N. majac na uwadze, Ze rosnacy dlug publiczny zakldca funkcjonowanie rynkéw finansowych, windujac
stopy procentowe, i niesie negatywne konsekwencje dla gospodarstw domowych oraz inwestycji
W nowe miejsca pracy,

O. majac na uwadze, ze brak skutecznego zarzadzania statystyka i niezaleznych instytucji statystycznych
w panstwach czlonkowskich zagraza integralnoci i stabilnosci finanséw publicznych,

P. majgc na uwadze, ze inne kraje $wiata, ktére do niedawna konkurowaly, wytwarzajac towary niskiej
jakosci, wchodza obecnie do segmentéw rynku oferujacych wysokiej jakosci towary i ustugi; majac na
uwadze, ze wspomniani konkurenci korzystaja z zaawansowanej technologii, wcigz placac pracow-
nikom niewielkie stawki godzinowe oraz nie muszgc boryka¢ si¢ z niekorzystnymi tendencjami demo-
graficznymi, a w tym kontekscie osoby przepracowuja w calym swoim zyciu wysoka liczb¢ godzin;
majac na uwadze, ze w Europie pelne zatrudnienie osiggnieto ostatni raz przed kryzysem naftowym
w 1973 r.; majac na uwadze, ze pelne zatrudnienie pozostaje jednak celem, do ktérego UE musi dazy¢
zgodnie z duchem Traktatéw, nie pomijajac wysokiego poziomu zabezpieczenia spolecznego
i ludzkiego rozwoju,

Q. majac na uwadze, ze dostepne s3 rozne Srodki pozwalajace zmniejszy¢ zachwianie stabilnosci, takie jak
zwigkszanie ogélnej produktywnos$ci, a przede wszystkim zwigkszanie produktywnosci stuzb opieki
spolecznej, podniesienie wieku emerytalnego, zwigkszanie wskaznika urodzen czy zwigkszanie liczby
imigrantéw,

R. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne zaleza od zmian wskaznika rozrodczosci, ktory w duzej
mierze uzalezniony jest od zachet i $wiadczen macierzynskich oraz od przeplywéw migracyjnych,
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S. majac na uwadze, Ze obecne poziomy zadluzenia i deficytu zagrazaja samemu istnieniu pafstwa
opiekunczego,

T. majagc na uwadze, zZe zaniechanie wdrozenia reform strukturalnych i konsolidacji finanséw publicznych
bedzie miato negatywny wplyw na wydatki na opieke zdrowotna, renty i emerytury oraz zatrudnienie,

U. majagc na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich postepuje niezgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu,
cho¢ nalezyte zachowanie zgodnosci z jego postanowieniami zmniejszyloby negatywne skutki kryzysu,

V. majgc na uwadze, ze stabilno$¢ finanséw publicznych ma znaczenie nie tylko dla Europy w ogdle, ale
takze dla budzetu Unii Europejskiej w szczegdlnosci,

W. majac na uwadze, ze cho¢ budzet Unii Europejskiej stanowi obecnie ok. 1% europejskiego DNB,
powinny odnosi¢ si¢ do niego ogdlne zasady i lezace u ich podstaw zalozenia ,trwalosci”,

1. wyraza swoj gleboki niepokdj o dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych w nastepstwie
kryzyséw finansowego i gospodarczego; przypomina, Ze podejmowane przed kryzysami starania
w ramach paktu stabilnosci i wzrostu byly w bardzo duzym stopniu dostosowane do sprostania rosngcemu
wyzwaniu demograficznemu; przyznaje, ze wiele z tych starai zostalo zaprzepaszczonych przez wzglad na
potrzebe drastycznego zwigkszenia wydatkow publicznych w celu niedopuszczenia do ogdlnoswiatowej
zapasci systemu finansowego i w celu zlagodzenia skutkéw spotecznych tej zapasci;

2. ubolewa nad faktem, ze nawet przed wystapieniem kryzyséw wyniki dzialai wielu panstw cztonkow-
skich w zakresie konsolidacji swoich finanséw publicznych nie byly imponujagce mimo sprzyjajacych
warunkow gospodarczych; wskazuje, ze stanowilo to naruszenie cze$ci prewencyjnej paktu stabilnosci
i wzrostu, zwlaszcza po jego przeredagowaniu w 2005 r., i powaznie ograniczylo zdolno$¢ do podej-
mowania dzialan antycyklicznych w miarg postgpowania kryzyséw, prowadzac do wigkszej niepewnosci,
wigkszego bezrobocia i wigkszych probleméw spolecznych;

3. jest S$wiadomy, ze obecny poziom wydatkéw publicznych nie moze by¢ utrzymywany
w nieskoficzono$¢; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej o wstrzymaniu podjecia decyzji
w sprawie pakietu dzialai nastgpczych obejmujacych $rodki pomocowe do czasu dokladnego przeanalizo-
wania uzyskanych dotychczas wynikéw oraz jednoznacznego wykazania koniecznosci podjecia dalszych
dzialan;

4.  przyznaje, ze cho¢ dziatania majace na celu niedopuszczenie do zapasci sektora finansowego odniosly
zamierzony skutek, nadal nalezy zachowal wzmozona czujno$¢; oczekuje, ze zmniejsza si¢ obciazenia
finansowe zwigzane z ratowaniem sektora bankowego; pochwala skoordynowane podejscie bankéw central-
nych do realizacji tego celu; wyraza pelne poparcie dla reformy systemu nadzoru ostrozno$ciowego
i modyfikacji ram finansowych;

5. podkresla, ze pakt stabilno$ci i wzrostu ma dazy¢ do stopniowego réwnowazenia budzetu lub
uzyskiwania nadwyzki, wymagajac nadwyzki w czasie dobrej koniunktury gospodarczej oraz przejrzystego
finansowania systeméw emerytalno-rentowych ze $rodkéw publicznych lub pozyskanych w ramach indy-
widualnych planéw emerytalnych;

6. zauwaza, ze dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych jest wazna dla stabilnosci i wzrostu
gospodarki oraz dla utrzymania wydatkéw publicznych na wiasciwym poziomie; podkresla, ze wysoki
poziom zadluzenia i deficytu zagraza dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych i wywiera nieko-
rzystny wplyw na publiczng opieke zdrowotng, system emerytalny i zatrudnienie;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie wysokim poziomem deficytu i zadluzenia w panstwach czlonkow-
skich; przestrzega przed wykorzystywaniem kryzysu jako pretekstu do niepodejmowania konsolidacji
finanséw publicznych, niezmniejszania wydatkéw publicznych i niewdrazania reform strukturalnych,
bowiem wszystkie te dzialania warunkuja powrdt do wzrostu gospodarczego i wigkszego zatrudnienia;
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8.  wskazuje, ze konsolidacja finanséw publicznych oraz zmniejszenie deficytu i zadtuzenia maja istotne
znaczenie dla utrzymania nowoczesnego pafistwa opiekunczego oraz systemu redystrybucji, z ktdrych
korzysta cale spoleczefistwo, a zwlaszcza jego mniej uprzywilejowana czg$¢;

9.  podkresla, ze jezeli dtug publiczny i stopy procentowe nadal beda wzrastaé, koszty w postaci platnosci
odsetkowych nie beda mogly by¢ dluzej ponoszone przez obecne i przyszle pokolenia bez szkody dla
modeli paristwa opiekuniczego;

10.  jest gleboko zaniepokojony, ze wiele pafistw cztonkowskich postepuje niezgodnie z paktem stabil-
nosci i wzrostu; ubolewa nad faktem, Ze panstwa czlonkowskie nie zdolaly skonsolidowaé finanséw
publicznych przed kryzysem, w czasach sprzyjajacych dla gospodarki; zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji,
ze dlugoterminowemu zadluzeniu publicznemu powinno si¢ nadaé znaczaca i wyrazna role w procedurach
nadzoru; wzywa Komisj¢ do rygorystycznego egzekwowania zgodnosci z paktem stabilno$ci i wzrostu;

11.  przestrzega przed gwaltownym zaprzestaniem wsparcia dla gospodarki realnej, aby unikna¢ recesji
z podwdjnym tapnigciem PKB; zwraca uwage na niekorzystne skutki albo zbyt wczesnej rezygnacji ze
srodkéw wsparcia, albo zbyt diugiego zwlekania z podjeciem Srodkéw naprawczych w odniesieniu do
stabilnosci finanséw publicznych; wskazuje, ze $rodki te jednoznacznie mialy by¢ adekwatne czasowo,
celowe i tymczasowe; z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji zwigzane ze strategia wyjScia z obecnych
srodkéw awaryjnych; popiera podejscie Komisji oparte na strategiach wyjscia, ktére roznig si¢ miedzy
panstwami pod wzgledem czasu i zakresu; rozumie, ze wycofywanie ze stosowania tych $rodkéw
rozpocznie si¢ w 2011 r. w przypadku pierwszej grupy panstw; zacheca panstwa czlonkowskie do podej-
mowania wszelkich staran w celu mozliwie najszybszego i najbardziej stanowczego wdrozenia strategii

wyjscia;

12.  wzywa Komisj¢ do opracowania zielonej ksiegi w sprawie wskaznika urodzen w Unii Europejskiej
w celu zidentyfikowania przyczyn i implikacji spadku wskaznika urodzefl oraz rozwigzan i alternatyw
dotyczacych tego problemu;

13.  uwaza, ze wdrozenie monetarnej strategii wyjscia powinno by¢ poprzedzone zainicjowaniem
fiskalnej strategii wyjscia, aby zagwarantowaé prawidlowe wdrozenie strategii monetarnej i w ten sposob
zapewni¢, ze EBC, ktory szczedliwie uniknat deflacji, bedzie mogt réwnie dobrze zadbal, aby inflacja nie
popsula ozywienia gospodarczego; rozumie, ze EBC zapowiedzial, iz jezeli fiskalnemu rozpasaniu nie
zostanie polozony kres w odpowiednim czasie, zacie$nienie polityki pieni¢znej przez EBC bedzie niestety
musiato by¢ wigksze, niz przewidywano;

14.  podkresla, ze zmniejszenie bodZca fiskalnego musi by¢ polaczone z podejmowaniem dzialan na
rzecz zdynamizowania rynku wewnetrznego oraz zwigkszenia jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci pod
wzgledem inwestycyjnym;

15.  podkresla, ze stopniowe i kontrolowane wyjscie z deficytu ma ogromne znaczenie dla utrzymania
niskich stép procentowych i ograniczania zadluzenia, bowiem zabezpiecza zdolno$¢ do utrzymania
poziomu wydatkéw socjalnych oraz standardéw zycia gospodarstw domowych;

16.  wskazuje, Ze niskie stopy procentowe sprzyjaja inwestycjom i ozywieniu gospodarczemu; jest $wia-
domy skutkéw nadmiernej sktonnosci rzadéw do zapozyczania si¢; gleboko ubolewa nad faktem, ze
doprowadzito to do zwigkszenia réznic w poziomach stép procentowych w obrgbie UE; ostrzega panstwa
cztonkowskie, aby uwzglednily wplyw swoich decyzji budzetowych na rynkowe stopy procentowe; jest
zdania, Ze zdrowe finanse publiczne sg zasadniczym warunkiem istnienia niezagrozonych miejsc pracy;
wskazuje, ze przez zwickszanie kosztu pozyczek rzady réwniez zwigkszajg obcigzenie wlasnych budzetéw;

17.  wskazuje, ze dzialanie antycyklicznych skutkow paktu stabilnosci i wzrostu mozliwe jest tylko wtedy,
gdy panstwa cztonkowskie osiggajg budzetows nadwyzke w czasie dobrej koniunktury; wzywa w zwigzku
z tym do powszechniejszego wdrazania réwniez czgSci prewencyjnej paktu stabilnosci i wzrostu; wzywa,
aby postawe ,najpierw wydaj, potem zwrd¢” zastapi¢ zasadg ,oszczedzaj na przysziosé, bo nie wiadomo, co
przyniesie”; przypomina, ze zgodnie z paktem panstwa czlonkowskie zobowiazane sa wypracowaé budzet,
ktéry w Srednim okresie bedzie zréwnowazony lub bedzie charakteryzowal si¢ nadwyzka, co oznacza, ze
deficyt na poziomie 3 % nie jest celem, ale absolutnie najwyzszym dopuszczalnym progiem, nawet
w Swietle zweryfikowanego paktu;
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18.  wzywa do przeprowadzania reform strukturalnych réwnoczesnie z udostgpnianiem pakietéw pomo-
cowych, aby nie dopusci¢ do wystgpienia kryzyséw w przysztosci, zwigkszaé konkurencyjno$é europejskich
przedsigbiorstw oraz stymulowaé wzrost i zatrudnienie;

19.  podkresla w kontekscie potrzeby osiaggniecia zdrowych finanséw publicznych, ze najp6zniej w 2011
r. wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny zaczaé zmniejsza¢ zachwianie swojej stabilnosci;

20.  przyznaje, ze bodzce fiskalne i swobodne automatyczne stabilizatory okazaly si¢ pomy$lnym rozwig-
zaniem, oraz proponuje, aby Komisja zwrdcila si¢ do panstw czlonkowskich o dazenie do réwnowagi
budzetowej poprzez przeznaczenie nadwyzek z budzetu wstepnego na oddtuzenie, gdy gospodarka bedzie
zmierza¢ do trwalego ozywienia gospodarczego;

21.  wskazuje na szczeg6lne znaczenie dzialan wspierajacych zatrudnienie oraz inwestycji dlugotermino-
wych ukierunkowanych na zwigkszenie potencjatlu wzrostu gospodarczego i wzmacnianie konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki;

22, podkredla, ze w sytuacji obecnych wyzwan demograficznych stojacych przed Unig dzialania anty-
kryzysowe nie powinny powodowa¢ dtugookresowych skutkéw dla finanséw publicznych, ktérych koszty
musiatyby by¢ ponoszone przez obecne i przyszle pokolenia;

23.  wspiera zalozenie, ze lepsza koordynacja polityki gospodarczej w poszczegélnych panstwach Unii
Europejskiej to konieczno$¢, ktéra przynosi dodatkowe korzysci;

24.  uznaje, ze pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu nie jest wystarczajgcym narzedziem harmonizacji
polityki fiskalnej i gospodarczej pafistw cztonkowskich;

25.  opowiada si¢ zatem za dokonaniem przegladu mechanizméw potrzebnych do przywrdcenia konwer-
gengji gospodarek krajéw czlonkowskich UE;

26.  sugeruje, aby Komisja opracowala odpowiedni mechanizm wspélpracy z MFW w szczegdlnych
przypadkach, kiedy panstwa czlonkowskie otrzymuja od niego wsparcie bilansu platniczego;

27.  wskazuje, Ze wysoka inflacja nie jest odpowiedzia na potrzebe dostosowania fiskalnego, poniewaz
wiazalaby si¢ z powaznymi kosztami gospodarczymi i stworzylaby zagrozenie dla trwalego i sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu wzrostu;

28.  popiera stanowisko Komisji, w my$l ktérego ,ekspansja budzetowa stosowna do przeciwdzialania
recesji nie jest niezgodna z dlugoterminowsa stabilnoscig finanséw publicznych”, ale przestrzega przed
ryzykiem nadmiernej i sztucznej ekspansji opartej na wigkszych wydatkach publicznych, ktére moga
zaszkodzi¢ takiej polityce;

29.  uwaza, Ze zarzadzanie finansami publicznymi w ciagu kolejnych konkretnych okreséw krétkotermi-
nowych umozliwi osiggniecie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych i ze w takim kontekscie
sukcesywnych okreséw krétkoterminowych, poprzez utworzenie struktury krétkoterminowej, nalezy
rozpatrywa¢ problem stabilnosci dlugu publicznego;

30. uwaza, ze polityka budzetowa musi zasadniczo przemieni¢ — w drodze realokacji — dostgpne
oszczednosci w wydatki inwestycyjne wspierajace wzrost, w szczegdlnosci na rzecz prac badawczo-rozwo-
jowych, modernizacji infrastruktury przemystowej, przejscia UE na gospodarke bardziej ekologiczna, inte-
ligentng, innowacyjng i konkurencyjng oraz sprostania wyzwaniu w dziedzinie edukacji;

31.  podkresla, ze znaczna czg$¢ wydatkéw publicznych i socjalnych moze stanowi¢ wydatki produk-
tywne, jezeli zostang one przeznaczone na projekty, ktére maja korzystne oddzialywanie na gromadzenie
kapitatu fizycznego i ludzkiego oraz na promowanie innowacyjnosci; podkresla potrzebe kontrolowania
wzrostu zadluzenia w celu zapewnienia, Ze rosngce koszty stop procentowych nie wyeliminujg istotnych
wydatkow socjalnych; zaznacza, ze przez wzglad na skromniejsze zasoby zasadnicze znaczenie ma poprawa
jakosci wydatkéw w sektorze publicznym;
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32, podkresla, ze spoleczne $rodki ostonowe, jakimi sg systemy opieki spolecznej, okazaly si¢ wyjatkowo
skuteczne w czasach kryzysu; zwraca uwage, ze stabilne finanse publiczne warunkuja mozliwo$¢ korzys-
tania z takich $rodkéw w przyszlosci;

33.  wskazuje, ze dlugoterminowa stabilno$¢ ustawowych systeméw emerytalnych zalezy nie tylko od
zmian demograficznych, ale tez od wydajnosci ludnosci czynnej zawodowo (wplywajacej na potencjalng
stope wzrostu), efektywnego wieku emerytalnego oraz od czg$ci PKB przeznaczanej na finansowanie tych
systeméw; podkresla ponadto, ze konsolidacja finanséw publicznych i ograniczenie pozioméw zadluzenia
i deficytéw stanowi istotne czynniki stabilnosci;

34.  zauwaza, ze zmiany demograficzne, a w szczegblnosci starzenie si¢ populacji, oznaczaja, iz
panstwowe systemy emerytalno-rentowe w wielu pafistwach cztonkowskich muszg by¢ okresowo reformo-
wane, zwlaszcza w odniesieniu do podstawy skladkowej, aby mogly by¢ zréwnowazone pod wzgledem
finansowym;

35.  wskazuje, ze zadluzenie wzrasta wtedy, gdy rzeczywiste stopy procentowe s wyzsze od stopy
wzrostu PKB, i ze rynki oceniaja ryzyko jako powazniejsze, gdy zadluzenie wzrasta;

36. uwaza, ze poziom stop procentowych zwigzanych z obligacjami rzgdowymi odzwierciedla, jak rynki
wyceniaja stabilno$¢ zadluzenia danego parnistwa czlonkowskiego;

37.  zauwaza, Ze rosngce deficyty podrazaja pozyskiwanie srodkow, czesciowo dlatego, ze rynki oceniajg
ryzyko jako powazniejsze, gdy tempo wzrostu zadluzenia jest wigksze od tempa wzrostu gospodarczego
i zdolnosci do splaty pozyczek;

38.  podkresla, ze obecny kryzys finansowy uwidocznil w mozliwie najwyrazniejszy sposob bezposredni
zwigzek miedzy stabilnoscig rynkéw finansowych i stabilnoscig finanséw publicznych; podkresla w tym
kontekscie konieczno$¢ wzmocnienia i zintegrowania przepiséw dotyczacych nadzoru nad rynkami finan-
sowymi oraz uwzglednienia w tych przepisach silnych mechanizméw ochrony konsumentéw i inwestorow;

39.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie badan w celu oceny jakosci zadluzenia panstw czlonkowskich;

40.  zauwaza, ze jezeli finanse publiczne pafstw czlonkowskich maja by¢ wiarygodne, wymagane jest
skuteczne i prawdziwie niezalezne zarzadzanie statystyka oraz odpowiedni nadzér ze strony Komisji;

41.  sugeruje w szczeg6lnosci, aby Komisja ocenila skutki wydatkéw fiskalnych poczynionych przez
panstwa czlonkowskie w celu ozywienia swoich gospodarek pod katem oddzialywania na produkgje, finanse
publiczne oraz stymulowanie i ochrong zatrudnienia w krétkim i dtugim terminie;

42.  zauwaza, ze pakt stabilno$ci i wzrostu nadal stanowi trzon dyscypliny wymaganej do osiagniccia
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych oraz ze panstwa czlonkowskie powinny generowad
nadwyzki finanséw publicznych podczas ,hossy”, a deficyt wylacznie w okresie ,bessy”;

43, podkresla, ze zasadniczym celem niedawnych atakéw spekulacyjnych wymierzonych przeciwko kilku
europejskim gospodarkom bylo euro jako takie i europejska konwergencja gospodarcza; w tej sytuacji jest
przekonany, ze europejskie problemy wymagaja europejskich rozwigzan, ktére powinny oferowal
wewnetrzne Srodki pozwalajace unikngé jakiegokolwiek ryzyka niewywiazania si¢ z zobowigzan poprzez
polaczenie krajowej dyscypliny fiskalnej z ratunkowymi mechanizmami wsparcia finansowego;

44.  wnosi o utrzymanie deficytu strukturalnego, ktéry bedzie jednym ze wskaznikéw okreslajacych
dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych;

45.  postrzega strategi¢ na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy
jako czynnik o kluczowym znaczeniu dla stabilno$ci finanséw publicznych w Unii Europejskiej; uwaza, ze
Unia Europejska powinna zmodernizowaé swoja gospodarke, a zwlaszcza swoja infrastrukture przemy-
stows; wzywa do przesunigcia Srodkéw w budzecie UE i budzetach panstw czlonkowskich w celu doko-
nywania wigkszych inwestycji w dziedzinie badan i innowacji; zauwaza, Ze powodzenie nowej strategii
Europa 2020 zalezy od stosowania wigzacych instrument6w;
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46.  zwraca uwage na konieczno$¢ stalego monitorowania stabilno$ci finanséw publicznych w krajach
Unii w celu oceny skali wyzwan dlugoterminowych oraz na regularne publikowanie informacji nie tylko
o jawnych zobowiazaniach sektora finanséw publicznych, lecz takze o zobowigzaniach systeméw spolecz-
nych np. emerytalnych;

47.  wzywa Komisje do uznania zmniejszania zachwiania dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych za istotna czes¢ strategii Europa 2020;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zaradziwszy zachwianiu swojej stabilnosci, przystapilty do zmniej-
szania swojego wskaznika dlugu publicznego do PKB do maksymalnie 60 %;

49.  wskazuje, ze réznice w poziomach stop procentowych na rynkach kapitalowych sa glownymi
wskaznikami plynnosci poszczegblnych panstw czlonkowskich;

50.  jest wysoce zaniepokojony réznicami w jakosci danych statystycznych, ktére mozna zaobserwowal
w calej UE, a zwlaszcza w strefie euro;

51. zwraca uwage, ze dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych ma réwniez podstawowy
zwigzek z budzetem UE i jego finansowaniem;

52.  podkresla pozytywna, chociaz bardzo ograniczong wieloletnimi ramami finansowymi, role budzetu
UE w lagodzeniu skutkéw kryzysu poprzez finansowanie europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz
przekazanie funduszy na priorytetowe pod tym wzgledem dziedziny; ubolewa jednak z powodu braku
odpowiedniej koordynacji miedzy polityka gospodarczg i fiskalng poszczegdlnych panstw czlonkowskich
w celu walki z kryzysem gospodarczym i finansowym, a takze zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych;

Wymiar spoleczny i zatrudnieniowy strategii na rzecz wyjscia z kryzysu

53.  zauwaza, Ze wzrost bezrobocia oraz zadluzenia, a takze spadek wzrostu gospodarczego, spowodo-
wane kryzysem gospodarczym pozostaja w sprzecznosci z celem stabilnoéci finanséw publicznych oraz
uznaje potrzeb¢ umocnienia finanséw i poprawy plynnosci finanséw publicznych przez pafistwa cztonkow-
skie w celu obnizenia kosztu zadluzenia, ale zwraca uwage na konieczno$¢ osiagniecia tego
w zrownowazony sposéb i w rozsadnym czasie z uwzglednieniem szczegblnych okolicznosci
w panstwach czlonkowskich; podkresla jednakze, ze masowe cigcia budzetowe w zakresie inwestycji
publicznych, badan, edukacji i rozwoju bedg mialy negatywny wplyw na perspektywy wzrostu, zatrudnienie
oraz integracje spoleczng, i uwaza zatem, ze nalezy nadal wspieraé, a w razie potrzeby rozszerzaé¢ dlugo-
terminowe inwestycje w tych obszarach;

54.  podkresla, ze obecne ozywienie jest wciaz watle i ze w wigkszosci panstw czlonkowskich bezrobocie
wcigz ro$nie i jest szczegdlnie dotkliwe w przypadku mlodych oséb; jest gleboko przekonany, ze nie mozna
oglasza¢ konca kryzysu gospodarczego, zanim bezrobocie nie spadnie w znaczacy sposéb, oraz zwraca
uwage na fakt, Ze europejskie pafistwa opiekunicze potwierdzily swoja warto$¢, zapewniajac stabilnosé
i przyczyniajac si¢ do oZywienia;

55. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma odpowiednia ocena skutkéw spolecznych i zatrudnieniowych
wywolanych kryzysem oraz okreslenie na poziomie UE strategii pozwalajacej na wyjscie z kryzysu, opartej
na wspieraniu zatrudnienia, szkolefi i inwestycji prowadzacych do zwigkszenia dzialalnoSci gospodarczej,
zwigkszenia konkurencyjnosci i wydajnosci przedsibiorstw, zwlaszcza w odniesieniu do MSP, a takze
ozywienia przemystu przy jednoczesnym zapewnieniu jego przejscia do konkurencyjnej i zréwnowazonej
gospodarki; uwaza, ze cele te powinny by¢ w centrum strategii Europa 2020;

56. uwaza, ze strategia majgca na celu poprawe sytuacji gospodarczej nie powinna w zaden sposob
zwigkszaé ostatnio powstalej nieréwnowagi strukturalnej oraz ogromnych réznic w dochodach, ogranicza-
jacych wydajnos¢ i konkurencyjno$¢é w gospodarce, ale raczej powinna wprowadzi¢ reformy konieczne do
usuniecia tej nieréwnowagi; uwaza, ze $rodki finansowe i podatkowe panstw czlonkowskich powinny mieé
na celu ochrong wynagrodzen, emerytur, zasitkéw dla bezrobotnych oraz sity nabywczej gospodarstw
domowych, nie zagrazajac jednocze$nie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych ani mozliwosci
$wiadczenia przez panistwa czltonkowskie podstawowych ustug publicznych w przysztosci;
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57.  zauwaza, ze prognoza starzenia si¢ spoleczefistw w nadchodzacych dekadach stanowi bezpreceden-
sowe wyzwanie dla krajow UE; w zwigzku z powyzszym jest zdania, ze Srodki kryzysowe co do zasady nie
powinny mie¢ dlugoterminowych konsekwencji dla finanséw publicznych ani nadmiernie obcigzaé przy-
sztych pokolenr splata obecnego zadluzenia;

58.  podkresla, iz poprawie sytuacji gospodarczej musi towarzyszy¢ polityka zwalczania bezrobocia
strukturalnego, zwlaszcza wsrdd ludzi mlodych, oséb starszych, niepelnosprawnych oraz kobiet, majaca
na celu tworzenie miejsc pracy wysokiej jakoSci celem zwigkszenia wydajnosci pracy oraz inwestycji; w tym
kontek$cie uwaza, ze wazne sa dzialania polityczne poprawiajace jakos¢ kapitatu ludzkiego, takie jak
edukacja czy polityka w zakresie ochrony zdrowia, majace na celu uzyskanie bardziej wydajnej i dluzej
pracujgcej sily roboczej oraz stuzgce wydluzeniu okresu aktywnosci zawodowej; wzywa panstwa czlonkow-
skie i Komisj¢ do wzmocnienia dzialaii politycznych i $rodkéw dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy
poprzez umieszczenie ich w centrum strategii Europa 2020;

Skutki zmian demograficznych i strategia w zakresie zatrudnienia

59. uwaza, ze stabilno$¢ finanséw publicznych w duzej mierze zalezy od umiejetnoSci podnoszenia
poziomu zatrudnienia w celu podjecia wyzwan demograficznych i budzetowych, w szczegblnosci
w zakresie stabilno$ci systemu emerytalnego; jest zdania, ze w perspektywie $rednioterminowej istniejacy
kapital ludzki mozna wspiera za posrednictwem odpowiedniej polityki imigracyjnej, prowadzacej do
integracji imigrantéw na rynku pracy i przyznawania obywatelstwa;

60.  podkresla, ze zwigkszenie zatrudnienia jest konieczne, aby UE mogla poradzi¢ sobie z problemem
starzenia si¢ spoleczenistw, oraz podkresla, ze wysoki wskaznik zatrudnienia stanowi warunek konieczny do
wzrostu gospodarczego, integracji spolecznej oraz zréwnowazonej i konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej;

61. uwaza, ze strategia Europa 2020 powinna przybra¢ forme ,paktu w sprawach gospodarczych,
zatrudnieniowych i spolecznych” majgcego na celu utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
oraz integracje wszystkich z rynkiem pracy, tzn. takiego, ktéry zapewni obywatelom najlepsza ochrong
przed wykluczeniem spolecznym; podkresla, ze wszystkie strategie polityczne powinny wspieral si¢
nawzajem w celu uzyskania pozytywnych synergii; jest zdania, ze strategia powinna by¢ oparta
o wymierne i poréwnywalne na szczeblu krajowym i europejskim wytyczne, a w miare mozliwosci
takze wskazniki i wzorce;

ZréwnowazZenie systemow zabezpieczeri spotecznych

62. uwaza, ze jedng z koniecznych reakcji na skutki kryzysu finansowego, gospodarczego i spotecznego
oraz wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi i globalizacja jest koordynacja finanséw publicz-
nych na szczeblu europejskim, ktérej celem bylby zréwnowazony wzrost gospodarczy, rozwéj rynku pracy
wysokiej jakosci oraz przyjecie reform niezbednych do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
systeméw ochrony spolecznej;

63.  wskazuje, ze dlugoterminowa réwnowaga ustawowych systeméw emerytalnych zalezy nie tylko od
zmian demograficznych, lecz takze od wydajnosci oséb pracujacych, ktéra wplywa na potencjalne tempo
wzrostu, a takze od odsetka PKB przeznaczonego na finansowanie tych systeméw;

64.  podkresla znaczenie przyszlej zielonej ksiggi w sprawie reformy systemu emerytalnego i uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma opracowanie zréwnowazonych, bezpiecznych, odpowiednio zréznicowanych
systeméw emerytalnych z réznymi Zrédlami finansowania, zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy
lub rynkéw finansowych i mogacych mie¢ postaé systeméw pracowniczych oraz ktére angazuja systemy
publiczne, uzupelniajace prowadzone przez pracodawcéw i indywidualne; do dzialan tych nalezy zachecaé
za pomoca uméw i podatkéw; uznaje w zwiazku z tym znaczenie wiedzy obywateli UE na temat systemu
emerytalnego;

65. podkresla, ze w perspektywie dlugoterminowej ukryte zobowigzania emerytalne stanowia jedna
z najwiekszych czedci facznego dlugu publicznego oraz ze pafistwa czlonkowskie powinny regularnie
publikowa¢ informacje o swoich ukrytych zobowigzaniach emerytalnych, stosujac wspélnie uzgodniona
metodologie;
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66. uwaza, ze jednoczesna konieczno$¢ zréwnowazenia finanséw publicznych oraz posiadania odpo-
wiednich systeméw ochrony i integracji spolecznej wymaga podniesienia jakosci i efektywnosci administracji
i wydatkowania pieniedzy publicznych oraz ze nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do rozwazenia
srodkéw, ktére zapewniajg bardziej sprawiedliwy podzial obciazen podatkowych poprzez stopniowe
i wyrazne ograniczenie obcigzei podatkowych spoczywajacych na zatrudnieniu i na MSP; jest zdania, ze
pomogloby to w zmniejszeniu ubdstwa, zapewnieniu spéjnosci spolecznej oraz napedzeniu wzrostu gospo-
darczego, ktére sa kluczowymi czynnikami konkurencyjnoéci i zréwnowazenia europejskiego modelu
gospodarczego i spolecznego;

* S

67. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, EBC
oraz rzagdom panstw czlonkowskich.

Wklad polityki spojnosci w realizacje celow lizbonskich i celow strategii UE
2020

P7_TA(2010)0191

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki spéjnosci
w osiggniecie celow lizbofiskich i celow ,,UE 2020” (2009/2235(INI))

(2011/C 161 E/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 174-178,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (1),

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspélnoty dla spdjnosci (),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia w sprawie
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 - wyniki negocjacji dotyczacych krajowych strategii
spojnosci i programéw operacyjnych (3),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 sierpnia 2007 r. pt. ,Konkurencyjno$¢ europejskich
regionéw dzigki badaniom naukowym i innowacjom — Wkiad w szybszy wzrost gospodarczy oraz
lepsze i liczniejsze miejsca pracy” COM(2007)0474,

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 listopada 2007 r. pt. ,Regiony dokonujace
innowacji dzigki polityce spéjnosci” SEC(2007)1547,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Wspélne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
— Nowy poczatek strategii lizboniskiej” COM(2005)0024,

(!) Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
() Dz.U. L 291 z 21.10.2006, s. 11.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0165.



