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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Przejrzysto$¢ w polityce regionalnej i jej finansowaniu
P7_TA(2010)0201

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie przejrzystosci polityki
regionalnej i jej finansowania (2009/2232 (INI))

(2011/C 236 E/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 174-178,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (3),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu
do niektérych przepisow w zakresie zarzadzania finansowego (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci efektywnosci energetycznej i inwestycji w energie
odnawialng w budownictwie mieszkaniowym (%),

— uwzgledniajgc decyzje Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2006, sekcja 3 —
Komisja (3),
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uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007, sekcja 3 -
Komisja (1),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie przejrzystosci w kwestiach finansowych (2),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarza-
dzania i partnerstwa na szczeblu krajowym i regionalnym oraz podstawy dla projektéw w dziedzinie
polityki regionalnej (%),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia w sprawie
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki negocjacji dotyczacych krajowych strategii
spojnosci i programéw operacyjnych (%),

uwzgledniajac opublikowany przez Parlament Europejski dokument zatytulowany ,Inicjatywa na rzecz
przejrzystosci danych i jej wplyw na polityke spdjnosci”,

uwzgledniajac Zielong ksiege Komisji z 3 maja 2006 r. na temat europejskiej inicjatywy na rzecz
przejrzystosci (COM(2006)0194),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 grudnia 2009 r. zatytutowany ,Dwudzieste sprawozdanie roczne
na temat realizacji funduszy strukturalnych (2008)” (COM(2009)0617/2),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0139/2010),

majac na uwadze, ze europejska inicjatywa na rzecz przejrzystoéci (EIP) zostala przyjeta przez Komisje
w 2005 r. po czym nastgpnie opublikowano Zielong ksigge w 2006 r. z mysla o poprawie przejrzys-
to$ci, otwartosci i kontroli zarzadzania w UE oraz majagc na uwadze, ze podawanie do wiadomosci
publicznej informacji dotyczacych beneficjentéw funduszy UE jest podstawa EIP,

. majgc na uwadze, ze w ramach systemu wspélzarzadzania informacje o beneficjentach funduszy UE sg

zarzadzane na szczeblu panstw czlonkowskich oraz majac na uwadze, ze wobec braku konkretnych
zobowigzan UE lub zdecydowanych wskazéwek Komisji migdzy pafistwami cztonkowskimi wystepuja
znaczne réznice w zakresie w jakim te informacje s3 podawane do wiadomosci publicznej, co utrudnia
prowadzenie ogdlnounijnych poréwnar,

majac na uwadze, ze ujawnienie informacji o beneficjentach funduszy UE umozliwi spoleczefistwu
uczestnictwo w waznej debacie na temat sposobu wydawania pieniedzy publicznych, co jest kluczowym
elementem funkcjonowania systemu demokratycznego,

. majac na uwadze, ze nie znaleziono zwigzku miedzy EIP a bardziej uregulowang i wigzacg kwestia

kontroli finansowych i audytu,

z.U. L 255 z 26.9.2009, s. 24.
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E. majac na uwadze, ze EIP powinna przynie$¢ znaczace efekty pod wzgledem zapewnienia przejrzystych
partnerstw na wszystkich etapach cyklu programowania w zakresie sp6jnosci; majac jednak na uwadze,
ze rozporzadzenia nie okreslaja konkretnie zakresu w jakim partnerzy powinni by¢ zaangazowani
w rdzne procesy programowania ani nie precyzuje jaka forme to zaangazowanie powinno przybiera,

F. majac na uwadze, Ze brak wystarczajacych informacji o decyzjach Komisji odnosnie do finansowania
wickszych projektéw, a zatem brak przejrzystosci, ktorg to sytuacje nalezy zmienid,

G. majac na uwadze, ze dzialania stuzace przejrzystosci powinny i$¢ w parze z uproszczeniem procedur
przyznawania $rodkéw z funduszy strukturalnych;

1. uwaza, ze przejrzysto$¢ w polityce spojnosci i jej cyklu programowania, podzial funduszy i dostep do
informacji dla potencjalnych beneficjentéw funduszy strukturalnych sa kluczowymi warunkami wstepnymi
niezbednymi dla osiggnigcia ogdlnych celéw polityki spéjnosci oraz ze przejrzysto$¢ powinna w zwiazku
z tym zosta¢ wprowadzona jako przewodnia migdzysektorowa zasada procesu programowania
i podejmowania decyzji w zakresie spojnosci;

Ujawnianie danych beneficjentow srodkéw przeznaczonych na spéjnosé

2.z satysfakcjg zauwaza, ze zgodnie z wymogami EIP na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Polityki Regionalnej opublikowano interaktywne mapy z odsylaczami do list beneficjentéw EFRR
i Funduszu Spéjnosci dostepnych na odpowiednich krajowych lub regionalnych stronach internetowych;
wzywa pafistwa czlonkowskie do promowania odpowiednimi sposobami strony internetowej DG REGIO
w celu ulatwienia jak najwiekszego dostepu do tej bazy danych; zauwaza jednak, ze mimo to $ledzenie
wykorzystania Srodkow publicznych nadal jest niezmiernie trudne dla zainteresowanych oséb; wzywa
Komisje do zasiggania ich opinii w szerokim zakresie w sprawie ewentualnego naprawienia tej sytuacji;

3. wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do umozliwienia wyszukiwania informacji w bazach danych
panstw czlonkowskich i uczynienia ich kompatybilnymi, tak aby ulatwi¢ oglad danych z calej UE, przy
jednoczesnym zachowaniu ich lokalnego znaczenia; jest zdania, ze w zwigzku z tym bezwzglednie
konieczne jest wprowadzenie dwdch wersji jezykowych (jezyk(-i) lokalny(-e) — jeden z jezykéw roboczych
Komisji);

4. podkresla, ze uzyteczno$¢ danych dotyczacych beneficjentéw powinna zosta¢ zwigkszona pod
wzgledem tresci jak i prezentacji; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do okreSlenia bardziej szczegdtowego
i normatywnego formatu definiujacego strukture, forme i tre$¢ dostarczanych informacji; oprécz dostar-
czania potrzebnych informacji nalezaloby ulatwi¢ wyszukiwanie wedlug ustalonych kryteriéw tak, aby
mozliwe bylo natychmiastowe otrzymywanie informacji o poszukiwanych elementach;

5. wzywa do dostarczenia dodatkowych istotnych informacji podczas publikowania list beneficjentéw
oraz, jeSli to konieczne, list interesariuszy; zaleca w zwigzku z tym, aby oprdécz aktualnych minimalnych
wymogow wzigto pod rozwage uwzglednienie lokalizacji, streszczenn zatwierdzonych projektow, rodzajéw
wsparcia i opiséw partneréw projektéw jako elementéw ujawniania beneficjentéw; domaga sig, aby zebrane
dane byly prezentowane i zarzadzane w zorganizowany i umozliwiajacy poréwnania sposéb, aby zagwa-
rantowac ich pelng uzyteczno$¢ oraz w interesie pelnej przejrzystosci; to zadanie jest mozliwe do zreali-
zowania bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow;

6.  zwraca si¢ z pro$ba, aby w przypadku programéw w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna”
wszyscy beneficjenci — a nie tylko gtéwni beneficjenci — znalezli si¢ na liscie;

7. podkresla, ze pelne respektowanie wymogéw EIP jest konieczne dzigki wlasciwym regulacjom,
lepszym wytycznym, mechanizmowi ostrzegania i, w ostatecznosci, sankcjom w razie ich nieprzestrzegania;
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8.  wzywa Komisj¢ do wyjasnienia jak zasady EIP powinny by¢ stosowane w praktyce pod wzgledem
operacyjnym na szczeblu programéw operacyjnych i ich strategii komunikacji; podkresla zatem potrzebe
wprowadzenia ja$niejszych przepisoéw dotyczacych ujawniania informacji dotyczacych beneficjentéw
funduszy wykorzystywanych w ramach wspdlnego zarzadzania;

9.  podkresla konieczno$¢ opracowania rozporzadzen i przepisow wykonawczych w taki sposob, aby
procedury byly przejrzyste, zapewnialy lepszy dostep do funduszy strukturalnych dla potencjalnych benefi-
cjentéw 1 zmniejszaly administracyjne obcigzenie uczestnikéw, przede wszystkim przez zastosowanie
szeregu najwazniejszych Srodkéw, takich jak ujawnianie wytycznych dotyczacych wdrozenia uzgodnionych
przez Komisje oraz panstwa czlonkowskie; wzywa organy zarzadzajace panstw czlonkowskich do przed-
stawienia w przejrzysty sposob wszystkich etapéw projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych;
przypomina swa opini¢, ze przejrzyste i jasne procedury sg elementami dobrego zarzadzania i z zadowo-
leniem przyjmuje w tym kontekscie wysitki Komisji w kierunku przedstawienia propozycji w sprawie
uproszczenia;

10.  zauwaza, ze transgraniczne i transnarodowe programy wigza si¢ z szeregiem probleméw wynikaja-
cych z odmiennych kultur administracyjnych, regulacji krajowych oraz jezykéw obowigzujacych
w poszczegblnych pafistwach czlonkowskich, ktére maja wplyw nie tylko na aspekty iloSciowe, lecz
réwniez jako$ciowe takich inicjatyw; kluczowe znaczenie ma zatem opracowanie szczegdtowych przepiséw
dotyczacych przejrzystosci koordynacji i wspdlpracy miedzy réznymi instytucjami zarzadzajacymi

11.  podkresla, ze zgodnie z badaniem PE na temat EIP oraz jego wplywu na polityke spdjnosci brak
zgodnosci z minimalnymi wymogami EIP jest zwiazany z niewystarczajacym potencjalem administracyjnym
instytucji zarzadzajacych, a nie ich niechecia do dostarczania takich danych; w tym kontekscie zauwaza
potrzebe zagwarantowania, aby dostarczanie dodatkowych danych i informacji nie powodowato dodatko-
wych obcigzen administracyjnych dla potencjalnych beneficjentéw, zwlaszcza tych, ktérzy juz dzis maja
trudnodci ze spelnieniem obowigzujacych wymogéw administracyjnych i finansowych zwigzanych
z dotacjami i zaméwieniami publicznymi;

12, zauwaza, ze wymogi dotyczace dodatkowych informacji i danych musza by¢ przez Komisje Euro-
pejska uzupelnione poprzez zapewnienie dodatkowego wsparcia technicznego (warsztaty z udzialem przed-
stawicieli Komisji oraz lokalnego/regionalnego personelu odpowiedzialnego za zarzadzanie funduszami
strukturalnymi, wymiana najlepszych praktyk miedzy instytucjami zarzadzajacymi, publikacja konkretnych
wytycznych) potencjalnym beneficjentom, ktérzy nie dysponuja odpowiednimi mozliwosciami technicz-
nymi; uwaza to za jedyny sposob zagwarantowania, ze wysitki uczestnikow dotyczace spelnienia dodatko-
wych wymogéw dotyczacych dostarczania danych i informacji nie spowoduja przesunigcia funduszy prze-
znaczonych na samo wdrazanie projektow;

13.  podkresla znaczenie dostarczania dokladnych informacji w terminie przez panstwa czlonkowskie
w kontekscie systemu kontroli, a co za tym idzie konieczno$¢ znalezienia zwiazku miedzy EIP i kontrolami
finansowymi oraz audytem; przypomina swg opini¢, ze system wczesnego ostrzegania powinien takze
dziala¢ w Scistym polaczeniu z centralng bazg danych o wykluczeniach;

14.  wzywa Komisj¢ do monitorowania wykorzystywania podwyzszonych kwot zaliczek otrzymywanych
przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z uproszczeniami wprowadzonymi w 2009 r. w zwiazku
z rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006;

15.  ponawia swj wniosek o dostarczanie informacji dotyczacych odzyskiwania i wycofywania $rodkéw
w ramach EIP; wzywa pafistwa czlonkowskie do udzielania wyczerpujacych informacji, a Komisje do
udostepniania ich wladzy budzetowej i opinii publicznej wraz z informacjg o korektach finansowych
i potwierdzonych przypadkach naduzy¢, co wplynie na zwigkszenie wiarygodnosci i poczucia odpowie-
dzialnosci w oczach obywateli Europy;

16.  wzywa audytoréw do zajecia bardziej nieugietego stanowiska w sprawie przestrzegania wymogow
dotyczacych komunikacji i informacji, obejmujacego podawanie do publicznej wiadomosci nazw niewywia-
zujacych si¢ podmiotéw, szczegdlnie jesli sa to podmioty rzadowe, i faktu korzystania z mechanizmu
korekt finansowych w przypadku potwierdzonych przypadkéw naduzy¢;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i Trybunatu Obrachunkowego na rzecz ujednolicenia ich
metodologii kontrolnej;
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18.  podkresla, ze minimalne standardy w zakresie konsultacji sa czescia skladowq EIP i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze standardy te byly promowane i stosowane przez Komisj¢ w odniesieniu do polityki
spojnosci; wzywa jednak Komisje do umozliwienia zainteresowanym stronom przekazywania informacji
zwrotnych na temat jakoSci samego procesu konsultacji; wzywa regiony i panstwa czlonkowskie do
korzystania z dotychczasowych doswiadczefi w zasigganiu opinii zainteresowanych stron;

19.  przypomina swa opini¢, ze partnerstwo jest warunkiem przejrzystosci, elastycznosci, wydajnosci
i zgodno$ci z prawem wszystkich etapéw programowania oraz wdrazania funduszy spdjnosci, a takze
moze umocni¢ zaangazowanie i spoleczne poczucie odpowiedzialnosci za wyniki programu; w zwiazku
z tym wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje zarzadzajace do Scilejszego i pelnego angazowania
regionalnych i lokalnych wladz oraz innych waznych partneréw we wszystkich fazach programowania
i realizacji projektow w zakresie spojnosci, zwlaszcza przez utworzenie platformy internetowej na szczeblu
krajowym, umozliwiajacej wglad do informacji o istniejacych $rodkach finansowych i programach opera-
cyjuych, a takze promowanie dobrych praktyk innymi metodami, i do umozliwienia im pelnego dostepu do
pelnej dokumentacji projektu, z mysla o lepszym wykorzystaniu ich do$wiadczenia, wiedzy i dobrych
praktyk;

20.  apeluje o wigcej wytycznych ze strony Komisji na temat tego, w jaki sposob stosowaé w praktyce
klauzule o partnerstwie w realizowanych aktualnie programach, i o wystarczajaco wiazace przepisy doty-
czace partnerstwa w przyszlych tekstach normatywnych, zwlaszcza jezeli chodzi o wlaczenie regionalnych
i miejscowych samorzadéw, a wigc wybieranych organéw, ktérych nie mozna pomingé w calym procesie;

21.  apeluje o terminowe dostarczanie lepiej ukierunkowanych informacji organizacjom partnerskim,
zwlaszcza tym, ktére naleza do struktur zarzadczych, i o zwigkszone wykorzystanie wsparcia technicznego
w celu wspomagania partnerstw, miedzy innymi poprzez oferowanie organizacjom partnerskim szansy na
udzial w imprezach szkoleniowych organizowanych przez organy wydajace $rodki; zwraca si¢ tez o to, by
te szkolenia byly dostepne w formie multimedialnej, aby mozna bylo rozszerzy¢ grupe odbiorcéw doce-
lowych i umozliwi¢ organizacjom partnerskim pézniejsze konsultacje; podkresla znaczenie takiego rozwia-
zania dla partneréw z najodleglejszych regionéw UE, np. regionéw najbardziej oddalonych;

Zwigkszenie przejrzystoSci w zakresie finansowania przez UE duzych projektéw

22.  apeluje do Komisji o terminowe publikowanie informacji on-line oraz zapewnienie bezposredniego
dostepu do dokumentacji projektu, w tym projektéw realizowanych w ramach programu JASPERS (wniosek,
analiza wykonalnosci, analiza kosztéw i korzysci, ocena wplywu na $rodowisko itp.) w przypadku duzych
projektéw, jak tylko Komisja otrzyma wniosek o finansowanie od panstwa czlonkowskiego i zanim
podejmie ona decyzj¢ o finansowaniu; uwaza, ze strona internetowa Komisji powinna umozliwiaé zamiesz-
czanie uwag dotyczacych takich projektow;

23.  apeluje o publikowanie informacji on-line o przyjetych oraz przedtozonych do akceptacji duzych
projektach w okresie programowania 2007-2013, takze retrospektywnie;

24, proponuje okreslenie sytuacji, w ktérych mozliwe jest ponowne przydzielenie niewykorzystanych
funduszy, oraz zakresu odpowiedzialnosci instytucji decydujacej o ponownym przeznaczeniu $rodkéw
finansowych;

* *

25.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



