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Wtorek, 15 czerwca 2010 r.

Mandat do postepowania porozumiewawczego w sprawie projektu budzetu na
rok 2011

P7_TA(2010)0205

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie upowaznienia do
rozmow tréjstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2011 (2010 - 2010/2002(BUD))

(2011/C 236 E/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt budZetu na rok budzetowy 2011, przyjety przez Komisje dnia 27 kwietnia
2010 r. (SEC(2010)0473),

— uwzgledniajgc Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami
(PMI) (1),

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie zatwierdzone na posiedzeniu pojednawczym w dniu 18 listopada
2009 r. w sprawie Srodkow przejsciowych majacych zastosowanie do procedury budzetowej po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony (?),

— uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie priorytetéw dotyczacych budzetu na rok
2011 - Sekcja 3 — Komisja (?),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na
rok 2011,

— uwzgledniajac rozdzial 7 regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej i opinie Komisji Rozwoju, Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia
(A7-0183/2010),

A. majac na uwadze, Ze procedura budzetowa na 2011 r. jest pierwsza procedurg tego rodzaju w ramach
Traktatu z Lizbony i Ze jej pojedyncze czytanie wymaga nasilonej wspélpracy i koordynacji z drugim
organem wiladzy budzetowej w celu osiggniecia porozumienia w trakcie procedury pojednawczej
w odniesieniu do wszystkich wydatkéw,

B. majac na uwadze, ze rozmowy trdjstronne, ktére odbeda si¢ w lipcu, powinny dazy¢ do przygotowania
podstaw przed przyjeciem przez Rade jej stanowiska w sprawie projektu budzetu, w celu weze$niejszego
okreslenia punktéw porozumienia,

Projekt budzetu na rok 2011
Uwagi ogélne

1. zauwaza, ze ogét Srodkéw w projekcie budzetu (PB) na 2011 r. wynosi 142 576,4 mln EUR
w $rodkach na zobowigzania i 130 147,2 mIn EUR w $rodkach na platnosci, pozostawiajac tym samym
margines w wysokosci 1 224,4 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 4 417,8 mln EUR w §$rodkach na
platnosci; zauwaza, ze te laczne kwoty stanowig odpowiednio 1,15 % i 1,05 % prognozowanego DNB UE
na 2011 r;

2. wyraza zaniepokojenie, ze zwigkszenie srodkéw na zobowigzania wynosi tylko 0,77 % w poréwnaniu
z przyjetym budzetem na 2010 r., co jest roznicg niedostosowana do powszechnie artykutowanych ocze-
kiwan, aby budzet UE odgrywal kluczows role we wspieraniu pokryzysowych gospodarek Europy; dostrzega
zwickszenie $rodkéw na platnoici o 5,85 %, lecz przypomina, ze niezwykle niski poziom $rodkéw na
platnosci w 2010 r. stanowi matematyczne wytlumaczenie tego wzrostu; przypomina, ze wieloletnie ramy
finansowe (WRF) przewiduja pulapy 142 965 mIn EUR dla srodkéw na zobowiazania i 134 280 mln EUR
dla $rodkéw na platnosci, w cenach biezacych;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
(%) Zob. teksty przyjete z dnia 17 grudnia 2009 r., P7_TA(2009)0115.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0086.
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3. uznaje zmniejszenie rozbieznoSci pomiedzy Srodkami na zobowigzania i Srodkami na platnosci
w poréwnaniu z budzetem na rok 2010 (12429 mln EUR w poréwnaniu do 18 535 mln EUR), co
oznacza lepsze wykonanie budzetu UE, lecz jednoczesnie zwraca uwage, ze WRF przewiduja rdznice
pomiedzy Srodkami na zobowigzania i Srodkami na platnosci w 2011 r. jedynie w wysokosci 8 366 mln
EUR; przypomina w zwiazku z tym, ze réznice te w perspektywie dlugoterminowej tworza deficyty
i dlatego nalezy ich unika¢ dla dobra stabilno$ci i wykonalnosci budzetowej;

4. zwraca uwage, ze wigkszo$¢ (70 %) ogélnego marginesu w wysokosci 1224,4 mln EUR w PB
pochodzi z marginesu w dziale 2: gospodarowanie zasobami naturalnymi i ich ochrona, i ze inne dzialy
- w szczegblnosdci dzialy 1a, 3b i 4 — maja bardzo ograniczone marginesy, tym samym proporcjonalnie
zmniejszajac zdolnos$¢ UE do reagowania na zmiany polityki i nieprzewidziane potrzeby, choé utrzymujac
jej priorytety;

5. podkresla ponadto, ze margines w dziale 2 moze by¢ w rzeczywistosci nizszy, poniewaz warunki
rynkowe moga ulec zmianie;

6. przyjmuje z zadowoleniem opublikowanie przez Komisj¢ sprawozdania na temat funkcjonowania PMI
(COM(2010)0185) i przypomina w zwigzku z tym, ze oczekiwany jest wniosek dotyczacy gruntownego
przegladu budzetu i ze trudnosci napotkane w poprzednich procedurach budzetowych w odniesieniu do
odpowiedniego i satysfakcjonujacego reagowania na rézne pojawiajace si¢ wyzwania czynig przeglad obec-
nych WRF nieuniknionym; przypomina, ze oczekuje od Komisji przedstawienia konkretnych propozycji
dotyczacych przegladu WRF przed koficem pierwszej polowy 2010 r.;

7. zwraca uwage na duzg liczbe zaleglych procedur o daleko idacych nastepstwach budzetowych, ktére
beda musialy zosta¢ zakonczone przez oba organy wiadzy budzetowej w 2011 r. (przeglad budzetu,
ustanowienie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), budzety korygujace, przeglad PMI, prze-
glad rozporzadzenia finansowego itd.);

8.  odnotowuje priorytety ustalone przez Komisje (zwlaszcza wspieranie gospodarki UE po kryzysie
i dostosowanie do nowych wymagaf, m.in. wprowadzenie w zycie Traktatu z Lizbony, nowe organy
nadzoru finansowego, finansowanie inicjatywy na rzecz globalnego monitoringu $rodowiska
i bezpieczenstwa (GMES), wdrozenie programu sztokholmskiego itd.) i pytania, czy niewielki wzrost
srodkéw na zobowigzania w poréwnaniu z budzetem 2010 wystarczy, by si¢ nimi zajaé;

9.  podkresla znaczenie zdecydowanej reakcji na kryzys i niestabilno$¢ rynkéw finansowych, ktéra
powinna obejmowaé dodatkowe mozliwosci finansowe i elastyczno$é budzetu UE; domaga si¢ od Rady
i Komisji dodatkowych i szczegdtowych informacji na temat wplywu, jaki na budzet UE wywiera europejski
mechanizm stabilizacji finansowej ustalony w trakcie posiedzenia nadzwyczajnego Rady do Spraw Gospo-
darczych i Finansowych w dniach 9-10 maja 2010 r.; domaga si¢ ponadto, w celu unikniecia w przysztosci
kryzysu, utworzenia skutecznego systemu monitorujgcego obejmujacego bezposredni obowigzek informo-
wania Parlamentu;

10.  ubolewa nad niemoznoscig wyraznego okreSlenia, z budzetowego punktu widzenia, skutkéw finan-
sowych w projekcie budzetu na 2011 r. w odniesieniu do gléwnych inicjatyw strategii UE 2020, takich jak
,Unia innowacji”, ,Mlodziez w drodze”, ,Nowe umiejetnosci i miejsca pracy”, ,Polityka przemyslowa w erze
globalizacji” i wyraza powazne watpliwosci co do zdolnosci zapewnienia, w kontekscie obecnych ram
finansowych, odpowiedniego finansowania tych kluczowych inicjatyw;

11.  przypomina, ze milodziez, jak stwierdza rezolucja z 25 marca 2010 r. w sprawie priorytetéw
dotyczacych budzetu na rok 2011, jest jednym z kluczowych priorytetéw dla budzetu na rok 2011, co
nalezy wspiera jako unijny temat przekrojowy, rozwijajac synergi¢ pomiedzy réznymi obszarami polityki
dotyczacymi mlodziezy, szczegdlnie edukacja, zatrudnieniem, przedsigbiorczoscig i zdrowiem, jednoczesnie
ulatwiajac i wspierajac integracje spoleczna, zaufanie, mobilno$¢ oraz rozwijanie umiejetnosci ludzi
miodych; zwraca uwage, ze ,mlodziez” powinna by¢ postrzegana jako szeroka koncepcja obejmujaca
zdolno$¢ jednostki do zmiany pozycji i statusu wiele razy w trakcie swego zycia poprzez swobodne
poruszanie si¢ pomiedzy praktykami zawodowymi, Srodowiskiem akademickim lub zawodowym oraz
szkoleniami zawodowymi, i ze dlatego jednym z celéw powinno by¢ ulatwienie przechodzenia
z systemu edukacyjnego na rynek pracy;
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12.  ubolewa nad faktem, ze mimo bardzo duzego znaczenia i bardzo wysokiego stopnia wykorzystania
srodké6w — wynoszacego pomiedzy 95-100 % rocznie w okresie 2007-2009 — zwigkszenie $rodkow zapro-
ponowane w PB na kluczowe instrumenty i programy dotyczace mlodziezy, jak program ,Uczenie si¢ przez
cale zycie”, ,Mlodziez w dziataniu” i Erasmus Mundus, jest raczej symboliczne; uwaza, ze to zwigkszenie
§rodkéw nie pozwala UE zajal si¢ w odpowiedni sposob tym priorytetem, i dlatego zamierza zapewni¢
dodatkowe wsparcie dla tych programéw; w tym kontekscie przypomina, ze programy te zapewniaja
bezsprzecznie europejska warto$¢ dodang i w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do stworzenia silnego
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, mimo skromnych $rodkéw finansowych, ktére otrzymuja;

13.  domaga si¢ dodatkowego sprecyzowania kwestii podziatu $rodkéw miedzy wydatki operacyjne
i administracyjne, doceniajac jednoczesnie starania poczynione w odniesieniu do przedstawienia wydatkéw
administracyjnych poza dzialem 5; zauwaza, ze znaczna juz kwota, ktdrg faktycznie stanowig wydatki
administracyjne, finansowana jest ze $rodkéw operacyjnych;

14.  jest zdecydowany prowadzi¢ negocjacje w sprawie budzetu na rok budzetowy 2011 w sposéb
konstruktywny i otwarty, majagc na uwadze skuteczno$¢ i europejskg warto$¢ dodang; oczekuje
w zamian, ze drugi organ wiladzy budzetowej przyjmie stanowisko skore do wspélpracy, zapewniajace
prawdziwy dialog polityczny, i ze odstapi od ,logiki ksiegowosci”, w ktérej oszczednosci i wklady panstw
czlonkowskich zajmuja zbyt dominujace miejsce w negocjacjach; przypomina, ze traktat nie tylko zmody-
fikowal ramy prawne procedury budzetowej, lecz réwniez wprowadzit nowa metod¢ i nowe terminy
dotyczace negocjacji i osiggniecia kompromisu;

15.  podkresla fakt, ze budzet UE jest bardzo ograniczony w poréwnaniu z budzetami krajowymi;
przypomina zatem, ze w celu realizacji wspdlnych strategii UE nalezy tworzy¢ synergie pomiedzy budzetem
UE i budzetami krajowymi; podkresla, ze spojnos¢ umozliwia wigksze oddzialywanie polityk europejskich
osiggajac prawdziwa europejska warto§¢ dodana i jednocze$nie wspierajgc dlugoterminowe cele polityki;
wyraza przekonanie, ze budzet UE moze odegra¢ zasadniczg role w kluczowych obszarach celem wspierania
dlugofalowych inwestycji i miejsc pracy; oczekuje od Rady, by w nalezyty sposéb wzigla to pod uwage
podczas podejmowania decyzji w sprawie budzetu UE i powstrzymala si¢ od szeroko zakrojonych cigc,
nawet jesli sytuacja krajowych finanséw publicznych jest wyjatkowo trudna;

16.  przypomina swoje priorytety wyrazone w ww. rezolucji z dnia 25 marca 2010 r.;

Dziat 1a

17.  odnotowuje zwigkszenie o 4,4 % Srodkéw na zobowigzania (do 13 437 mln EUR() i o 7%
w $rodkach na platnosci (do 11 035 mln EUR), razem z marginesem wynoszacym 50,1 mln EUR (w
poréwnaniu z 37 mln EUR w programowaniu finansowym), wynikajace ze zmniejszenia $rodkow na
wydatki zwigzane z pomocg administracyjng i techniczna (dawne pozycje BA) oraz na agencje zdecen-
tralizowane 1 wykonawcze, a takze ze zmniejszenia $rodkéw na szereg programéw, jak np. Cla 2013 oraz
Przedsigbiorczo$¢ i innowacje (CIP);

18.  przypomina, ze MSP odgrywaja wazna role w odbudowie gospodarczej i wspieraniu catej gospodarki
UE; domaga si¢ zwickszonego wsparcia dla wszystkich programéw i instrumentéw majacych na celu
wspieranie MSP oraz jest zaniepokojony zmniejszeniem $rodkéw na platnosci proponowanych na ,Przed-
siebiorczo$¢ i innowacje” (CIP);

19.  przypomina, ze kiedy przyjmowano obecne WRF, nie przewidziano w tym dziale nowych potrzeb,
ktére nalezy sfinansowa¢ (zamkniecie elektrowni jadrowej w Kozloduju, europejskie organy nadzoru finan-
sowego, ITER i GMES, w tym wniosek Parlamentu o zwigkszenie $rodkéw na jego faz¢ operacyjng);
podkresla, ze finansowanie tych potrzeb nie powinno odbywaé si¢ ze szkoda dla finansowania innych
programéw i dzialan w ramach dziatu 1a, ktdre s3 kluczowe dla europejskich wysitkéw na rzecz odbudowy

po kryzysie;

20.  przypomina, ze europejski plan naprawy gospodarczej (EERP) finansowany jest czeSciowo w ramach
tego dziatu, tak jak duza liczba programéw wieloletnich (CIP, 7PR, TENSs, Galileo/Egnos, Marco Polo II oraz
program Progress), ktore osiggng gotowo$¢ w 2011 r; dlatego tez ponawia wezwanie do Komisji
o przedlozenie sprawozdania monitorujacego w sprawie wdrozenia europejskiego planu naprawy gospodar-
czej, w tym dzialan EBL;

(") Z wylaczeniem projektéw energetycznych europejskiego planu naprawy gospodarczej.
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21.  przyjmuje z zadowoleniem zwickszenie Srodkéw na gléwne programy (7PR 13,8 %; CIP 4,4 %;
program ,Uczenie si¢ przez cale zycie” 2,6 %; TENs, 16,8 %) i podkresla, ze programy te zapewniajg
kluczowy efekt dzwigni w unijnej antykryzysowej strategii gospodarczej;

22.  podkresla, ze dzial 1a obejmuje wiele najwazniejszych inicjatyw strategii UE2020, takich jak ,Unia
innowagji”, ,\Mlodziez w drodze”, ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw”, ,Nowe umiejetnosci i miejsca
pracy” oraz ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”; ubolewa nad faktem, ze niemozliwe jest wyrazne
zidentyfikowanie, z budzetowego punktu widzenia, skutkéw finansowych strategii UE2020, i wyraza swoje
watpliwosci co do zdolnosci zapewnienia, w kontekscie obecnych ram finansowych, odpowiedniego finan-
sowania tych inicjatyw;

23.  przypomina, Ze priorytety na 2011 r., z my$lg o strategii UE2020, beda finansowane gléwnie z tego
dzialu i ze uprawnienia UE wynikajace z wejscia w zycie traktatu beda prawdopodobnie mialy konsekwencje
budzetowe; podkresla, ze polityka kosmiczna, ktdra stanowi konkretny przyklad europejskiej polityki prze-
mystowej wspierajacej europejski postep naukowy, technologiczny i Srodowiskowy jednocze$nie wzmac-
niajgc konkurencyjno$¢ przemystowa, wymaga zaréwno od UE, jak i panstw czlonkowskich, dalszych
wysitkéw finansowych w kontekscie globalnego monitoringu srodowiska i bezpieczeiistwa (GMES);

24.  przyjmuje z zadowoleniem, ze inicjatywa Komisji ,Mlodziez w drodze” ma na celu zwigkszenie
poziomu i atrakcyjno$ci na szczeblu migdzynarodowym europejskich instytucji szkolnictwa wyzszego
oraz podniesienie ogélnych standardéw ksztalcenia i szkolenia w UE; usilnie wspiera promowanie réwnych
szans dla wszystkich mlodych osob, niezaleznie od ich wyksztalcenia; pragnie podkresli¢ znaczenie zapew-
nienia odpowiedniego finansowania ambitnej polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia, obejmujacego takze
praktyki zawodowe, ktéra odgrywa kluczowa role w strategii UE2020; podkresla, ze UE powinna uzy¢
wszystkich swych zasobéw w celu osiggnigcia tego ambitnego wyzwania, ktdre stwarza bezprecedensowy
impuls dla rozwoju obszernej unijnej polityki wobec mlodziezy; niemniej jednak podkresla, ze rozpoczecie
takiej nadrzednej sztandarowej inicjatywy obejmujacej szereg odrebnych i ugruntowanych programéw UE
w tej dziedzinie nie powinno umniejszaé znaczenia poszczegélnych programéw;

25.  podkresla, ze $rodki budzetowe udostepniane w przysztosci na takie instrumenty, jak np. program
uczenia si¢ przez cale zycie czy przekrojowe umiejetnosci, takie jak e-umiejetnosci, umiejetnodci miedzy-
narodowe, w zakresie przedsigbiorczosci i wielojezyczno$é, powinny odzwierciedlaé wysokg europejska
warto$¢ dodang powstalg dzigki tym instrumentom i tym samym powinny by¢ traktowane priorytetowo
w budzecie na 2011 r,;

26.  wyraza rozczarowanie, iz turystyka, ktora posrednio generuje ponad 10 % PKB UE, i ktéra znalazla
si¢ calkowicie w zakresie kompetencji UE wraz z ratyfikacja Traktatu z Lizbony, nie jest wyraznie okre§lona
w projekcie budzetu na 2011 r;

27.  odnotowuje, po raz pierwszy, wlgczenie $rodkéw na platnoéci dla Europejskiego Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji i postrzega to jako wazny element w ogdlnej refleksji nad zarzadzaniem
i widocznoscig tego funduszu; uwaza jednak, ze te Srodki na platnosci moga by¢ niewystarczajace na
pokrycie kwot niezbednych do realizacji EFDG w 2011 r.; ponawia zatem zadanie, by nie finansowa¢
celow Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji wylgcznie poprzez przesunigcia z pozydji
budzetowych na EFS i wzywa Komisj¢ do okreslenia i niezwlocznego wykorzystania w tym celu innych
pozycji budzetowych; podkresla konieczno$¢ stworzenia prostszej i szybszej procedury uruchamiania tego
funduszu (%);

28.  odnotowuje bardzo skromne zwigkszenie lub stagnacje (w poréwnaniu z budzetem na 2010 r.)
srodkéw na zobowigzania dla EURES i na trzy pozycje budzetowe wspierajace stosunki przemystowe
i dialog spoleczny; uwaza, ze w obecnym kontekScie masowych zwolniedi i restrukturyzacji w wyniku
kryzysu pozycje te powinny zostaé wzmocnione;

Dzial 1b
29.  zauwaza, ze PB 2011 przewiduje wzrost o 3,2 % $rodkéw na zobowigzania do ogétem 50 970 mln
EUR, z czego 39 891,5 mln EUR przeznaczone jest na fundusze strukturalne (EFRR i EFS) — kwota porow-

nywalna z kwotg na rok 2010 — a 11 078,6 mln EUR na Fundusz Spéjnosci;

(") Jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji na temat funkcjonowania porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010)0185).
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30. odnotowuje, ze wniosek ten jest zgodny z alokacjg Srodkéw okreslona w WREF, biorgc pod uwage
dostosowanie techniczne do ram finansowych na 2011 r. (') (wzrost o 336 mln EUR), przewidziang w pkt
17 PMI; w tym kontekscie postrzega margines w wysokosci 16,9 mln EUR pochodzacy w wigkszosci
z przydziatu $rodkéw na pomoc techniczng i stanowiacy 0,03 % dzialu;

31.  przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie o 16,9 % $rodkow na platnosci do 42 541 mln EUR zapro-
ponowane na 2011 r., lecz jest jednak zaniepokojony, ze platnosci muszg by¢ szacowane na podstawie
wezedniejszych wskaznikow platnosci zamiast stosownych transz zobowigzan w okresie programowania
2000-2006, chociaz realizacja programéw na poczatku okresu 2007-2013 bylo o wiele wolniejsza i dlatego
bedzie musiala zostal znacznie przyspieszona, szczegdlnie w 2011 r.;

32.  wyraza watpliwosci, czy dokonane dostosowania, zwlaszcza poprzez alokacje opéznionych plat-
nosci, jako czg$¢ planowanych platnosci w przyszlych latach, sa w pelni wlasciwe dla zaspokojenia wszyst-
kich dodatkowych platnosci wynikajacych przede wszystkim z nastepujacych czynnikdw:

— ostatnie zmiany legislacyjne, majace zwlaszcza na celu ulatwienie zarzadzania finansowaniem UE
i przyspieszenie inwestowania;

— rok 2011 bedzie pierwszym pelnym rokiem, w ktérym zatwierdzane beda wszystkie systemy zarza-
dzania i kontroli, co jest warunkiem platnosci zaliczkowych; oznacza to, ze realizacja programéw
osiggnie wlasciwe tempo, jako Ze wybrano projekty na kwote ponad 93 mld EUR, czyli 27 % wszystkich
Srodkéw finansowych na ten okres, na koniec marca 2010 r.;

— oczekuje sig, ze w 2011 r. kontynuowane bedzie zamykanie programéw na lata 2000-2006, co wymaga
dokonania platnosci koncowych, lecz réwniez uwolnienia pewnych zasobéw w celu przyspieszenia
realizacji programéw na lata 2007-2013;

33.  uwaza ponadto, ze odpowiednie $rodki na polityke sp6jnosci sa kluczowe w celu przyspieszenia
ozywienia gospodarki europejskiej i zaangazowania si¢ w strategie na rzecz regionéw Europa 2020;
podkresla synergetyczne efekty unijnej wspdlpracy makroregionalnej w osiagnigciu celéw strategii Europa
2020 oraz potrzebe przydzielenia wystarczajacych $rodkéw na realizacje istniejacych strategii makroregio-
nalnych; dlatego Komisj¢ i Rad¢ do niezwlocznego przedlozenia i przyjecia budzetu korygujacego, jezeli
srodki na platnosci nie wystarczg na pokrycie potrzeb;

34.  zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi o niskim
poziomie przyswajania Srodkow finansowych w celu dalszej poprawy sytuacji dotyczacej przyswajania
srodkéw w terenie; jest $wiadom, ze powolne przyswajanie Srodkéw finansowych moze zagrozi¢ progre-
sywnej realizacji polityk UE;

35.  zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie rozwazan nad sposobem zmian kompleksowego systemu
przepiséw i wymogéw nalozonych przez Komisje iflub panstwa czlonkowskie w celu wigkszego skoncen-
trowania si¢ na osiagnieciu celéw, a w mniejszym stopniu na legalnosci i prawidtowosci, jednakze bez
odchodzenia od zasady nalezytego zarzadzania finansami; podkresla, ze tego rodzaju rozwazania powinny
przyczyni¢ si¢ takze do lepszego opracowania podstawowych uregulowan prawnych nastgpnego okresu
programowania; w tym kontekScie przypomina wspélne o$wiadczenie z listopada 2009 r. w sprawie
uproszczenia 1 lepiej ukierunkowanego wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w kontekscie kryzysu gospodarczego;

Dziat 2

36.  przypomina, ze jedna z gtéwnych zmian wprowadzonych przez TFUE jest zniesienie rozréznienia na
wydatki obowigzkowe i nieobowigzkowe w procedurze budzetowej, umozliwiajace wreszcie obu organom
wladzy budzetowej prowadzenie na réwnych prawach negocjacji w sprawie wszystkich rocznych $rodkéw;
przypomina, ze wydatki obowiazkowe stanowily prawie 34 % calego budzetu, w przewazajacej mierze
w dziale 2;

() COM(2010)0160, 16.4.2010 r.
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37.  podkresla, ze w ostatnich kilku latach wladza budzetowa wykorzystywala ten dzial do osiagniecia
ogdlnego porozumienia w sprawie budzetéw rocznych, poprzez wykorzystanie marginesu lub przesuniecia
srodkéw celem uzycia w innych programach i dzialaniach;

38.  dostrzega, mimo zadania, aby $rodki pozostaly na stabilnym poziomie, ze dochody przeznaczone na
okreslony cel s3 w 2011 r. mniejsze o 25 %, wsparcie rynku uleglo zmniejszeniu o prawie 22 % (do
3491 mln EUR), i ze $rodki na dzialania fitosanitarne i weterynari¢ wykazuja spadek o 7,8 %; wyraza
zaniepokojenie optymistycznymi zalozeniami Komisji (w zwigzku z wickszymi wahaniami rynku
i podatnoscig dziatalnosci rolniczej na zagrozenia sanitarne) co do tendencji na rynkach rolnych w 2011
r., ktére spowodowaly redukcje rzedu 900 mln EUR na zwigzane z rynkiem wydatki; wzywa Komisje i Rade
do uwaznego monitorowania rozwoju sytuacji na rynkach rolnych i do przygotowania si¢ do szybkiego
i skutecznego reagowania z pomoca niezbednych dzialaii ostonowych w celu przeciwdzialania nieko-
rzystnym tendencjom rynkowym i wahaniom cen rynkowych; wyraza takze zaniepokojenie planowang
redukcja Srodkéw na dzialania weterynaryjne i fitosanitarne w zwiazku z koniecznoscia zachowania czuj-
nosci, jesli chodzi o zwalczanie choréb zwierzat;

39.  przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie Srodkéw na pomoc bezposrednia niezwigzang z wielkoscia
produkdiji (9,7 %), program dystrybucji owocéw i warzyw w szkole (o 50 % do 90 mIn EUR) oraz program
dystrybucji mleka w szkole (5,3 %), a takze Srodkéw przewidzianych na program ,pomoc dla oséb potrze-
bujacych”; odnotowuje z zadowoleniem utrzymujacy si¢ od 2007 r. staly spadek refundacji wywozowych
(do 166 min EUR w PB 2011);

40.  przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Komisji o przeniesieniu niewykorzystanych funduszy z szeregu
panstw czlonkowskich do innych panstw czlonkowskich skutecznie realizujacych ten program;

41. zauwaza, ze dzialania na rzecz klimatu okreSlone w strategii Europa 2020 stanowia priorytet
i odnotowuje zmiang nagtéwka tytutu 07 na ,Srodowisko i dziatania na rzecz klimatu”; dostrzega zwick-
szenie $rodkéw zaproponowanych na realizacje polityki i prawodawstwa unijnego w zakresie dzialan na
rzecz klimatu oraz nowe dzialanie przygotowawcze dotyczace upowszechnienia dzialan na rzecz klimatu
i dostosowawczych;

42.  przyjmuje z zadowoleniem zwiekszenie Srodkéw na zobowigzania na program LIFE+ do 333,5 mln
EUR (o 8,7 %) oraz znaczne zwigkszenie Srodkéw na platnosci (24,3 %, do 268,2 mln EUR) zgodnie
z poprawionymi wskaznikami wykonania, zwlaszcza w $wietle dzialan nastgpczych w ramach planowanej
strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej w 2010 r.; podkresla, ze olbrzymie wyzwania $rodowiskowe,
przed ktérymi stoi UE, obejmujace zanieczyszczenie wod, wymagaja podjecia dodatkowego wysitku finan-
sowego w ramach tego programu;

43, przypomina, ze specjalny instrument wsparcia rynku w sektorze produktéw mlecznych przyjety
w ramach budzetu 2010 celem zlagodzenia nastgpstw kryzysu w sektorze mleczarskim mial by¢ dzialaniem
jednorazowym; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, jak wykorzystywane jest 300 mln EUR nadzwyczajnych
funduszy dla sektora produktéw mlecznych przez panstwa czlonkowskie, i o przekazanie oceny tego
instrumentu, wraz z propozycjami dotyczacymi stalej strategii i konkretnymi propozycjami dotyczacymi
zaradzenia wahaniom cen w tym sektorze;

44.  wyraza obawe, ze polityczne znaczenie wspolnej polityki rybotéwstwa (CFP) nie znajduje odpowied-
niego odzwierciedlenia w projekcie budzetu na 2011 r,; zwraca uwagg, Ze Srodki zaproponowane na rozwoj
zintegrowanej polityki morskiej sg niewystarczajace na pokrycie najwazniejszych aspektéw zainicjowania tej
nowej polityki; podkresla, ze nowa polityka morska Unii Europejskiej moglaby prowadzi¢ do zaniedbania
aktualnych obszaréw priorytetowych WPRyb pod wzgledem przeznaczanych na nie Srodkéw budzetowych;
podkresla, ze taka polityka bedzie wymagaé odpowiedniego finansowania w ramach wigcej niz jednej
pozycji budzetowej;

Dziat 3a

45.  zauwaza, Ze ogélne zwigkszenie funduszy nalezacych do tego dzialu (+12,8 %) zdaje si¢ odzwier-
ciedla¢ nastgpstwa na ambicje zwigzane z tym obszarem wyrazone w Traktacie z Lizbony i programie
sztokholmskim;

46.  podkresla konieczno$¢ zwigkszenia srodkéw na poprawe warunkéw w wigzieniach; przypomina, jak
stwierdzono w programie sztokholmskim, konieczno$¢ prowadzenia dzialaf integracyjnych i programéw
przesiedlenia socjalnego oraz wspierania inicjatyw zwalczajacych narkotyki (obejmujacych zapobieganie,
resocjalizacje i zmniejszanie szkdd);
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47.  odnotowuje w zwiazku z tym komunikat Komisji w sprawie planu dzialania na rzecz realizacji
programu  sztokholmskiego i przyjmuje z zadowoleniem, w S$wietle imigracji i wsparcia integracji
imigrantéw, proponowane zwigkszenie $rodkéw na zobowigzania dla Fundusz Granic Zewngtrznych
(254 mln EUR, +22 %), Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw (114 min EUR, +29 %) oraz Euro-
pejskiego Funduszu na Rzecz UchodZcéw (94 mln EUR, +1,3 %);

48.  potwierdza, zZe proponowane zmniejszenie Srodkéw dla FRONTEX-u w 2011 r., mimo rosnacego
obciazenia pracg, wynika ze zaktualizowanej oceny niewykorzystanych przez t¢ agencje Srodkéw oraz
rocznych nadwyzek;

49.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej oraz wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby Urzad ten rozpoczat
dzialalno$¢ na dlugo przed 2011 r. oraz aby przyznano mu wystarczajace $rodki finansowe na rozpoczecie
mandatu;

50. ubolewa nad faktem, ze do momentu przedlozenia (zaplanowanego na 2013 r.) wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia w sprawie EUROPOL-u, agencji UE finansowanej z budzetu UE od 2010 r., kwota
Srodkéw na rok 2011 (82,9 mln EUR) pozostaje prawie bez zmian, poréwnujac z 2010 r. (79,7 mln EUR),
pomimo programu sztokholmskiego domagajacego si¢ wzmocnienia EUROPOL-u;

51. zauwaza, Ze pomimo niepewnego harmonogramu utworzenia i uruchomienia systemu informacyj-
nego Schengen drugiej generacji (SIS 1I) zaproponowano tylko nieznaczne zmniejszenie srodkéw na zobo-
wigzania z 35 mln EUR do 30 mln EUR oraz zwigkszenie Srodkéw na platnosci z 19,5 mln EUR do 21 mln
EUR; przypomina, ze Komisja przeznaczyla wedlug swych obliczen 27,91 mln EUR do uruchomienia SIS 1I
w czwartym kwartale 2011 r,; podkresla, ze prace nad SIS II juz dawno przekroczyly harmonogram
i prawdopodobnie nie zakonczg si¢ przed koficem 2011 r; uwaza, ze z uwagi na to, iz perspektywa
przejscia na SIS II staje si¢ coraz mniej prawdopodobna i przygotowywana jest obecnie opcja zastgpcza,
niezbedne jest umieszczenie czg¢sci tych funduszy w rezerwie w oczekiwaniu na dalsze analizy;

52.  podkresla, ze finansowanie planowanej agencji do spraw zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi
systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nie moze prowadzi¢
do tworzenia dodatkowych systeméw informatycznych dopdki SIS II lub inne alternatywne rozwigzanie
oraz VIS nie bedg gotowe; zwraca si¢ o dokladne sprecyzowanie kosztéw tej agencji i jej projektow;

Dziat 3b

53.  przypomina, ze dzial 3b obejmuje kwestie o kluczowym znaczeniu dla obywateli Europy, takie jak
mlodziez, programy edukacyjne i kulturalne, zdrowie publiczne, ochrona konsumentéw, instrument
ochrony ludnosci i polityka komunikacyjna; obserwuje dlatego z duzym niepokojem, ze o0gdl $rodkéw
ulega zmniejszeniu w drugim roku z rzedu, ze Srodkami na zobowigzania zmniejszonymi o 0,03 % (do
667,8 min EUR) i $rodkami na platnosci zmniejszonymi o 3,1 % (do 638,9 mln EUR), poréwnujgc
z budzetem na rok 2010, przy marginesie 15,2 mln EUR;

54.  dostrzega, ze zaproponowane zwickszenie $rodkow na niektére programy (Media 2007, Kultura
2007, Zdrowie publiczne itd) mozliwe bylo z powodu braku Srodkéw na zobowigzania dla szeregu
projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych; ubolewa dlatego nad faktem, ze niewielki margines
pozwoli tylko na ograniczone pole manewru przy podejmowaniu decyzji o zwigkszeniu finansowania
priorytetéw, z ktérych bezposrednio korzysta¢ beda obywatele, oraz przy przyjmowaniu wnioskow doty-
czacych projektéw i dzialan;

55.  przypomina, ze nalezy niezwlocznie rozpoczaé skoordynowane i wielodyscyplinarne inwestowanie
w milodziez jako zagadnienie o charakterze przekrojowym i ze w zwigzku z tym nalezy zaproponowal
zwigkszenie finansowania instrumentu polityki wobec mlodziezy; ubolewa, ze Komisja wykazala brak
ambicji, nie zajmujac si¢ w odpowiedni sposob tym priorytetem, i potwierdza, ze zamierza zmieni¢ projekt
budzetu w celu zapewnienia odpowiedniego finansowania tego priorytetu;

56.  przypomina, ze promowanie i wspieranie wspdlpracy w dziedzinie mlodziezy i sportu stanowi
priorytet w budzecie na 2011 r., i podkresla, ze wsparcie finansowe na specjalne imprezy doroczne jest
waznym narzedziem stuzacym temu celowi; ubolewa nad faktem, ze w projekcie budzetu na rok 2011 nie
ujeto zadnych Srodkéw na zobowigzania (,p.m.” w Srodkach na zobowigzania i tylko 2,9 mln EUR
w $rodkach na platnosci), w przeciwienstwie do odpowiednio 9,8 mln EUR i 10,25 mln EUR w budzecie
na 2010 r;
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57.  przyjmuje z zadowoleniem zainicjowanie w 2011 r. Europejskiego Roku Wolontariatu bazujacego na
dzialaniu przygotowawczym wprowadzonym w budzecie na 2010 r. i przypomina decyzje Parlamentu
i Rady o zwigkszeniu ogdlnych $rodkéw przewidzianych na stosowny akt prawny do 8 min EUR;

58.  jest zaniepokojony niskim poziomem S$rodkéow — ktére ulegly zmniejszeniu w niektérych przypad-
kach w stosunku do 2010 r. — przeznaczonych na programy promujace europejskie obywatelstwo, komu-
nikacje i informacje dla mediéw; uwaza, ze programy te stanowig kluczowy element ksztaltowania europej-
skiej tozsamosci i informowania obywateli UE o europejskim projekcie;

59.  ubolewa nad zredukowanym poziomem zobowigzan na program DAPHNE i wskazuje na ewen-
tualne negatywne konsekwencje tego kroku dla zwalczania przemocy; wzywa do dalszego finansowania
aktualnych i nowych skutecznych Srodkéw zwalczania wszelkich przejawéw przemocy wobec dzieci,
milodziezy i kobiet;

Dziat 4

60.  raz jeszcze przypomina o bardzo waskich marginesach w dziale 4, ktére nie pozwalaja UE odpo-
wiednio reagowa na powtarzajace si¢ i powstajace kryzysy i sytuacje nadzwyczajne; podkresla, Ze rosnaca
i nie do podtrzymania rozdzwick miedzy tym niedofinansowanym dzialem i nowymi zobowigzaniami
politycznymi Rady na arenie $wiatowej moze zostaé rozwigzany tylko dzigki zmianie pulapu obowigzuja-
cego w ramach WRE (1);

61.  przyjmuje z zadowoleniem proponowane zwigkszenie $rodkéw dla EPS na Poludniu i EPS na
Wschodzie, a szczegdlnie dla wymiaru partnerstwa wschodniego tej drugiej strategii; przyjmuje do wiado-
mosci proponowane opréznienie linii budzetowej przeznaczonej na strategie UE dla Morza Baltyckiego, ale
ubolewa, ze réwnowazna kwota nie jest przeznaczona na te strategie w ramach EPS na Wschodzie;

62. wzywa Komisje, aby w celu realizacji celow i zagwarantowania skutecznego wdrozenia Partnerstwa
Wschodniego zapewnita dodatkowg pomoc finansowa na nowe wieloletnie programy orientacyjne ENPI
w okresie 2011-2013 obejmujace kraje Partnerstwa Wschodniego;

63.  jest niezmiernie zaniepokojony proponowanym zmniejszeniem o ponad 32 % $rodkéw na zobowig-
zania na pomoc finansowa dla Palestyny, procesu pokojowego i Agencji Narodéw Zjednoczonych ds.
Pomocy UchodZcom (UNRWA), majac na uwadze powracajaca potrzebe dodatkowych funduszy; uwaza,
ze o$wiadczenie Komisji dotyczace ,wyjatkowo wysokich alokacji w poprzednich latach, ktérych nie mozna
utrzymaé, nie zagrazajac finansowaniu na rzecz innych krajow w regionie” utwierdza pilng potrzebe
znaczacej rewizji mozliwosci finansowania z dzialu 4 i nie powinno powodowal zmniejszenia pomocy
finansowej, ktéra ma zywotne znaczenie dla narodu palestyfiskiego, Autonomii Palestyfiskiej i UNRWA;
ponawia swe poparcie dla Autonomii Palestyniskiej, jesli chodzi o zwigkszanie jej zdolnosci instytucjonal-
nych; przypomina, ze nawet jesli UE powinna by¢ gotowa rozszerzy¢ swoj pakiet pomocowy dla Palestyn-
czykow, takie zobowigzanie nie byloby elastyczne, oraz chociaz pomoc humanitarna musi pozostaé bezwa-
runkowa, upiera si¢, ze UE musi odegra¢ polityczng role, ktora przyniesie wymierne rezultaty na drodze do
utworzenia pafistwa palestyiiskiego, spdjne ze znaczng pomocg finansowa i wplywem gospodarczym
w regionie;

64.  wskazuje w zwiazku z tym, ze nawet wykorzystanie calego marginesu dzialu 4 wylacznie na pomoc
finansowa dla Palestyny nie wystarczyloby, aby osiagnaé¢ poziom Srodkéw na zobowigzania z 2010 r.
(295 mln EUR w 2010 r. w poréwnaniu z hipotetyczna kwota 270 mln EUR w 2011 r.);

65. odnotowuje znaczny wzrost Srodkéw (13,2 %) przeznaczonych na proces rozszerzenia, ktdrego
dalszy postep jest spodziewany w 2011 r. (trwajace i potencjalne negocjacje z Chorwacja, Islandia, Byla
Jugostowianska Republikg Macedonii, Turcjg i Batkanami Zachodnimi);

(") Jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji na temat funkcjonowania porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010)0185).
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66. uwaza, ze proponowane zwigkszenie Srodkéw dla instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju (DCI)
jest odpowiednie, ale ubolewa z powodu mylacej prezentacji Komisji, ktéra twierdzi, ze wzrost o 65 mln
EUR na Srodowisko i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi jest konsekwencjg porozumienia
kopenhaskiego, podczas gdy wzrost ten opiera si¢ na programowaniu finansowym, nie za$ na budzecie na
2010 r. (PB na 2011 r. przewiduje de facto zmniejszenie o 1,2 mln EUR w tej linii w pordéwnaniu do
budzetu na 2010 r., co budzi obawy); nalega, by pakiet ,szybkiego uruchamiania finansowego” w zakresie
klimatu byt pakietem dodatkowym i nie byl uruchamiany kosztem istniejgcych programéw wspétpracy na
rzecz rozwoju; wyraza obawy zwigzane ze spdjnoscia i widocznoscig szybkiego uruchomienia unijnego
wkladu i wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego udoste¢pnienia Komisji informacji na ten temat, aby
zagwarantowaé pelng przejrzysto$¢ i komplementarno$¢ wkladu UE;

67.  podkresla potrzebe zwigkszenia budzetu Wspdlnoty w zakresie Srodkéw finansowania zwigzanych ze
zjawiskami dotyczacymi migracji, tak aby poprawi¢ zarzadzanie migracja legalna, zmniejszy¢ migracje
nielegalng i zoptymalizowa¢ wplyw migracji na rozwoj;

68.  przypomina o swoim poparciu dla zasady pomocy finansowej dla krajow AKP bedacych gléwnymi
dostawcami banandw, ale podtrzymuje stanowczy sprzeciw wobec finansowania Srodkéw towarzyszacych
w sektorze bananéw poprzez wykorzystanie marginesu; przypomina, Ze ograniczony margines dzialu nie
umozliwia finansowania takich Srodkow, ktére nie byly przewidziane w momencie przyjmowania wielo-
letnich ram finansowych w 2006 r.; wyraza tez zdecydowany sprzeciw wobec wszelkich przesunigd
z istniejacych instrumentéw w ramach dzialu 4, poniewaz zagrazaloby to istniejacym priorytetom; sprze-
ciwia si¢ zatem propozycji w projekcie budzetu zmierzajacej do przesunigcia w tym celu 13 mln EUR
z Instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju i 5 mln EUR z Instrumentu finansowego ochrony ludnosci;

69. przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego instrument
dla panstw uprzemystowionych (ICI+), lecz zdecydowanie sprzeciwia si¢ jego finansowaniu ze $rodkéw
wpisanych do budzetu na cele zwigzane z Instrumentem wspdlpracy na rzecz rozwoju; podkresla, ze $rodki
finansowe przeznaczone na wspdlprace na rzecz rozwoju muszg by¢ ukierunkowane na lagodzenie
ubéstwa; wyraza glebokie niezadowolenie, ze z ogélu 70,6 mln EUR Srodkéw przeznaczonych na ten
nowy instrument w projekcie budzetu, 45 mln EUR pochodzi z Instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju;

70.  ponawia swo6j zamiar zapewnienia Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych niezbednych srodkow
administracyjnych na wypelnianie jej zadan; podkrela jednak, ze przeznaczenie nowych $rodkéw na
wlaczenie personelu pochodzacego ze stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich i koszty koniecznej
infrastruktury powinny laczy¢ si¢ z odpowiednim wzrostem budzetu UE przeznaczonego na dzialania
zewnetrzne;

71.  przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie Srodkéw na WPZiB do wysokosci 327,4 mln EUR (Srodki na
zobowigzania), jak przewidziano w programowaniu finansowym i zgodnie z coraz ambitniejsza rola, ktéra
UE chce odgrywaé w strefach objetych procesem stabilizacji lub dotknietych konfliktem i kryzysem; odno-
towuje oproznienie linii budZetowej przeznaczonej na specjalnych przedstawicieli UE, przewidziane
w zwigzku z utworzeniem ESDZ, i przypomina, ze szczegdlowe przepisy PMI dotyczace WPZIB trzeba
bedzie gruntownie przemysle¢ podczas negocjacji nad przegladem PMI i przyjmowania wniosku dotycza-
cego ESDZ;

72.  odnotowuje proponowany wzrost srodkéw na pomoc makroekonomiczng (linia budzetowa 01 03
02) w projekcie budzetu na 2011 r. w poréwnaniu z budzetem na 2010 r.; przypomina, Ze uruchomienie
tego instrumentu dla poszczegdlnych krajow trzecich podlega zwyklej procedurze prawodawczej i zwraca
si¢ do Komisji o dalsze wyja$nienia dotyczace tego proponowanego zwigkszenia Srodkow;

73.  przyjmuje z zadowoleniem rozpoczecie dzialan przygotowawczych dotyczacych Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, wynikajace z wejscia w zycie TFUE (art. 214) i wpisujace
si¢ w Europejski Rok Wolontariatu w 2011 r,;

Dziat 5

74.  zauwaza, ze catkowite wydatki administracyjne dla wszystkich instytucji szacuje si¢ na 8 266,6 mln
EUR, co oznacza wzrost o 4,5 % przy marginesie 149 mln EUR;



12.8.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 236 E[15

Wtorek, 15 czerwca 2010 r.

75.  podkresla, ze preliminarze poszczegdlnych instytucji wraz z budzetami korygujacymi przedstawio-
nymi w 2010 r. powinny uwzglednia¢ wszystkie dodatkowe potrzeby zwigzane z wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony, zwlaszcza jezeli chodzi o Parlament, Radg, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
i Komitet Regionéw; przypomina w tym kontekscie wspdlne o$wiadczenie z listopada 2009 r. w sprawie
dzialu 5, w ktérym wezwano instytucje, aby dolozyly wszelkich staran w celu sfinansowania potrzeb
administracyjnych zwigzanych z wynagrodzeniem ich personelu ze $rodkéw zapisanych w ich odnosnych
sekcjach budzetu na rok 2010;

76.  odnotowuje wzrost o 2,9 % udzialu Komisji w budzecie administracyjnym; zauwaza jednak, ze na
tym etapie nie uwzgledniono wszystkich kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem i utworzeniem ESDZ;
jest zdania, Ze jakiekolwiek dodatkowe wnioski w tym wzgledzie nie powinny mieé negatywnego wplywu
na biezaca dzialalno$¢ instytucji; podkresla wigc zdecydowanie potrzebe ustanowienia skutecznej struktury
z jasnym okreSleniem odpowiedzialno$ci, tak aby unikna¢ dublowania si¢ zadan i obcigzania budzetu
niepotrzebnymi (administracyjnymi) kosztami, co mogloby w dalszej mierze pogorszy¢ sytuacje finansowa
w tym dziale;

77.  zgadza si¢ z podejciem Komisji, ze w ramach $rodkéw ostroznosci nalezy zapisa¢ proponowang
w 2009 r. waloryzacje wynagrodzein w wysokosci 3,7 %, ktorg by¢ moze trzeba bedzie wyplaci¢ w catosci,
jezeli Trybunal Sprawiedliwosci orzeknie na korzy$¢ Komisji; zauwaza, ze nawet jezeli przyjmie si¢ ten
wysoki poziom jako podstawe na przyszto§é, planowane dostosowanie wynagrodzeri pod koniec 2010 r.
jest nadal szacowane na 2,2 % w kontekscie kryzysu gospodarczego i spolecznego, a nastgpnie spada do
1,3 % pod koniec 2011 r.; zwraca si¢ do Komisji o uzasadnienie swoich obliczen;

78.  uznaje starania Komisji, aby nie wnosi¢ o dodatkowe stanowiska, ale sceptycznie traktuje jej zobo-
wigzanie do zrealizowania wszystkich swoich potrzeb, w tym dotyczacych nowych priorytetéw i wejscia
w zycie TFUE, poprzez same wewngtrzne przesunigcia kadrowe;

79.  jest gleboko zaniepokojony, ze zasadniczo tendencja Komisji do outsourcingu, w polaczeniu
z przeksztalceniem stanowisk na Srodki dla pracownikéw kontraktowych, doprowadzila do sytuadji,
w ktorej coraz wigksza liczba 0séb zatrudnianych przez UE nie jest ani widoczna w planach zatrudnienia
poszczegblnych instytucji, przyjetych przez wladz¢ budzetowa, ani nie jest oplacana ze $rodkéw ujetych
w dziale 5; jest zatem zdania, ze zmiany liczebno$ci personelu Komisji nalezy rozpatrywaé nie tylko
w $wietle stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia, lecz takze innego personelu, w tym pracow-
nikéw agencji wykonawczych i zdecentralizowanych, jezeli ich zadania zostaly przeniesione z Komisji;
uwaza, ze chociaz przeksztalcanie stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia w zewnetrzny personel
powoduje oszczednosci z tytutu wynagrodzen, moze ono wywrze¢ wplyw na jakos¢ i niezalezno$¢ europej-
skiej stuzby cywilnej;

80. zauwaza zmniejszenie o 13 % budzetu EPSO, zwigzane z nizszym poziomem wydatkéw na
konkursy, co wynika z nowego systemu zaproponowanego w programie rozwoju EPSO, ale uwaza, ze
spadek ten nie powinien odbi¢ si¢ na jakosci, przejrzystosci, uczciwosci, bezstronnosci i wielojezycznym
charakterze wszystkich procedur rekrutacji UE; przypomina EPSO, ze na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 kandydaci maja niezbywalne prawo do dostgpu do swoich danych personalnych, w tym
pytan i odpowiedzi, oraz wzywa EPSO do zagwarantowania przestrzegania tego prawa; oczekuje od Komisji
solidnych gwarancji w tym wzgledzie;

81.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja zrealizowala ogdlne cele w zakresie rekrutacji obywateli
nowych panstw cztonkowskich oraz zobowigzanie do Scistego i regularnego monitorowania rekrutacji z UE-
12, tak aby zapewni¢ zgodnos¢ z celami rekrutacji oraz zréwnowazong reprezentacje obywateli UE-2 i UE-
10 w kazdej grupie funkcyjnej;

82.  odnotowuje zwigkszone wydatki na emerytury i szkoly europejskie w $wietle zmiany pokoleniowej
w instytucjach UE spowodowanej przez fale odejs¢ na emeryture urzednikéw urodzonych w latach 50.
ubieglego wieku oraz przez rekrutacje nowych pracownikéw; oczekuje, ze Komisja dostarczy bardziej
doglebna analiz¢ dlugofalowych skutkéw budzetowych tego procesu;

83. zwraca si¢ do Komisji o sprecyzowanie w uwagach do odpowiednich linii budzetowych kwot
zapisanych w budzecie na projekty budowlane, ktére majg znaczne nastgpstwa budzetowe i podlegaja
wymogowi konsultacji z wladzg budzetowa na mocy art. 179 ust. 3 rozporzadzenia finansowego;
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Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

84.  przypomina, Ze zgodnie z pkt 46 lit. a) PMI Komisja powinna dostarczy¢ szacunki wieloletnie oraz
marginesy zalozone w ramach zatwierdzonych pulapéw;

85.  podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych jako kluczowych narzedzi
formutowania priorytetéw politycznych i torowania drogi nowym inicjatywom, ktére moga przeksztalci¢ si¢
w dziafania i programy UE poprawiajgce jako$¢ zycia obywateli UE; podkre§la zatem — juz na obecnym
etapie procedury — determinacj¢ do wykorzystania wszelkich dostgpnych $rodkéw w celu zapewnienia
przyjecia swoich wnioskow dotyczacych projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych w ramach
budzetu na 2011 r;

86.  przypomina, ze projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze zostaly przyjete w budzecie na
2010 r. na laczna kwote 103,25 mln EUR w Srodkach na zobowiazania w ramach wszystkich dzialow;
podkresla, ze jezeli organ budzetowy przyjmie na 2011 r. projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze
na podobnym poziomie i z podobnym rozkladem na dzialy, wykorzystane bedzie juz 56 % marginesu
w dziale 1a (oraz 33 % marginesu w dziale 1b, 59 % w dziale 3b i 37 % w dziale 4), chociaz catkowita
kwota przeznaczona na ten cel w budzecie na 2010 r. nie osiggnela nawet maksymalnej kwoty dopusz-
czalnej na mocy PMI (103,25 mln EUR wobec kwoty 140 mln EUR);

87.  ma zamiar przekaza¢ Komisji, jak przewidziano w zalgczniku II czgs¢ D PMI, pierwszy tymczasowy
wykaz projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych planowanych w budzecie na 2011 r., tak aby
Komisja wniosta wklad w okreSlenie przez Parlament globalnego i zréwnowazonego ostatecznego pakietu
w tym zakresie; oczekuje, ze Komisja dostarczy dobrze uzasadniona analiz¢ orientacyjnych propozycji
Parlamentu; podkresla, Ze ten pierwszy tymczasowy wykaz nie wyklucza formalnego wniesienia
i przyjecia poprawek dotyczacych projektéw pilotazowych i dzialain przygotowawczych podczas czytania
budzetu w Parlamencie;

Agencje

88.  przyjmuje z zadowoleniem ogélng stabilizacje wydatkéw budzetowych UE na agencje zdecentrali-
zowane na poziomie 679,2 mln EUR; jest $wiadomy faktu, ze utworzenie nowych agencji wymaga odpo-
wiednich funduszy jak zaproponowano dla pigciu nowych (1) i trzech uruchamianych agencji (3); podkresla,
ze jesli zadania jakiejkolwiek z agencji zdecentralizowanych (w tym organy nadzoru finansowego) sa
zwigkszane w stosunku do pierwotnego planu, przeznaczone na nie $rodki takze powinny odpowiednio
ulec zmianie; sprzeciwia si¢, odnosnie do dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w przypadku agencji
uzaleznionych od uiszczanych oplat, podejiciu Komisji polegajacemu na sztucznym zawyzaniu marginesow;

89.  odnotowuje, ze sposréd 258 nowych stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia dla agencji,
231 zostanie przydzielonych nowym lub uruchamianym agencjom;

90.  wyraza zdziwienie, dlaczego w ogdle nie przewiduje si¢, ze dochody przeznaczone na okreslony cel
beda pochodzi¢ z nadwyzek niektérych agencji, i zachgca Komisje do uaktualnienia zaproponowanego
wkladu z budzetu UE w $wietle otrzymanych dodatkowych informacji, szczegélnie gdy zostana przyjete
sprawozdania koficowe agencji; jednoczesnie jest zaniepokojony z powodu stalej nadwyzki niektorych
agencji na koniec roku, ktéra uwidacznia nieumiejetne zarzgdzanie budzetem i $rodkami pienigznymi
oraz narusza przepisy ramowego rozporzadzenia finansowego;

91.  jest przekonany, ze plan finansowy na lata 2011-2013 dla Agencji Chemikaliéw jest zbyt optymis-
tyczny i uwaza za wyjatkowo nierealistyczne oczekiwanie, ze agencja bedzie si¢ sama finansowala w 2011
r.; podkresla, ze planowany dochdd z oplat w 2011 r. opiera si¢ na ocenach przeprowadzonych w 2006 r.;
domaga si¢ zapewnienia Srodkéw ostroznosciowych, ktore zostana w razie potrzeby zastosowane;

*

(") Agencja odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne duzymi systemami informatycznymi w dziedzinie przestrzeni
wolnosci, bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci; Europejski Urzad Wsparcia ds. Polityki Azylowej; Europejski
Organ Nadzoru Bankowego; Europejski Organ Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych; Europejski Organ Nadzoru
Ubezpieczent i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

(%) Europejska Agencja ds. Wspdlpracy Organdéw Regulacji Energetyki; Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elek-
tronicznej; Instytut ds. Réwnosci Plei.
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92.  przypomina, w odniesieniu do proceduralnych aspektéw komitetu pojednawczego, ze zaangazowane
instytucje osiggng porozumienie prawdopodobnie w trakcie rozmdéw tréjstronnych przewidzianych na lipiec
br.; nalega, aby nastepny kraj przewodniczacy Radzie Ecofin, ktéra przyjmie budzet, wzigl udzial w tych
rozmowach tréjstronnych; uwaza, ze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w trakcie rozméw trdj-
stronnych, ktére maja si¢ odby¢ 30 czerwca 2010 r., powinny by¢:

— konsekwencje budzetowe europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;j,
— konsekwencje budzetowe strategii UE 2020,
— programy dotyczace mlodziezy,

— stabilno$¢ finansowa i wykonalno$¢ dziatu 1a, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez Traktat
z Lizbony,

— dzial 4, w tym utworzenie Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewnetrznych,
— ograniczone marginesy w PB 2011 i konieczno$¢ zmiany aktualnie obowigzujacych WRE;

93.  zobowiazuje przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie.

Rynki instrumentéw pochodnych: przyszle dzialania w ramach polityki
P7_TA(2010)0206

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie rynkow instrumentéw
pochodnych: przyszle dzialania polityczne (2010/2008(INI))

(2011/C 236 E/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikaty Komisji zatytulowane ,Dzialania na rzecz sprawnych, bezpiecznych oraz
nalezycie dzialajacych rynkéw instrumentéw pochodnych: przyszle dzialania w ramach polityki”
(COM(2009)0563 i COM(2009)0332),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,Europejski nadzér finansowy” (COM(2009)0252),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnotowego nadzoru makroo-
strozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanawiajagcego Europejska Rade ds. Ryzyka Systemo-
wego (COM(2009)0499),

— uwzgledniajagc wnioski Komisji w sprawie zmiany dyrektyw dotyczacych wymogéw kapitalowych
(2006/48/WE i 2006/49/WE),

— uwzgledniajgc komunikat i zalecenie Komisji w sprawie polityki wynagrodzen w sektorze ustug finan-
sowych (COM(2009)0211),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzesnia 2008 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie funduszy
hedgingowych i niepublicznego rynku kapitalowego ('),

— uwzgledniajac postanowienia szczytu G20 w Pittsburghu, ktéry odbyt sie w dniach 24-25 wrze$nia
2009 r., na ktérym o$wiadczono, ze ,wszystkie standardowe pozagieldowe kontrakty dotyczace instru-
mentéw pochodnych powinny by¢ przedmiotem obrotu na gieldach lub elektronicznych platformach
obrotu”, oraz obecne zmiany w prawodawstwie krajowym dotyczacym instrumentéw pochodnych
w Europie, USA i Azji,

() Dz.U. C 8 E z 14.1.2010, s. 26.



