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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych UE
na rzecz obroncéw praw czlowieka (2009/2199(INI))

(2011/C 236 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Karte Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Powszechng deklaracje praw czlowieka,
miedzynarodowe pakty praw czlowieka oraz Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

— uwzgledniajac Deklaracje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o obrofcach praw czlowicka oraz dzia-
fania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji obroncéw praw czlowieka,

— uwzgledniajgc Traktat z Lizbony, w szczegdlnosci jego art. 3 i 21, oraz karte praw podstawowych Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej na temat praw czlowieka, a w szczegélnosci wytyczne Unii
Europejskiej na temat obroficow praw czlowieka przyjete w czerwcu 2004 r. i zmienione w 2008 r.,
a takze uwzgledniajac wytyczne w sprawie dialogu na temat praw czlowieka przyjete w grudniu 2001 r.
i zmienione w 2009 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 wrze$nia 2007 r. w sprawie funkcjonowania dialogow
i konsultacji dotyczacych praw czlowieka prowadzonych z krajami trzecimi (),

— uwzgledniajac klauzule dotyczace praw czlowieka w umowach zewnetrznych UE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie (EIDHR) (2),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Unii Europejskiej we wspieraniu praw czlowieka
i demokratyzacji w panstwach trzecich (3),

— uwzgledniajac swoje szczegblowe wytyczne dotyczace praw czlowieka oraz dzialan na rzecz demokracji
postéw Parlamentu Europejskiego udajacych si¢ z misja do panstw trzecich,

— uwzgledniajac Statut nagrody im. Sacharowa za wolno$¢ mysli, przyjety przez Konferencje Przewodni-
czacych Parlamentu Europejskiego w dniu 15 maja 2003 r. oraz ostatnio zmieniony w dniu 14 czerwca
2006 r.,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka na $wiecie, a w
szczeg6lnosci dolgczone do rezolugji zalaczniki dotyczace poszczegdlnych przypadkéw,

— uwzgledniajac regularnie przeprowadzane debaty i wydawane w trybie pilnym rezolucje w sprawie
naruszen praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady Ministr6w na temat dzialan Rady Europy majacych na celu poprawe
ochrony obroficow praw czlowieka i promowanie ich dziataf, przyjete w dniu 6 lutego 2008 r.,

() Dz.U. C 187 E z 24.7.2008, s. 214.
() Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 1
() Dz.U. C 131 E z 5.6.2003, s. 147.
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uwzgledniajac rezolucje przyjeta w dniu 24 lutego 2009 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy na temat sytuacji obroficéw praw czlowieka w parnstwach czlonkowskich Rady Europy ('),

uwzgledniajac zalecenie dotyczace statusu prawnego organizacji pozarzadowych w Europie (3), przyjete
przez Rade Ministréw Rady Europy w dniu 10 pazdziernika 2007 r.,

uwzgledniajac regionalne instrumenty w zakresie praw czlowieka, w tym w szczegdlnosci europejska
Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Afrykanska karte praw czlowieka
i ludéw oraz rezolucje przyjete przez Afrykanska Komisje Praw Czlowieka i Ludu na temat obroficéw
praw czlowieka, Amerykanska konwencj¢ praw czlowieka i Arabska karte praw czlowieka,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy) (3),

uwzgledniajac programy na rzecz ochrony i przyjmowania narazonych na niebezpieczefistwo obroficéw
praw czlowieka, ktére s3 obecnie realizowane w niektorych panstwach czlonkowskich UE,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0157/2010),

. majac na uwadze, ze na mocy Karty Organizacji Narodéw Zjednoczonych kazde panstwo czlonkowskie

ma obowiazek promowaé powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka,

majac na uwadze, ze zgodnie z deklaracjg ONZ przyjeta w 1998 r. termin ,obronca praw czlowieka”
okresla osoby, ktére indywidualnie lub grupowo dzialaja drogg pokojowa na rzecz promowania lub
ochrony praw czlowieka,

. majac na uwadze, ze obrofcy praw czlowieka na calym $wiecie sa najwazniejszymi podmiotami, jezeli

chodzi o ochrong i promowanie podstawowych praw czlowieka, czgsto z narazeniem wlasnego Zycia,
a takze majac na uwadze, ze obronicy praw czlowieka sg gléwna sila konsolidujacg zasady demokracji
w swoich krajach, zachowujag bezstronno$¢ i przejrzystos¢ w swojej pracy oraz buduja wiarygodnosé
poprzez szczegbtowe sprawozdania, bedgc ogniwem ludzkim pomiedzy demokracjg i poszanowaniem
praw czlowieka,

. majgc na uwadze, zZe wspieranie obroficéw praw czlowieka od dlugiego czasu stanowi trwaly element

polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska w dziedzinie praw czlowieka w stosunkach zewnetrznych,
majac jednak na uwadze, ze wsparcie UE jest rozne w przypadku poszczegdlnych panstw,

majgc na uwadze w szczegdlnosci, ze Unia Europejska zmierza przede wszystkim do wzmocnienia
ochrony praw czlowieka zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony poprzez przystapienie Unii
Europejskiej do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),

majac na uwadze, ze Parlament Europejski odgrywa wazng role w zakresie promowania praw cztowieka
i demokragji, a takze w zakresie ochrony obroficéw praw czlowieka poprzez organizowanie misji do
krajow trzecich, wystuchan, przyjmowanie rezolucji, pism, a takze przyznawanie nagrody im. Sacha-
rowa, jak réwniez sporzadzanie sprawozdan dotyczacych praw Czlowieka na Swiecie,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska réwniez w coraz wigkszym stopniu koordynuje swoje dzialania

z innymi mechanizmami regionalnymi i miedzynarodowymi, utworzonymi w Afryce, Europie
i Amerykach w celu dokladnego monitorowania sytuacji obroficéw praw czlowicka oraz wzywania
panstw do zapewnienia sprzyjajacych warunkéw dla ich pracy, zgodnie z miedzynarodowymi
i regionalnymi zobowiazaniami w zakresie praw czlowieka,

. majac na uwadze, ze wiarygodnos$¢ Unii Europejskiej w zakresie ochrony obroncéw praw czlowieka na

Swiecie jest SciSle powigzana z poszanowaniem praw czlowieka i podstawowych wolnosci na obszarze
UE,

() RES/1660(2009).
() CM/Rec(2007)14.
() Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1.
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I. majac na uwadze, ze obroncy praw czlowicka sami w swojej pracy spotykaja si¢ z amaniem praw
czlowieka, oraz majac na uwadze, ze te przypadki famania praw obejmuja zabdjstwa, grozby $mierci,
uprowadzenia i porwania, samowolnie przeprowadzane aresztowania i zatrzymania oraz inne dzialania
polegajace na przeSladowaniu i zastraszaniu, na przyklad poprzez kampanie zniestawiajace, oraz majac
na uwadze, ze przypadki te moga by¢ réwniez wymierzone w najblizszych czlonkéw rodziny, w tym
dzieci, lub krewnych obroficow praw czlowieka, a ich celem jest zmuszenie obroficéw praw czlowieka
do zaprzestania dzialan, majac na uwadze, ze w wielu regionach dzialania realizowane w ramach
kampanii dotyczacych praw czlowieka sa ograniczane, a obroncy praw czlowieka przesladowani,

J. majac na uwadze, ze ochrona poszczegélnych obroncéw praw czlowieka wymaga powszechnego
wdrozenia polityki UE w dziedzinie praw czlowieka,

K. majac na uwadze, ze szczegblnie duze ryzyko ponosza obroficzynie praw czlowieka, oraz majac na
uwadze, ze do innych grup i kategorii obroicow, ktdrzy sa w szczegdlnosci narazeni na ataki i famanie
praw czlowieka w wyniku podejmowanych dzialan, zalicza si¢ obroncéw pracujagcych w dziedzinie
promowania praw obywatelskich i politycznych — zwlaszcza swobody wypowiedzi i wolnosci mysli,
sumienia i religii, w tym praw mniejszosci religijnych — jak réwniez praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych — zwlaszcza praw zbiorowych takich jak prawo do pozywienia i prawo dostepu do
zasob6éw naturalnych, w tym praw czlonkéw zwiazkéw zawodowych — a takze obroficow praw mniej-
szoéci i praw spolecznych, praw dziecka, praw ludnosci rdzennej, praw lesbijek, gejéw, biseksualistow
i transseksualistow, jak i osoby zwalczajace korupcje,

L. majgc na uwadze, ze obrofcy praw czlowicka s3 przesladowani za pomoca coraz bardziej wyrafinowa-
nych $rodkéw, poprzez nowe technologie, ale réwniez poprzez restrykcyjne przepisy dotyczace orga-
nizacji pozarzadowych i przeszkody administracyjne, ktére znaczaco ograniczaja przestrzen
i mozliwosci dzialania niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla w tym
zakresie, ze niektore rzady utrudniaja obroficom praw czlowieka oficjalng rejestracje organizacji lub
zapobiegaja takiej rejestracji, a nastepnie oskarzajg obroficéw o bezprawne korzystanie z prawa do
wolnosci zgromadzen,

M. majac na uwadze, ze dzialania te stanowia wyrazne naruszenie migdzynarodowych przepiséw
w dziedzinie praw czlowieka oraz szeregu powszechnie uznawanych wolnosci podstawowych,

N. majac na uwadze, Ze obroficy praw czlowieka sa takze ograniczani przez strategie polityczne, ustawo-
dawstwo i procedury okreSlane mianem ,Srodkéw bezpieczefistwa”, ktdrym czesto towarzysza napigt-
nowanie i oskarzenia o terroryzm, a czasami przepisy te s3 bezposrednio wymierzone w obroficéw
praw czlowieka,

O. majac na uwadze, ze konkretne trudnosci napotykane przez stowarzyszenia i zgromadzenia obroficéw
praw czlowicka obejmuja przejmowanie wyposazenia, zamykanie siedzib, nakladanie wysokich kar,
a takze szczegélowa i subiektywna kontrole kont bankowych,

P. majac na uwadze, ze umowy handlowe zawierajace klauzule dotyczaca ochrony praw czlowieka moga
pozwoli¢ UE na wprowadzenie wymogu poszanowania praw czlowieka jako warunku utrzymywania
stosunkéw handlowych,

1.  oddaje hold obroncom praw czlowieka za ich bezcenny wklad w ochrone i promowanie praw
czlowieka, rzadéw prawa, demokracji i w zapobieganie konfliktom z narazeniem wilasnego bezpieczenstwa
osobistego oraz bezpieczenstwa rodziny i bliskich; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze deklaracja ONZ
z 1998 r. nie zawiera Scislej definicji obroncéw praw czlowieka, i w tej kwestii wzywa Rade i Komisje
do zdecydowanego poparcia tego podejscia;

2. wzywa UE do skoncentrowania si¢ na skuteczniejszym wdrozeniu istniejacych narzedzi
i mechanizméw przyczyniajacych si¢ do spéjnej i systematycznej ochrony obroncoéw praw czlowieka
w Unii Europejskiej; zaleca wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa opracowanie Srodkéw i bardziej skutecznej metodologii w tym zakresie, ktéra bedzie
ukierunkowana na wyniki, a takze dokonanie przegladu istniejacej polityki i toczacej si¢ debaty
w dziedzinie praw czlowieka;

3. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wyrazenia swojej politycznej woli wsparcia dziatan
obrofncéw praw czlowieka i tym samym do lepszego wykorzystania wszystkich dostepnych narzedzi,
a takze rozwijania nowych mechanizméw uzupelniajacych stuzacych pomocy i promowaniu ich pracy
poprzez rzeczywiscie partycypacyjng strategie, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia sprzyjajacych
warunkow dla obrofcéw praw czlowieka, w ktorych moga oni wykonywaé swoje obowiazki i by¢ objeci
ochrong; podkresla, ze musi to by¢ polgczone ze strategia polityczng majaca na celu zapobieganie atakom
i grozbom skierowanym przeciwko obroficom oraz ochrong przed takimi dzialaniami, za pomocg zaréwno
srodkéw nadzwyczajnych, jak i dlugoterminowych;
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Wzmocnienie instytucjonalne i nowosci wynikajgce z Traktatu z Lizbony

4. przypomina, ze Traktat z Lizbony, w $wietle art. 3 i 21, umieszcza promowanie i ochrong praw
czlowieka w centrum zainteresowania dzialan zewnetrznych Unii; podkreSla, ze priorytetem musi by¢
zapewnienie, ze promowanie praw czlowieka jako podstawowej wartoici oraz celu polityki zagranicznej
Unii jest odpowiednio odzwierciedlone podczas tworzenia i w strukturze Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), w tym poprzez przyznanie na ten cel odpowiednich zasobéw ludzkich; wzywa
zatem do utworzenia gtéwnego punktu koordynacji, ktérego konkretnym zadaniem bylyby sprawy zwia-
zane z obroficami praw czlowieka w ramach ESDZ;

5. podkresla, ze wdrozenie przez misje UE wytycznych na temat obroiicéw praw czlowieka bylo jak
dotychczas niezadowalajace i wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej analizy w celu dopilnowania,
aby ta kwestia zostala zbadana; zauwaza w zwigzku z tym, ze w wyniku przyjecia Traktatu z Lizbony od
delegacji Komisji w krajach trzecich wymaga si¢ obecnie pelnego wykorzystania nowych mozliwosci, ale
réwniez naklfada si¢ na nie nowe obowiazki w celu lepszego podejmowania tej kwestii, poniewaz delegacje
staja si¢ teraz delegaturami Unii i odgrywaja coraz wazniejsza role, jezeli chodzi o reprezentowanie UE
i wdrazanie polityki w dziedzinie praw czlowieka; ponawia w zwiazku z tym wezwanie do systematycznego
powolywania na to stanowisko w kazdym kraju wysoko wykwalifikowanego urzednika politycznego, ktéry
zajalby si¢ zagadnieniami praw czlowieka i demokracji, oraz do wlgczenia wytycznych i opracowania
najlepszych praktyk dotyczacych praw czlowieka i ich wdrozenia do programéw szkolen dla pracownikéw
misji UE, opiséw stanowisk i procesu oceny pracownika;

6. podkresla znaczenie klauzul dotyczacych praw czlowieka w polityce handlowej, partnerstwach
i umowach handlowych zawieranych miedzy UE a krajami trzecimi; proponuje przeprowadzenie ,oceny
stopnia przestrzegania praw czlowieka” w krajach trzecich pozostajacych w stosunkach handlowych z UE;

7. oczekuje, ze powolanie wysokiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa,
ktory jest jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji, oraz stworzenie wspélnych stuzb dzialan zewnetrz-
nych znaczaco wplynie na spdjnosé i skutecznos$¢ UE w tej dziedzinie, a takze zdecydowanie zaleca, aby
opracowywanie strategii lokalnych w $cistej wspélpracy z lokalnymi niezaleznymi organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego, w tym systematyczna ocena tych strategii, zostaly zinstytucjonalizowane przez wyso-
kiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego, tak aby zapewni¢ rzeczywiste wdrozenie $srodkéw ochronnych
zawartych w wytycznych UE w sprawie obroficéw praw czlowieka;

8.  uwaza za konieczne poprawe kontaktéw z niezaleznymi organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego
oraz systematyczne monitorowanie tych kontaktéw, a takze dostgp obroncéw praw czlowieka do delegacji
UE i misji w terenie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji hiszpanskiej, aby
spoéréd pracownikéw misji UE na rzecz obrofncoéw praw czlowieka wyloni¢ wspdlnego lokalnego oficera
facznikowego, ktérego zadaniem bylaby koordynacja dziatan Unii Europejskiej poprzez promowanie zwigk-
szonego dostepu do informacji na temat naruszen praw czlowieka i wspdlprace z organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego, co jednoczesnie zapewni przejrzystos¢ sposobu, w jaki obroficy praw wykonuja swoje
obowiazki, i da mozliwos¢ szybkiego reagowania w sposéb elastyczny w przypadku sytuacji nadzwyczajnej;
oczekuje, ze Parlament bedzie informowany o tych nominacjach;

Ku spdjniejszemu i bardziej systematycznemu podejsciu w polityce UE na rzecz praw czlowieka

9.  jest zaniepokojony faktem, Ze wytyczne UE na temat obroncéw praw czlowieka nie zostaly wdrozone;
domaga si¢, aby wytyczne te zostaly whasciwie i w pelni wdrozone przez wszystkie delegacje UE, oraz aby
zwigkszono wysitki majace na celu dopilnowanie, ze wszystkie delegacje opracuja lokalne strategie wdro-
zenia, a w przypadku gdy strategie takie istniejg — dokonajg ich przegladu, do korica 2010 r.; domaga sig,
aby lista tych lokalnych strategii zostala udostgpniona Parlamentowi Europejskiemu i opublikowana
w rocznym sprawozdaniu UE na temat praw czlowieka;

10. wzywa Rade, Komisje i delegacje UE do aktywnego wlgczenia obroncéw praw czlowieka i ich
organizacji w procesy opracowywania, monitorowania i przegladu strategii lokalnych, poniewaz bedzie to
wplywaé na zapewnienie skutecznosci tych strategii;

11. uwaza, Ze spotkania przynajmniej raz do roku obroficow praw czlowieka z przedstawicielami
dyplomagji, o ktére wnioskuja wytyczne UE, moga wyraznie przyczyni¢ si¢ do powstania takich proceséw,
i zachgca do systematyczniejszych spotkait w przyszlosci; wzywa do zapewnienia udzialu w tych spotka-
niach obroficow praw czlowieka prowadzacych w skali kraju réznorodng dzialalno$¢, a takze uczestnictwa
obroncéw praw czlowieka pochodzacych z poszczegblnych regionéw;
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12.  w zwiazku z tym zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa o rozwazenie mozliwosci zorganizowania miedzynarodowego spotkania obroncéw
praw czlowieka z udzialem wiasciwych organéw ONZ, sekretariatow regionalnych konwencji praw czlo-
wieka oraz miedzynarodowych i regionalnych organizacji pozarzadowych w celu zwigkszenia ochrony
obroficdw praw czlowieka i promowania praw czlowieka na $wiecie;

13.  podkresla potrzebe uwzglednienia problematyki plci we wdrozeniu wytycznych, wraz
z ukierunkowanymi dzialaniami na rzecz obroniczyn praw czlowieka i innych grup szczegdlnie narazonych,
takich jak dziennikarze, obroficy pracujacy na rzecz promowania praw gospodarczych, spotecznych
i kulturowych, praw dziecka, oraz ci pracujacy w dziedzinie praw mniejszosci, zwlaszcza praw mniejszosci
religinych 1 jezykowych, praw ludnoSci rdzennej oraz praw lesbijek, gejow, biseksualistow
i transseksualistow;

14.  podkresla znaczenie wolnosci stowa i role mediow, zaréwno w Internecie, jak i poza nim, jako
narzedzi wykorzystywanych przez obrofcéw praw czlowieka;

15.  uwaza, ze nalezy oceni¢ rozwdj nowych technologii i ich wplyw na obrofcéw praw czlowieka,
a wyniki tej oceny wlaczy¢ do istniejacych programéw UE poswigconych prawom czlowieka i obroficom
praw czlowieka;

16.  uwaza, ze gléwne aspekty lokalnych strategii wdrazania wytycznych UE na temat obroficéw praw
cztowieka powinny by¢ odzwierciedlone w krajowych dokumentach strategicznych/krajowych programach
orientacyjnych, planach dzialania europejskiej polityki sasiedztwa, rocznych programach dzialan EIDHR
i instrumencie na rzecz stabilnosci;

17.  przypomina, ze z pomoca Traktatu z Lizbony promowanie, ochrona i bezpieczefistwo obroncow
praw czlowieka muszg by¢ traktowane priorytetowo w stosunkach UE z krajami trzecimi i uwzglednione na
wszystkich szczeblach oraz we wszystkich aspektach i instrumentach polityki zagranicznej Unii, tak aby
zwigkszy¢ spojnosé, skuteczno$é i wiarygodnos¢ wsparcia UE dla obroficow praw czlowieka; uwaza, ze
opracowanie, skuteczne wdrozenie i systematyczne monitorowanie szczegdtowych strategii krajowych
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji mogloby znacznie przyczyni¢ si¢ do tego ukierunkowanego
podejscia;

18.  uwaza, ze poprawa skutecznosci dialogéw UE w dziedzinie praw czlowieka korzystnie wplynie na
ochrong obrofncéw praw czlowieka w krajach trzecich; podkresla potrzebe systematycznego poruszania
kwestii sytuacji obrofcéw praw czlowieka we wszystkich dialogach politycznych i tych w dziedzinie
praw czlowieka, a takze w negocjacjach handlowych z krajami trzecimi, jak rowniez kwestii ogdlnej sytuacji
i poprawy w zakresie prawa do wolnosci stowarzyszania si¢, w krajowych ustawodawstwach, przepisach
i dzialaniach, przypominajgc partnerom o odpowiedzialnosci panstw w zakresie zapewnienia wiaczenia
wszystkich zobowigzait 1 praw wpisanych w Deklaracje Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o obroncach praw czlowiecka do prawa krajowego, w tym prawa do wolnosci zrzeszania si¢, swobody
zgromadzefi i otrzymywania funduszy z kraju, jak i z zagranicy, przy zachowaniu catkowitej przejrzystosci
i poszanowaniu prawa tych panstw do podejmowania niezaleznych decyzji, jak rowniez prawa do wolnosci
stowa, ktore ma podstawowe znaczenie w pracy obroficéw praw czlowieka; podkresla, Ze krajom partner-
skim nalezy réwniez przypomnie¢ o obowiazku i odpowiedzialnosci w zakresie ochrony i promowania
poszanowania obroficow praw czlowieka i ich pracy poprzez stworzenie warunkéw, ktére pozwola na
wykonywanie w pehni ich dzialalno$ci w zakresie rzecznictwa, monitorowania i sprawozdawczosci na temat
praw czlowieka;

19.  jest zdania, ze w odniesieniu do otrzymywania funduszy z kraju i z zagranicy nalezy przyjac
konkretne kryteria, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy odpowiednia przejrzystoicig a niezbedna pouf-
noscig; wzywa do podjecia Srodkéw, aby zapewni¢ uwzglednienie wszelkich innych kryteriéw zgloszonych
przez obroficéw praw czlowieka, je$li maja one kluczowe znaczenie dla ich dziatan;

20.  przypomina, ze delegacje Parlamentu Europejskiego, jako instytucje odpowiedzialne za relacje PE
z krajami trzecimi, moglyby odegra¢ jeszcze wigksza role w staraniach majacych poméc obrorficom praw
czlowieka, zgodnie ze szczegélowymi wytycznymi dotyczacymi praw czlowieka oraz dzialaniami na rzecz
demokracji postéw do Parlamentu Europejskiego udajacych sie z misja do krajow trzecich;

21.  wzywa do polozenia wigkszego nacisku na role Parlamentu Europejskiego w dialogach UE dotycza-
cych praw czlowieka, prowadzonych z krajami trzecimi;

22.  wzywa do wlaczenia przedstawicieli Srodowisk biznesowych do dialogéw dotyczacych praw czlo-
wieka;

23.  dostrzega potrzebg spdjnego i skoordynowanego podejscia UE, jak rowniez stworzenia przestrzeni
dla uzupehiajacych sig rdl panstw czlonkowskich w odniesieniu do ochrony obroficéw praw czlowieka;
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24.  potepia poczucie bezkarnosci za naruszenia wymierzone w obroicéw praw czlowicka, ktére wyste-
puja w wielu krajach na $wiecie; domaga si¢, aby Rada i Komisja poruszyly te kwestiec w rozmowach
dwustronnych, a takze wzywa wszystkie kraje do dopilnowania, aby wszyscy sprawcy, bez wzgledu na
ich stanowisko lub funkgje, zostali pociagnigci do odpowiedzialnosci w ramach niezaleznych i skutecznych
postepowan dyscyplinarnych i karnych, przy czym nalezy pamigtac, ze po wyczerpaniu krajowych $rodkéw
sadowych zawsze istnieje mozliwo$¢ odwolania si¢ do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

25.  podkresla konieczno$¢ dopilnowania, aby powolywanie si¢ na wzgledy bezpieczefistwa narodowego
i publicznego, w tym na walke z terroryzmem, nie bylo arbitralnie wykorzystywane przeciwko obroficom
praw czlowieka;

26.  wskazuje, ze parlamentarzySci réwniez odgrywajg wazng role przy zapewnieniu zgodnosci ustawo-
dawstwa krajowego majacego potencjalnie wplyw na obroficow praw czlowieka i ich dzialalno$¢
z migdzynarodowo uznanymi standardami w dziedzinie praw czlowieka; podkresla w zwiazku z tym
znaczenie systematycznego podejmowania tych kwestii przez postéw do Parlamentu Europejskiego podczas
posiedzen dwustronnych i wielostronnych z innymi parlamentarzystami i ekspertami dzialajacymi w terenie,
zgodnie z wytycznymi PE dotyczgcymi dziatan na rzecz praw czlowieka i demokracji podejmowanych przez
postéw do PE podczas delegacji do krajow trzecich;

27.  podkresla znaczenie pelnego zaangazowania niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w przygotowania wszystkich dialogéw na temat praw czlowieka, poprzez seminaria organizowane przez
spoleczefistwo obywatelskie lub z wykorzystaniem innych $rodkéw; uwaza, ze nalezy wzmocni¢ zwigzek
pomiedzy seminariami organizowanymi przez spoleczeiistwo obywatelskie i formalnym dialogiem, dzigki
publikowaniu wydanych zalecen i lepszemu monitorowaniu dziatan nastgpczych oraz przekazywaniu infor-
macji zwrotnych organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego po zakonczeniu danego dialogu; podkresla,
jak istotne jest kontynuowanie omawiania poszczegélnych przypadkéw podczas dialogéw, i uwaza, ze
upublicznienie listy nazwisk mogloby zwickszy¢ wplyw dzialan UE oraz zwrdci¢ uwage opinii publicznej
na te przypadki, pod warunkiem Ze ujawnienie tych informacji nie naraza obroficéw praw czlowieka na
niebezpieczenstwo; podkresla znacznie wspélpracy z innymi obroficami praw czlowieka i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego przy analizie takich zagrozen;

28. uwaza, Ze europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka (EIDHR), kt6ry
wykazal juz skuteczno$¢ we wspieraniu i promowaniu poszanowania praw czlowieka i wzmacniania
rzagdéw prawa, powinien nadal rozwija¢ bezposrednie wsparcie dla obroficéw praw czlowieka, tak aby
zaspokoi¢ ich potrzeby krétko- i dlugoterminowe, upewniajac si¢, Ze pomoc dotrze réwniez do konkret-
nych szczegdlnie narazonych grup obroncéw i obroncéw mieszkajacych w oddalonych rejonach i na
terytoriach, ktérym poSwigca si¢ mniej uwagi;

29.  wzywa Rade i wysoka przedstawiciel do systematycznego potepiania i krytykowania korporagji
migdzynarodowych dostarczajgcych rezimom technologie stuzace inwigilacji, ktore ulatwiajg przesladowanie
i aresztowanie obroficow praw czlowieka;

Wigksza przejrzysto$¢ i rozglos jako Srodek ochrony

30. wzywa Rade i Komisje do podniesienia $wiadomosci wsréd obroncéw praw czlowieka, ESDZ,
ambasad UE oraz ministerstw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich UE na temat istnienia wytycz-
nych za pomocg ukierunkowanych dzialari na rzecz pelnego egzekwowania i wdrozenia tych wytycznych;
uwaza, ze coroczne spotkania przewidziane w wytycznych stanowilyby znaczne wsparcie dla obroficéw
praw czlowieka, a takze zwigkszyly wiarygodno$¢ i widoczno$¢ dzialan UE, a tym samym wyraznie
pokazaly, jak wazna jest dla UE ochrona praw czlowieka;

31.  podkresla, Ze uznanie publiczne oraz widoczno$¢ obroficéw praw czlowieka i ich dzialalnodci moga
réwniez zwickszy¢ bezpieczenstwo obroncéw w sytuacjach trudnych, poniewaz sprawcow moze powstrzy-
mywa¢ fakt, ze ich czyny nie pozostang niezauwazone; wzywa pafistwa czlonkowskie UE i delegacje UE,
aby o ile to mozliwe upublicznialy dzialania dyplomatyczne i inne dzialania podejmowane
w poszczegblnych przypadkach, zawsze jednak po konsultacji z danym obrofica praw czlowieka i jego
rodzing; domaga si¢, aby misje UE, zgodnie z wytycznymi, systematycznie informowaly obroficéw praw
czlowieka i ich rodziny, jak réwniez organizacje pozarzadowe, ktére powiadomily UE o danym przypadku,
o wszelkich dzialaniach, bez wzgledu na ich forme, podjetych w ich imieniu;

32, wzywa wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
i wszystkich komisarzy zajmujacych si¢ obszarem stosunkéw zewnetrznych do systematycznego spotykania
si¢ z obrofcami praw czlowieka podczas ich oficjalnych wizyt w krajach trzecich i podkresla, ze wspieranie
obroncéw praw czlowieka powinno tez by¢ obowigzkowo uwzglednione w mandacie specjalnych przed-
stawicieli UE; podkresla, ze zaréwno wysoka przedstawiciel, jak i specjalni przedstawiciele beda odpowiada¢
przez Parlamentem Europejskim w zakresie dzialan podjetych w tej dziedzinie;
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33.  podkresla potrzebe aktywnego wspierania i przygotowywania propozycji dotyczacych sposobéw
wykorzystania sieci nagrody im. Sacharowa, uruchomionej w grudniu 2008 r. z okazji 20. rocznicy
utworzenia nagrody, jako elementu stalego wsparcia dla obroncéw praw czlowieka, jak réwniez w celu
lepszego wykorzystania ewentualnego wkladu laureatéw w dzialania Parlamentu Europejskiego, tak aby
Parlament mogl wypeli¢ swéj mandat w tym zakresie; ponownie wyraza zaniepokojenie naruszeniami
praw czlowieka popelnianymi wobec niektérych laureatéw nagrody im. Sacharowa;

Ku bardziej skoordynowanym i nastawionym na wyniki dziataniom na rzecz obroficow praw czlowieka

34.  uwaza, ze UE powinna opracowaé holistyczne podejscie do obroncéw praw czlowicka w celu
zwigkszenia wiarygodnosci i skutecznosci polityki UE w panstwach czlonkowskich UE oraz w stosunku
do panstw trzecich, w tym jednoczesnie Srodki wspierajace celem zabezpieczenia ich dzialan, jak roéwniez
srodki prewencyjne i ochronne, biorgc réwnocze$nie pod uwage potrzeby obroncdéw praw czlowieka
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej; podkresla, Ze zmieniona strategia dotyczaca europejskiego
instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie oraz wskazéwki UE w zakresie
praw czlowieka powinny odzwierciedla¢ takie podejscie;

35. uwaza, ze UE powinna jednoznacznie okresli¢ i stosowal odpowiednie sankcje wobec krajow trze-
cich dopuszczajacych si¢ powaznych naruszen praw czlowieka; ponownie zwraca si¢ do Komisji i Rady, a w
szczegblnosci do wiceprzewodniczgcej/wysokiej przedstawiciel do skutecznego wdrazania klauzuli praw
czlowicka w umowach migdzynarodowych i do stworzenia prawdziwego mechanizmu egzekwowania tej
klauzuli w mysl art. 8, 9 i 96 Uméw z Kotonu;

36. jest zdania, Ze celem opracowania bardziej ukierunkowanych na wyniki dzialan, wysoka przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa powinna systematycznie oceniaé realizowanie
przez kazdg delegature UE wytycznych UE dotyczacych obroficéw praw czlowieka w paristwach trzecich
oraz potraktowaé priorytetowo te misje, uwaznie monitorowaé prace delegatur i formulowac zalecenia na
rzecz wzmocnionych dzialan, gdzie stopiefi realizacji okazal si¢ zdecydowanie niski;

37.  wzywa Rade do wigkszego otwarcia Europy dla obroncéw praw czlowieka, ktérzy nie moga
pozostaé w swoich ojczystych krajach; wzywa Rade i Komisje¢ do przygotowania i wdrozenia konkretnych
dzialan majacych ulatwi¢ dostep do Europy dla tych obroficow praw czlowieka;

38.  przypomina o koniecznosci rozwigzania problemu braku spéjnej ochrony i strategii dotyczacej azylu
poprzez systematyczne wdrazanie nadzwyczajnych S$rodkéw i inicjatyw w  perspektywie krétko-
i dlugoterminowej; zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
do korica 2010 r. dzialan podjetych w tym zakresie;

39.  ponownie zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o opracowanie w trybie priorytetowym skoordyno-
wanej polityki dotyczacej wydawania wiz nadzwyczajnych obroficom praw czlowieka i cztonkom ich
rodzin, dla ktérych za wzér postuzyé moga specjalne procedury stosowane w Hiszpanii i Irlandii; gleboko
wierzy, ze nadanie nowym delegaturom UE uprawnien do przedstawiania panstwom czlonkowskim zalecen
dotyczacych wydawania wiz nadzwyczajnych byloby istotnym krokiem naprzéd w realizacji unijnej polityki
w dziedzinie praw czlowieka; jest zdania, Ze wyraZnie odniesienie si¢ do tej mozliwosci w Projekcie
wytycznych dotyczacych rozpatrywania wnioskow wizowych oraz zmian w wydanych wizach bardzo by
pomégt w opracowaniu tego wspdlnego podejscia, co podkreslit juz Parlament Europejski w trakcie kontroli
prawnej wyzej wymienionego $rodka;

40.  apeluje, by nalegano na jednakowe stanowisko wszystkich 27 panstw czlonkowskich w kwestii
wydawania wiz obroficom praw Czlowieka;

41.  podkresla potrzebe dotgczenia do tych wiz nadzwyczajnych $rodkéw udzielenia tymczasowej opieki
i schronienia w Europie obroficom praw czlowieka, ewentualnie wlacznie z przyznaniem $rodkéw finan-
sowych i zakwaterowania dla obroncéw praw czlowicka, jak réwniez objeciem programami towarzyszacymi
(dzialaniami w dziedzinie praw czlowieka, wykladami na uczelniach europejskich, kursami jezykowymi itp.);
z zadowoleniem przyjmuje promowang przez czeska prezydencj¢ inicjatywe dotyczaca ,miast schronienia”
oraz program ,Ochrona i Schronienie” realizowany od 2008 r. przez hiszpanski rzad i wzywa wiceprze-
wodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel do sfinalizowania w ramach ESDZ europejskiego programu ds.
ochrony i schronienia do kofica 2010 r. oraz do jego wdrozenia w 2011 r., nie przejmujac jednak
obowiazkéw innych miast schronienia; wzywa wysoka przedstawiciel do przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu podrecznika pokazujacego, jak utworzyé miasto schronienia, jak réwniez wniosku ramo-
wego stuzacego wspieraniu laczenia takich miast w sieci; wzywa do dalszego wspierania innych istniejacych
w tym zakresie inicjatyw;
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42.  podkresla ponadto, ze w przypadku sytuacji zagrozenia zycia lub fizycznego i psychicznego zdrowia
obroficéw praw czlowieka, panstwa czlonkowskie i delegatury UE powinny wspiera¢ i rozwija¢ réwniez
inne narzedzia ochrony oraz mechanizmy natychmiastowego reagowania; uwaza, ze nalezy dziala¢ w tym
zakresie w Scistej wspotpracy z lokalnymi obroficami praw czlowieka i spoleczenstwem obywatelskim;

43.  z zadowoleniem przyjmuje obecng wspdlprace miedzy istniejgcymi mechanizmami ochrony na
szczeblu europejskim 1 miedzynarodowym, ktéra mozna by jeszcze zacie$ni¢ poprzez systematyczna
wymiang informacji i strategii, tak aby zapewni¢ lepsza komplementarnos$¢ ich wszystkich w zakresie
dzielenia si¢ informacjami w naglych przypadkach, jak i koordynacji dlugoterminowych dzialan wspieraja-
cych, takich jak korzystanie z bezpiecznej platformy internetowej dostepnej dla wszystkich oficjalnych
zainteresowanych stron; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje coroczne posiedzenia organizowane
przez Rade Europy, jak i coroczne spotkania dotyczace mechanizméw na réznych szczeblach organizowane
przez Centrum Ochrony Obrofcéw Praw Czlowieka, wspdlny program Miedzynarodowej Federacji Praw
Czlowieka (FIDH) oraz Swiatowej Organizacji przeciw Torturom, ktére to dziatania maja na celu wzmoc-
nienie wzajemnych relacji migdzy migdzynarodowymi i regionalnymi mechanizmami i instytucjami dziata-
jacymi na rzecz ochrony obroncéw praw czlowieka; wzywa istniejace grupy robocze ds. obroficéw czlo-
wiecka w Europie w ramach grupy roboczej Rady ds. praw czlowieka i Rady Europy (inicjatywa komisarza
Rady Europy ds. praw czlowieka) do zbadania sposobéw na $cislejsza wspolprace;

44.  wzywa, by w kontek$cie wprowadzania w zycie traktatu z Lizbony instytucje UE ustanowily mecha-
nizm wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie obroficéw praw czlowicka; rozumie, ze powolanie
punktéw koordynacji ds. obroficow praw czlowieka we wszystkich instytucjach i organach UE ufatwiloby

utworzenie takiego mechanizmu, przy czym punkty te SciSle wspélpracowalyby z czlonkami misji
i delegacji Unii odpowiedzialnymi za prawa Czlowieka i demokracje;

45.  wzywa Rade i Komisje do zbadania mozliwosci utworzenia systemu alarmowania, ktéry bylby
wspélnie wykorzystywany przez instytucje UE i wszystkie inne mechanizmy ochrony;

46. uwaza, ze dzielenie si¢ informacjami zostaloby réwniez ulatwione poprzez utworzenie specjalnych
baz danych lub ,rejestrow” w celu zapisywania podjetych dziataf, zwlaszcza jesli chodzi o jednostki, przy
zapewnieniu pelnego poszanowania poufnego charakteru takich informacij;

47.  wzywa Komisje Europejska do systematycznego monitorowania krotko- i dlugoterminowej realizacji
wytycznych UE na temat obroficéw praw czlowieka oraz do sporzadzania sprawozdan dla Podkomisji Praw
Czlowieka Parlamentu Europejskiego;

* *

48.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
panstwom cztonkowskim UE.

Jakos¢ danych statystycznych w Unii i zwigkszone uprawnienia Komisji
w zakresie audytu (Eurostat)

P7_TA(2010)0230

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie jako$ci danych
statystycznych w Unii i zwigkszonych uprawniefi kontrolnych Komisji (Eurostatu)
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