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Wdrozenie dyrektyw pierwszego pakietu kolejowego
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdroZenia pierwszego
pakietu dyrektyw kolejowych (2001/12/WE, 2001/13|/WE oraz 2001/14/WE)

(2011/C 236 E/[21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitoro-
wania rozwoju rynku przewozéw kolejowych (COM(2009)0676) oraz towarzyszacy mu dokument
roboczy stuzb Komisji (SEC(2009)1687),

— uwzgledniajac dyrektywe 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r.
zmieniajacg dyrektywe 91/440/EWG Rady w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r.
zmieniajacg dyrektywe 95/18/WE Rady w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kole-

jowym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (?),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wdrozenia pierwszego pakietu kolejowego (),

— uwzgledniajgc pytanie do Komisji z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia pierwszego pakietu
dyrektyw kolejowych (2001/12/WE, 2001/13/WE oraz 2001/14/WE) (0-0030/2010 — B7-0204/2010),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze pierwszy pakiet kolejowy, przyjety w 2001 r. i zawierajacy trzy dyrektywy
w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych — w sprawie wydawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym
oraz w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytko-
wanie infrastruktury kolejowej i przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa — mial na celu ozywienie
przemystu kolejowego, stanowiac pierwszy krok w kierunku stworzenia zintegrowanego europejskiego
obszaru kolejowego oraz zagwarantowania solidnej struktury finansowej, ktéra to umozliwi,

B. majagc na uwadze, ze dyrektywy pierwszego pakietu kolejowego mialy zosta¢ przetransponowane
do prawa krajowego dnia 15 marca 2003 r., jednak Komisja czekala do czerwca 2008 r.
z wszczgciem postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku
z nieprawidlowym badz niepelnym wprowadzeniem w Zycie tego pakietu,

C. majac na uwadze, ze zgodnie z drugim sprawozdaniem Komisji w sprawie nadzoru nad rozwojem rynku
kolejowego udzial kolei w transporcie nie zwigkszyt sig, a jedynie ustabilizowal na niskim poziomie ok.
10 % rynku towarowego transportu kolejowego oraz na poziomie ponizej 7 % w dziedzinie transportu
pasazerskiego w 2002 r.,
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1. ubolewa nad faktem, ze zdecydowana wigkszo$¢ 22 panstw czlonkowskich nie wdrozyla wlasciwie
trzech dyrektyw pierwszego pakietu kolejowego; jest zdania, ze uniemozliwilo to rozwdj udziatu transportu
kolejowego w transporcie w ogéle;

2. przypomina, ze Parlament podkredlit juz w rezolucji z dnia 12 lipca 2007 r., ze pelne wdrozenie
pierwszego pakietu kolejowego stanowi absolutny priorytet; wyraza zatem duze niezadowolenie, ze tego
priorytetu nie uszanowata zdecydowana wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, a mianowicie Austria, Belgia,
Bulgaria, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowenia i Stowacja;

3. ubolewa, ze Komisja czekala az pigé lat, aby podja¢ dzialania przeciwko temu uchybieniu, i dopiero
w czerwcu 2008 r. przestala wezwania do jego usunigcia, za$§ w pazdzierniku 2009 r. przestala uzasadnione
opinie dotyczace nieprawidtowego lub niepelnego wdrozenia pierwszego pakietu kolejowego; wyraza ubole-
wanie, ze Komisja Europejska nie przylozyla wystarczajacej wagi do nadzorowania podstaw finansowych
systemu kolei; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do niezwlocznego rozpoczecia procedur prawnych
w stosunku do 22 panstw czlonkowskich, ktére nie wdrozyly pierwszego pakietu kolejowego;

4. wzywa 22 panstwa czlonkowskie do niezwlocznego zastosowania si¢ do prawodawstwa europej-
skiego; jest przekonany, ze poprzez niewdrozenie dyrektyw pierwszego pakietu kolejowego te paristwa
czlonkowskie nadal uniemozliwiaja uczciwa konkurencje na rynku kolejowym;

5. zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem o podanie do wiadomosci publicznej konkretnych informacji
o elementach pakietu, ktére nie zostaly w pelni wdrozone w kazdym panstwie czlonkowskim,
a zwlaszcza informacji dotyczacych niewystarczajacego ustanowienia niezaleznego organu regulacyjnego
oraz niewdrozenia przepisow dotyczacych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej; ponadto zwraca
si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi informacji na temat réznych interpretacji przez Komisje
i panstwa czlonkowskie przepisow dotyczacych niezaleznosci zarzadcéw infrastruktury (art. 4 ust. 2
iart. 14 ust. 2 dyrektywy 2001/14/WE);

Niezalezno$¢ zarzqdcow infrastruktury

6.  podkresla konieczno§¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu niezaleznosci zarzadeéw infrastruktury,
jako ze zgodnie z dyrektywa 2001/14|WE, poprzez alokacje zdolnosci przepustowej tej infrastruktury oraz
pobieranie oplat za jej uzytkowanie i przyznawanie $wiadectw bezpieczefistwa odgrywaja oni podstawowy
role w gwarantowaniu sprawiedliwego dostepu do infrastruktury kolejowej wszystkim ubiegajacym si¢ o to;

7. jest zdania, ze niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury stanowi podstawowy warunek sprawiedliwego,
przejrzystego i niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich operatoréw; podkresla, ze szczegélnie niepo-
kojacy jest brak wystarczajacych zabezpieczen praktycznych i prawnych gwarantujgcych niezaleznosé
zarzadcow infrastruktury, zwlaszcza gdy stanowia oni cz¢$¢ holdingu kolejowego prowadzacego réwniez
dzialalno$¢ w zakresie transportu kolejowego;

8. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich nieprzestrzegajacych tego przepisu o wyrazne oddzielenie
podstawowego zadania alokowania zdolnosci przepustowych krajowej sieci kolejowych od dzialajacych
juz operatoréw kolejowych za pomoca wszelkich niezbednych $rodkéw prawnych i funkcjonalnych, jako
ze taki brak niezalezno$ci moze uniemozliwial rzeczywiste decydowanie o wykorzystaniu infrastruktury
przez jej zarzadcg;

Brak uprawnieri organéw regulacyjnych

9.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze organom regulacyjnym nie przyznano odpowiednich uprawnien ani
wystarczajacych zasobow oraz ze niedostatki te prowadza do braku kontroli w zakresie probleméw
w dziedzinie konkurencji na kazdym z rynkéw krajowych;
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10.  zwraca si¢ do Komisji z prosba o poinformowanie Parlamentu o uprawnieniach organéw regulacyj-
nych, ktére wymagaja wzmocnienia ze strony pafistw cztonkowskich, w celu zagwarantowania im rzeczy-
wistych kompetencji w zakresie monitorowania odnosnych rynkéw kolejowych;

11.  jest zdania, Ze niemozno$¢ ustanowienia prawdziwie niezaleznych organéw regulacyjnych
w panstwach czlonkowskich powaznie utrudnia wlasciwe wdrozenie pierwszego pakietu kolejowego;

Ramy finansowania infrastruktury i oplat za korzystanie z niej

12.  zwraca uwage, ze pierwszy pakiet kolejowy (art. 9 dyrektywy 2001/12/WE) zawiera szczegélowe
przepisy dotyczace finansowania infrastruktury oraz postepowania w przypadku zadtuzenia kolei;

13.  wyraza ubolewanie wobec faktu, Ze poziom inwestycji w rozwdj infrastruktury kolejowej i jej
utrzymanie jest nadal w duzej mierze niewystarczajacy w wielu panistwach cztonkowskich, a jako$¢ istnie-
jacej infrastruktury jest w wielu przypadkach coraz nizsza; nalega, aby panstwa czlonkowskie zmobilizowaly
niezbedne $rodki w celu zagwarantowania realizacji nowych przedsiewzie¢ w dziedzinie transportu kolejo-
wego oraz wlasciwego utrzymania obecnej infrastruktury;

Oplaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej

14.  zwraca uwage, ze niezalezno$¢ zarzadcéw infrastruktury i zagwarantowanie organom regulacyjnym
uprawnien i zasobéw to warunki wstgpne skutecznego pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej; przypomina, ze oplaty za korzystanie z infrastruktury powinny by¢ obliczane w sposéb spra-
wiedliwy, przejrzysty i spdjny oraz ze powinny gwarantowal wystarczajaca widoczno$¢ przedsigbiorstw
kolejowych;

15.  wyraza zaniepokojenie z powodu niewystarczajacej realizacji postanowien o oplatach za korzystanie
z infrastruktury, zwlaszcza wobec braku planéw wykonawczych majacych poprawi¢ wyniki sieci kolejowej
i systeméw taryfowych w oparciu o bezposrednie koszty ustlug kolejowych, a takze z powodu braku
niezaleznego okreslania oplat infrastrukturalnych przez zarzadcg infrastruktury;

16.  ubolewa, ze z uwagi na brak wdrozenia wspomnianych postanowien oplaty infrastrukturalne wydaja
si¢ nie by¢ bezposrednio zwigzane z kosztem przewozéw kolejowych oraz ze rynek kolejowy moze nie by¢
w stanie sprosta¢ tym wysokim oplatom; zwraca uwage, ze tak wysoki poziom oplat infrastrukturalnych
moze utrudni¢ nowym operatorom wejscie na rynek oraz ze Komisja otrzymala od operatoréw szereg skarg
dotyczacych dostepu do terminali i ustug kolejowych;

17.  uwaza, ze zasady naliczania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej i drogowej powinny by¢
zblizone, aby mozliwe bylo stworzenie rzeczywiscie réwnych warunkéw konkurencji pomiedzy $rodkami
transportu; podkresla, ze rowne warunki konkurencji uczynilyby unijny system transportu bardziej zréw-
nowazonym i skutecznym oraz zmaksymalizowalyby konkurencyjno$¢ kolei pod wzgledem Srodowi-

skowym;

Przeglgd pierwszego pakietu kolejowego

18.  podkresla, ze wlasciwe i pelne wdrozenie pierwszego pakietu kolejowego to podstawowy warunek
stworzenia europejskiej sieci kolejowej oraz ze gtéwnym priorytetem Komisji Europejskiej bedzie realizacja
jego wdrozenia za pomoca wszelkich dostepnych procedur prawnych;

19.  domaga si¢, aby Komisja zaproponowata przeglad pierwszego pakietu kolejowego we wrze$niu 2010
r; zwraca si¢ do Komisji, aby podczas przegladu priorytetowo potraktowala problemy zwigzane
z niezalezno$cig zarzadcéw infrastruktury, brakiem zasoboéw i uprawniefi organdéw regulacyjnych oraz by
zaproponowala odpowiednie zasady pobierania oplat za dostep do infrastruktury, ktore beda pobudzaé
prywatne i publiczne inwestycje w sektor kolei;
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20. uwaza, ze zakonczone powodzeniem otwarcie rynkow w sektorze transportu kolejowego zalezy od
pelnego wdrozenia przepiséw zawartych w pierwszym pakiecie kolejowym; dalsza liberalizacja rynku prze-
wozow kolejowych nie powinna obnizaé jakosci ustug transportu kolejowego i powinna umozliwi¢ utrzy-
manie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych; do chwili catkowitego otwarcia rynkéw nalezy
stosowal zasade wzajemnosci;

21.  zwraca si¢ do Komisji, aby odpowiedziala na wnioski zawarte w ust. 3, 5, 10 i 16 lub udzielita
na ich temat informacji w ramach przeksztalcenia pierwszego pakietu kolejowego, a najpdzniej do korca
2010 r;

* *

22.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Powodzie w krajach Europy Srodkowej, a w szczegélnosci w Polsce,
w Republice Czeskiej, na Slowacji, na Wegrzech, w Ruminii i we Francji

P7_TA(2010)0241

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie powodzi w krajach
Europy Srodkowej, a w szczeg6lnosci w Polsce, w Republice Czeskiej, na Stowacji, na Wegrzech
w Rumunii i we Francji

(2011/C 236 EJ22)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu UE oraz art. 191 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej (COM(2005)0108) oraz stanowisko Parlamentu z dnia 18 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie powodzi w Europie (), z dnia
8 wrzesnia 2005 r. w sprawie katastrof naturalnych (pozaréw i powodzi) w Europie (%), z dnia 18 maja
2006 r. w sprawie klesk zywiolowych (pozary, susze i powodzie) — aspekty zwigzane z rolnictwem,
aspekty zwigzane z rozwojem regionalnym i aspekty zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego (3)
oraz z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie pozaréw lasow oraz powodzi (¥),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytulowang ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzia-
fania” (COM(2009)0147) oraz komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego podejscia do zapobiegania
kleskom zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym przez czlowieka (COM(2009)0082),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Regiony 2020 — ocena przyszlych wyzwan dla
regionéw UE” (SEC(2008)2868),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie rozleglych klesk zywiotowych
w autonomicznym regionie Madery oraz swoja rezolucje z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie rozlegtych
klesk zywiotowych w autonomicznym regionie Madery oraz w sprawie skutkéw nawalnicy Xynthia
w Europie (%),

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu,
0

(}) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0222, 0223 i 0224.
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