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RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 10/2011 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia gwarancji UE

dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami

i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie poZyczek na potrzeby projektéw poza granicami
Unii oraz uchylenia decyzji nr 633/2009/WE

Przyjete przez Rade w dniu 20 wrzesnia 2011 r.

(2011/C 304 E/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 209 i art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (1),

a takze biorac pod uwage, co nastepuje:

1)

@

Oprocz realizowania swojej podstawowej misji, ktora jest
finansowanie inwestycji w Unii Europejskiej, od 1963
roku Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) prowadzi dzia-
fania z zakresu finansowania poza granicami Unii stuzace
wsparciu  polityki zewnetrznej Unii. Umozliwia to
uzupelnienie silg finansowa EBI dostgpnych w budzecie
Unii $rodkéw dla regionéw zewnetrznych, z korzyscig
dla panstw otrzymujacych pomoc. Podejmujac takie dzia-
fania z zakresu finansowania, EBI jednocze$nie przy-
czynia si¢ do realizacji podstawowych zasad i celow poli-
tyki Unii, w tym rozwoju panstw trzecich oraz dobro-
bytu Unii w nowej $wiatowej sytuacji gospodarczej. Dzia-
fania EBI z zakresu finansowania wspierajace polityke
zewnetrzng  Unii  powinny by¢ nadal prowadzone
zgodnie z zasadami nalezytych praktyk bankowych.

Art. 209 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), w zwiazku z jego art. 208, stanowi, ze EBI

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011

r (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 20 wrzesnia
2011 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... .

(6)

przyczynia si¢, na warunkach przewidzianych w jego
statucie, do realizacji Srodkéw niezbednych do wsparcia
celow polityki Unii w dziedzinie wspélpracy na rzecz
rozZwoju.

Zgodnie z art. 19 statutu EBI, wnioski przekazane bezpo-
$rednio do banku w sprawie dzialan EBI z zakresu finan-
sowania, ktére majg by¢ realizowane na mocy niniejszej
decyzji, maja by¢ przekazane Komisji do zaopiniowania
(,wniosek EBI dotyczacy finansowania”).

Celem wsparcia unijnych dzialan zewnetrznych Unii oraz
umozliwienia EBI finansowania inwestycji poza grani-
cami Unii bez uszczerbku dla zdolnosci kredytowej
EBI, wigkszo$¢ jego dziatan w regionach zewnetrznych
korzysta z gwarancji budzetowej UE (,gwarancja UE”),
ktérg zarzadza Komisja.

Gwarancja UE zostala ustanowiona na lata 2007-2011
decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 633/
2009/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie udzielenia
gwarancji wspélnotowej dla Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku
z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpie-
czenie pozyczek na potrzeby projektéw poza granicami
Wspdlnoty (3).

Fundusz =~ Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych
(.fundusz gwarancyjny”), ustanowiony rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja
2009 r. ustanawiajacym Fundusz Gwarancyjny dla
dzialan zewnetrznych (%), stanowi bufor plynnosci dla
budzetu Unii chronigcy przed stratami z tytulu dzialan
EBI z zakresu finansowania i innych dzialan zewnetrz-
nych Unii.

() Dz.U. L 190 z 22.7.2009, s. 1.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10.



C 3042

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.10.2011

)

(11)

(12)

Zgodnie z decyzja nr 633/2009/WE Komisja i EBI przy-
gotowaly $rédokresowy przeglad zewnetrznych dziatan
EBI z zakresu finansowania, oparty na niezaleznej ocenie
zewnetrznej nadzorowanej przez komitet sterujacy
zozony z ekspertéw, ocenie zewngtrznego konsultanta
oraz ocenach szczegdélowych sporzadzonych przez EBIL
W dniu 12 lutego 2010 r. komitet sterujacy przedlozyt
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i EBI spra-
wozdanie zawierajagce odpowiednie wnioski i zalecenia.

W sprawozdaniu komitetu sterujacego stwierdzono, ze
gwarancja UE stanowi skuteczny i silny instrument poli-
tyki o znacznym efekcie dZwigni w kategoriach finanso-
wych i politycznych, ktéry nalezy utrzymaé celem
uwzglednienia ryzyka o charakterze politycznym lub
ryzyka dluznika typu pafstwo. Celem zapewnienia
maksymalnej wartosci dodanej i wydajnosci dziatan
zewnetrznych EBI  zaproponowano réwniez pewne
zmiany w decyzji nr 633/2009/WE.

Niezbedne jest utworzenie wykazu panistw potencjalnie
kwalifikujgcych si¢ do uzyskania finansowania EBI
w ramach gwarancji UE. Nalezy réwniez uzupehi¢
wykaz panstw kwalifikujacych si¢ do uzyskania finanso-
wania EBI w ramach gwarancji UE zawarty w zalaczniku
I do decyzji nr 633/2009/WE.

Aby uwzgledni¢ znaczace zmiany polityki, zgodnie z art.
290 TFUE nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow w sprawie zmiany zalacznika III do
niniejszej decyzji. Szczegdlnie istotne jest, aby Komisja
przeprowadzita odpowiednie konsultacje w czasie prac
przygotowawczych, w tym na szczeblu ekspertow.
W czasie przygotowywania i sporzadzania aktéw delego-
wanych Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, termi-
nowe i odpowiednie przekazanie stosownych doku-
mentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Kwoty objete gwarancja UE w poszczegdlnych regionach
powinny w dalszym ciggu stanowi¢ pulapy finansowania
przez EBI w ramach gwarangji UE, nie za$ wartosci doce-
lowe poziomu finansowania, ktére EBI jest zobowiazany

osiagnac.

W ramach przeznaczonego dla panstw trzecich wsparcia
Unii na rzecz walki ze $wiatowym kryzysem gospo-
darczo-finansowym EBI w ramach swego aktualnego
upowaznienia  skoncentrowal na  wstepie  swoje
zewnetrzne dzialania kredytowe w latach 2009-2010
glownie na panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo,
panstwach sasiadujacych i pafistwach partnerskich.
Ponadto niepokoje obserwowane w pafistwach potudnio-
wego regionu Morza Srédziemnego na poczatku roku
2011 wymagaja pomocy Unii w zapewnieniu tym
panstwom S$rodkéw na odbudowe i modernizacje ich
gospodarek. Dlatego przez pozostaly okres upowaznienia
ogllny pulap upowaznienia powinien zostal przeanali-
zowany i zwigkszony o kwote 1 684 000 000 EUR, aby
lepiej sprosta¢ tym przejciowym i wyjatkowym okolicz-
nosciom bez naruszania pulapéw ustalonych dla kolej-
nych wieloletnich ram finansowych.

Dzialania EBI z zakresu finansowania wynikajace ze
wspomnianego powyzej podwyzszenia ogélnego pulapu
upowaznienia powinny zostac zrealizowane

(14)

(15)

(16)

w odpowiedzi na reformy polityczne podejmowane
przez poszczegélne pafistwa partnerskie na podstawie
oceny Komisji i z udzialem Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych (ESDZ) oraz przy uwzglednieniu rezolucji
Parlamentu Europejskiego, a takze decyzji i konkluzji
Rady. Ocena ta powinna odzwierciedla¢ takze przeglad
europejskiej polityki sasiedztwa oraz odnowiony nacisk
na roznicowanie. W pafstwach ubiegajacych sie
o czlonkostwo finansowanie EBI nadal bedzie uzupelniaé
wsparcie Unii.

Oprécz utrzymania pulapéw regionalnych nalezy
uruchomi¢ upowaznienie fakultatywne w wysokosci
2 000 000 000 EUR, ktére powinno zostaé przezna-
czone jako koperta na wspieranie dziatan EBI z zakresu
finansowania w dziedzinie Srodkéw lagodzacych skutki
zmian klimatu i w obszarze dzialan przystosowawczych
we wszystkich regionach objetych tym upowaznieniem.
W Scislej wspdlpracy z Komisja EBI moglby — dzigki
swojej wiedzy fachowej i swoim zasobom - wnie§¢
wklad we wspieranie wladz publicznych i sektora
prywatnego w dzialaniach podejmowanych przez nie
w obszarze zmian klimatu, a takze przyczyni¢ si¢ do
jak najlepszego wykorzystania dostgpnego finansowania.
W przypadku projektéw  obejmujacych  dzialania
fagodzace skutki zmian klimatu i dzialania przystoso-
wawcze zasoby EBI powinny, w miar¢ mozliwosci i w
stosownych przypadkach, zosta¢ uzupelnione Srodkami
udostgpnianymi  na  warunkach  preferencyjnych
z budzetu Unii, poprzez wydajne i spdjne laczenie
dotacji 1 pozyczek sluzacych finansowaniu dziatan
w obszarze zmian klimatu w kontekscie pomocy
zewnetrznej Unii. W zwigzku z tym coroczne sprawoz-
danie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
powinno zawieraé szczegdlowy opis instrumentoéw finan-
sowych  wykorzystanych do  sfinansowania  tych
projektow z wyszczegdlnieniem kwot finansowania EBI
w ramach upowaznienia fakultatywnego oraz odpo-
wiadajacych im kwot dotacji.

Kwalifikowalnos$¢ panstw, ktére otrzymujg finansowanie
z EBI na dzialania w dziedzinie lagodzenia skutkéw
zmian klimatu w ramach gwarancji UE, moze zostaé
ograniczona na mOCy upowaznienia zwigzanego
z dzialaniem w obszarze zmian klimatu w przypadku
panstw, ktére zdaniem Rady nie zobowigzaly si¢ do reali-
zacji odpowiednich celéw zwigzanych ze zmianami
klimatu. Kazde takie ograniczenie kwalifikowalnosci
powinno by¢ oparte na zlozonych i kompleksowych
ocenach politycznych. Dlatego Rada powinna mieé
kompetencje do podjecia, na wniosek Komisji i przy
wspolpracy ESDZ, decyzji o ograniczeniu kwalifikowal-
nosci danego panstwa do otrzymania finansowania z EBI
na dzialania w dziedzinie lagodzenia skutkéw zmian
klimatu w ramach gwarancji UE. Takie ograniczenie
powinno mie¢ zastosowanie jedynie do dzialan EBI
z zakresu finansowania, w przypadku ktérych wniosek
o finansowanie EBI zostal zlozony po dacie wejscia
w zycie niniejszej decyzji i ktére zostaly podpisane po
dniu 1 stycznia 2012 r.

W ramach upowaznienia zwigzanego z dzialaniami
w obszarze zmian klimatu nalezy zapewni¢ pewien
stopien elastycznosci, jesli chodzi o regionalna alokacje
srodkéw, tak by umozliwi¢ jak  najszybsze
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i najskuteczniejsze wykorzystanie dostepnego finanso-
wania w trzyletnim  okresie obejmujacym lata
2011-2013, starajgc si¢ zapewni¢ zréwnowazony
podzial $rodkéw miedzy regiony, na przestrzeni tego
okresu w oparciu o ustanowione w ramach upowaz-
nienia ogdélnego priorytety w  zakresie pomocy
zZewnetrzne;.

W przegladzie S$rodokresowym dotyczacym  realizacji
dzialan na podstawie upowaznienia zewngtrznego EBI
stwierdzono, ze mimo iz dzialania EBI z zakresu finan-
sowania prowadzone w okresie objetym ocena
(2000-2009) byly zasadniczo zgodne z polityks
zewnetrzna Unii, nalezy wzmocnié, a takze w wigkszej
mierze uwydatni¢ i ustrukturyzowaé zalezno$¢ miedzy
celami polityki Unii oraz ich operacyjng realizacja
przez EBL

Celem zwigkszenia spéjnosci upowaznienia oraz polo-
zenia w dzialalnosci EBI dotyczacej finansowania
zewnetrznego wigkszego nacisku na wspieranie polityki
Unii, a takze zmaksymalizowania korzysci dla benefi-
cjentdéw, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ horyzontalne
cele wyzszego szczebla w upowaznieniu dla dziatan EBI
z zakresu finansowania we wszystkich kwalifikujacych sie
regionach i panstwach, wykorzystujac wzgledna prze-
wage EBI w obszarach, w ktérych dysponuje on
uznanym do$wiadczeniem. Zatem w regionach objetych
niniejsza decyzja EBI powinien finansowaé projekty
w nastepujacych obszarach: dzialania fagodzace skutki
zmian klimatu i dzialania przystosowawcze (takze
poprzez transfer technologii zwigzany z nowymi Zrdd-
fami energii), infrastruktura spoleczna i gospodarcza (w
szczegblno$ci transport, energia, w tym odnawialne
zrédla energii, bezpieczeristwo energetyczne, infrastruk-
tura energetyczna, infrastruktura sluzaca ochronie $rodo-
wiska, w tym poprawie zaopatrzenia w wodg
i warunk6éw sanitarnych, a takze technologie teleinforma-
tyczne) oraz rozwéj lokalnego sektora prywatnego,
w szczeg6lnosci matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP).
Nalezy przypomnieé, ze ulatwienie MSP dostepu do
finansowania moze odgrywaé podstawowa  role
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego i w zwalczaniu
bezrobocia. Celem lezgcym u podstaw dzialan EBI
z zakresu finansowania w tych obszarach powinna by¢
integracja regionalna miedzy panstwami partnerskimi,
w tym integracja gospodarcza miedzy pafstwami
ubiegajgcymi  sig¢ o  czlonkostwo,  pafstwami
sgsiadujgcymi oraz Unig. EBI powinien mie¢ mozliwos¢
wspierania dzialaii Unii w panstwach partnerskich przez
bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczyniajgce si¢
do propagowania transferu technologii i wiedzy albo
w formie unijnych gwarancji inwestycji w wyzej wymie-
nionych obszarach, lub na wilasne ryzyko.

Aby w skuteczny sposob dotrze¢ do MSP, EBI powinien
wspélpracowaé z lokalnymi instytucjami posrednictwa
finansowego ~ w  kwalifikujgcych ~ sie  panstwach,
w szczegblnosci aby zagwarantowal, ze cze$¢ korzysci
finansowych zostanie przekazana ich klientom i ze finan-
sowanie takie zapewni warto§¢ dodang w poréwnaniu
z innymi zrédlami finansowania. W stosownych przypad-
kach na mocy uméw o wspdlpracy z takimi instytucjami
posrednictwa finansowego EBI powinien Zada¢, by projekty
ich klientow byly sprawdzane pod katem zgodnosci

(20)
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z ustalonymi kryteriami odzwierciedlajagcymi cele rozwo-
jowe Unii i tak aby zapewnial warto$§¢ dodang. Dziatalno§¢
posrednikow finansowych majaca na celu wsparcie dla MSP
powinna by¢ w pelni przejrzysta, a EBI powinien by¢ regu-
larnie informowany na ten temat.

Dzialania EBI z zakresu finansowania powinny si¢ rowniez
przyczynia¢ do realizacji podstawowych zasad lezacych
u podstaw dzialan zewnetrznych Unii, o ktérych mowa
w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), jakimi sg
wspieranie i wzmacnianie demokracji i praworzadnosci,
praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci, jak rowniez
do wykonania miedzynarodowych porozumien w zakresie
Srodowiska naturalnego, ktorych strong jest Unia.
W szczegblnoéci w stosunkach z pafistwami rozwijajacymi
si¢, w rozumieniu definicji zawartej w sporzadzanym przez
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
wykazie odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej, dzia-
fania EBI z zakresu finansowania powinny wspieraé: ich
zréwnowazony — rozwdj  gospodarczy,  spoleczny
i Srodowiskowy, zwlaszcza tych sposrdd nich, w ktérych
sytuacja jest najtrudniejsza; ich harmonijng i stopniows
integracje z gospodarka $wiatows; walke z ubdstwem;
a takze zgodno$¢ z celami przyjetymi przez Unig
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych
kompetentnych organizacji migdzynarodowych.

Cho¢ site EBI stanowi jego charakter banku inwestycyjnego,
EBI powinien, na mocy niniejszej decyzji, okresli¢c wplyw
swych dzialan zewngtrznych na rozwdj, w Scistej wspot-
pracy z Komisja i przy demokratycznej kontroli ze strony
Parlamentu Europejskiego, kierujgc si¢ zasadami Konsen-
susu europejskiego w sprawie rozwoju oraz zasadami,
o ktérych mowa w art. 208 TFUE, jak réwniez zasadami
skutecznodci pomocy okreSlonymi w deklaracji paryskiej
z 2005 roku oraz programem dzialania z Akry z 2008
roku. Powinno to nastgpi¢ poprzez wiele konkretnych
srodkéw, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie mozliwosci
EBI w zakresie oceny S$rodowiskowych, spolecznych
i rozwojowych aspektéw projektéw, w tym ryzyka
zwigzanego z prawami czlowicka i ewentualnymi konflik-
tami, a takze poprzez wspieranie konsultacji lokalnych
z organami publicznymi i spoleczefistwem obywatelskim.
Dokonujgc oceny due diligence w odniesieniu do projektu,
EBI powinien — w stosownych przypadkach i zgodnie ze
spolecznymi i S$rodowiskowymi zasadami Unii -
zobowigza¢ promotora projektu do przeprowadzenia
konsultacji lokalnych i do podania ich wynikéw do wiado-
mosci publicznej. Ponadto EBI powinien skoncentrowaé si¢
w wigkszym stopniu na sektorach, w ktérych dysponuje
solidng wiedzg fachows dzieki dziataniom z zakresu finan-
sowania realizowanym na terytorium UE i ktére przyczynia
sic do rozwoju danego panstwa, takich jak dostep MSP
i mikropodmiotéw do ustug finansowych, infrastruktura
Srodowiskowa, w tym w zakresie zaopatrzenia w wodg
i oczyszczania $ciekéw, zréwnowazone systemy transpor-
towe oraz dzialania lagodzace skutki zmian klimatu,
w szczegblnosci inwestycje w odnawialne Zrédla energii.
Finansowaniem mozna by réwniez objaé projekty na
rzecz infrastruktury w zakresie zdrowia i edukagcji, jezeli
stanowig one wyrazng warto$¢ dodana.

EBI powinien réwniez stopniowo zwigkszy¢ swoje wsparcie
na rzecz dzialan shuzacych przystosowaniu do zmian
klimatu, w stosownych przypadkach we wspdlpracy
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i europejskimi dwustronnymi instytucjami finansowymi.
Dodatkowe wymogi nalozone niniejszg decyzja wymaga-
lyby dostepu do zasobéw udostepnianych na warunkach
preferencyjnych oraz stopniowego dostosowania zasobéw
ludzkich, a takze dalszego zapewniania i wykorzystywania
skutecznosci, wydajnosci i synergii. Dzialalnos¢ EBI
powinna  mie¢  rowniez  charakter  uzupelniajacy
w stosunku do celéw i priorytetéw Unii w zakresie rozwoju
instytucjonalnego i reform sektorowych. Wreszcie, EBI
powinien zdefiniowal wskazniki wykonania powiazane
z aspektami rozwojowymi i Srodowiskowymi projektow

i ich wynikami.

Z chwila wejicia w Zzycie Traktatu z Lizbony utworzono
funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenistwa (,Wysoki Przedstawi-
ciel’), co ma na celu zwigkszenie wplywu i spéjnosci
stosunkéw zewnetrznych Unii.

W ostatnich latach doszlo réwniez do poszerzenia
i zintensyfikowania polityki Unii w zakresie stosunkéw
zewnetrznych. Dotyczy to w szczegblnosci strategii prze-
dakcesyjnej, europejskiej polityki sasiedztwa, strategii Unii
wobec  Azji  Srodkowej, odnowionych  partnerstw
z Ameryka Lacinska i Azja Poludniowo-Wschodnig oraz
partnerstw strategicznych Unii z Rosja, Chinami i Indiami.
Dotyczy to réwniez strategii politycznych Unii w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju, ktore zostaly obecnie rozsze-
rzone na wszystkie panstwa rozwijajace sic. Od 2007 roku
stosunki zewnetrzne Unii sg takze wspierane przez nowe
instrumenty finansowe, w tym Instrument Pomocy Prze-
dakcesyjnej (IPA), Europejski Instrument Sgsiedztwa
i Partnerstwa (ENPI), instrument finansowania wspolpracy
na rzecz rozwoju (DCI), europejski instrument na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (EIDHR)
oraz instrument na rzecz stabilnosci.

W zwiazku z utworzeniem ESDZ i po wejsciu w Zycie
niniejszej decyzji Komisja i EBI powinny wprowadzié
zmiany do protokolu porozumienia dotyczgcego wspot-
pracy i koordynacji w regionach, o ktérych mowa
w decyzji 2006/1016/WE z dnia 19 grudnia 2006 r.
w sprawie udzielenia gwarancji wspdlnotowej dla Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat ponie-
sionych w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzie-
lonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby
projektéw  poza  granicami  Wspdlnoty ('), oraz
w odpowiednich przypadkach, za zgoda Wysokiego
Przedstawiciela, rozszerzy¢ nowy protokdt porozumienia
na ESDZ, w szczegdlnosci w zakresie regularnego
i systematycznego dialogu na poziomie strategicznym
miedzy Komisja i EBI, ktéry powinien obja¢ ESDZ,
oraz innych aspektéw lezacych w zakresie kompetencji
ESDZ.

Przyczyniajac si¢ do wdrozenia Srodkéw niezbednych do
osiagniecia celéw Unii w zakresie polityki wspélpracy na
rzecz rozwoju zgodnie z art. 209 ust. 3 TFUE EBI powi-
nien dazy¢ do posredniego wspierania osiggniecia mile-
nijnych celéw rozwoju na rok 2015 we wszystkich
regionach, w ktorych prowadzi dzialania.

Majac na uwadze zwigkszenie spéjnosci catkowitego
wsparcia Unii w poszczegdlnych regionach, nalezy

() Dz.U. L 414 z 30.12.2006, s. 95.

(28)

(29)

(30)

(31)

polaczenia finansowania EBI ze $rodkami budzetowymi
Unii w formie — przyktadowo — gwarancji, subwencji dla
kapitalu podwyzszonego ryzyka i dotacji na splate
odsetek badZ wspélfinansowania inwestycji, a takze
pomocy technicznej w  przygotowaniu  wniosku
i wdrazaniu projektu, poprzez IPA, ENPI, DCI, EIDHR
oraz instrument na rzecz stabilnodci. Illekro¢ dochodzi
do takiego polgczenia finansowania EBI z innymi $rod-
kami budzetowymi Unii, wszystkie decyzje finansowe
powinny jasno okresla¢ $rodki, jakie maja zostal wyko-
rzystane. Roczne sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dzialan EBI z zakresu
finansowania prowadzonych na mocy niniejszej decyzji
powinno zawieral szczegélowe zestawienie Srodkow
budzetowych i instrumentéw finansowych wykorzysta-
nych w polaczeniu z finansowaniem EBL.

Na wszystkich szczeblach, poczawszy od planowania
strategicznego az po kolejne etapy realizacji projektu,
nalezy zadbal, by zewnetrzne dzialania EBI z zakresu
finansowania byly zgodne z polityka Unii w zakresie
stosunkéw zewnetrznych i celami wyzszego szczebla
okreslonymi w niniejszej decyzji oraz wspieraly te poli-
tyke i realizacje tych celéw. Majac na uwadze zwigk-
szenie spojnosci dzialan zewnetrznych Unii, nalezy
dodatkowo wzmocni¢ dialog na temat polityki
i strategii miedzy Komisja, ESDZ i EBL. W tym samym
celu nalezy zacie$ni¢ wspdlprace i zadbaé o wczesna
wzajemng wymiang informacji migdzy Komisja, ESDZ
oraz EBI na szczeblu operacyjnym. Biura EBI poza grani-
cami Unii powinny przede wszystkim by¢ usytuowane
w obrebie delegatur Unii, aby wesprze¢ takg wspdlprace
przy jednoczesnym podziale kosztéw dzialalnosci. Szcze-
gélna wage ma zapewnienie Wwczesnej wymiany
pogladéw miedzy Komisja, ESDZ i EBI, tam gdzie to
stosowne, w procesie przygotowywania dokumentéw
w  zakresie programowania w celu maksymalizacji
synergii miedzy dzialaniami tych trzech organéw Unii.

Praktyczne $rodki stuzace powiazaniu celow upowaz-
nienia og6lnego i ich realizacji majg by¢ okreSlone
w regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych.
Takie wytyczne powinny by¢ zgodne z szerszymi
ramami polityki regionalnej Unii przewidzianymi
w niniejszej decyzji. Wytyczne te powinny odzwier-
ciedla¢ strategie Unii wobec pafistw i gwarantowal, ze
finansowanie EBI bedzie w poszczegdlnych regionach
uzupelniaé odpowiednie polityki, programy
i instrumenty pomocowe Unii.

EBI powinien, w porozumieniu z Komisja, przygotowac
orientacyjny wieloletni program planowanych wielkosci
zatwierdzanych dzialan EBI z zakresu finansowania
w celu zagwarantowania odpowiedniego planowania
budzetowego w zakresie finansowania funduszu gwaran-
cyjnego, a takze aby zapewni¢ zgodno$¢ prognozy EBI
w  zakresie finansowania z pulapami okreslonymi
w niniejszej decyzji. Komisja powinna uwzgledni¢ te
prognoze w swoim zwyklym programowaniu budze-
towym przekazywanym wiladzy budzetowe;.

Nalezy przeanalizowal utworzenie unijnej platformy
wspolpracy i rozwoju pod katem optymalizacji dzialania
mechanizméw stuzacych laczeniu dotacji i pozyczek
w regionach zewnetrznych. W tym celu Komisja
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powinna ustanowi¢ grupe ekspertow z panstw czlon-
kowskich, ESDZ i EBI, ktéra ocenialaby koszty
i korzysci takiej platformy. W ramach tych analiz
grupa ta konsultowalaby si¢ z innymi stosownymi
podmiotami, w tym z wielostronnymi i dwustronnymi
europejskimi instytucjami finansowymi. Taka platforma
nadal wspierataby synergie i wzajemne ustalenia pomo-
cowe w oparciu o przewagi komparatywne réznych
instytucji, przy poszanowaniu roli i uprawnien Komisji
i EBI w zakresie realizowania odpowiednio budzetu Unii
i pozyczek EBIL Komisja powinna do polowy 2012 roku
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie na podstawie ustalen dokonanych przez t¢
grupe ekspertéw oraz w stosownym przypadku przed-
stawi¢ wniosek w sprawie wyzej wymienionej platformy.

Nalezy zachgca¢ EBI do rozszerzania zakresu dzialan i do
réznicowania stosowanych instrumentéw finansowych
prowadzonych bez gwarancji UE poza jej granicami,
aby mozna bylo zachgcaé do stosowania tej gwarancji
wobec pafistw i projektéw majacych najmniej korzystny
dostep do rynku —z uwzglednieniem kwestii dotyczacych
zdolnosci obstugi zadluzenia — i ktérym gwarancja przy-
nosi wigksza warto$¢ dodang. Nalezy w zwigzku z tym
zacheca¢ EBI, aby - dla wspierania celow polityki
stosunkéw zewnetrznych Unii i uwzgledniajac wlasna
zdolno$¢ absorpcji ryzyka zwigkszal kwoty pozyczek,
udzielanych na wlasne ryzyko takze poprzez wsparcie
interesow  gospodarczych  Unii, w  szczegdlnosci
w  panstwach ubiegajacych sie o czlonkostwo
i panstwach sasiadujacych oraz w panstwach majacych
wiarygodno$¢ kredytowa na poziomie inwestycyjnym,
lezacych w innych regionach, jak réwniez w panstwach
0 nizszym niz inwestycyjny poziomie wiarygodnosci
kredytowej w przypadku uzyskania przez EBI odpowied-
nich gwarancji od stron trzecich. W porozumieniu
z Komisjag EBI powinien opracowaé polityke stuzaca
podejmowaniu decyzji o przypisaniu poszczegblnych
projektéw albo do upowaznienia w ramach gwarancji
UE, albo do dzialann z zakresu finansowania prowadzo-
nych przez EBI na wiasne ryzyko. Polityka taka powinna
w szczegblnosci uwzgledniaé wiarygodnos§¢ kredytows
danych panstw i projektow.

EBI powinien rozwazy¢ zwigkszenie liczby dziatan
z zakresu finansowania, ktore majg by¢ realizowane na
mocy niniejszej decyzji w przypadku zaleznych organéw
publicznych, gdy dla takich dzialan istnieja wlasciwe
oceny ryzyka kredytowego EBI.

EBI powinien poszerzy¢ zakres oferowanych nowych
i nowatorskich instrumentéw finansowych, w tym
w miar¢ mozliwosci poprzez skupienie wigkszej uwagi
na  opracowaniu  instrumentéw  gwarancyjnych,
z uwzglednieniem polityki EBI w zakresie ryzyka. Nalezy
ponadto  zachgca¢é EBI do udzielania pozyczek
w walutach krajowych i emitowania obligacji na rynkach
lokalnych, pod warunkiem ze panstwa partnerskie
dokonaja niezbednych reform strukturalnych, szczegélnie
w sektorze finansowym, a takze wprowadzg inne $rodki
ulatwiajace EBI prowadzenie dzialalnosci.

Aby zagwarantowal spelnianie przez EBI wymogéw
upowaznienia we wszystkich regionach i subregionach,

(36)

(37)

w miar¢ uplywu czasu powinno si¢ przydziela¢ wystar-
czajgce zasoby ludzkie i finansowe przeznaczone na jego
dzialania zewnetrzne. Obejmuje to w szczegdlnosci stwo-
rzenie wystarczajacych zdolnosci wspierania celéw Unii
w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju, skoncentro-
wanie si¢ w wigkszym stopniu na ocenie ex-ante $rodo-
wiskowych, spolecznych i rozwojowych aspektéw
prowadzonych dzialan oraz skuteczne monitorowanie
projektéw w trakcie ich realizacji. Nalezy wykorzystywacd
mozliwos¢ dalszej poprawy wydajnosci i skutecznosci
oraz aktywnie poszukiwaé synergii.

W ramach swoich dzialan z zakresu finansowania prowa-
dzonych poza Unig objetych zakresem niniejszej decyzji
EBI powinien w odpowiednich przypadkach dazy¢ do
dalszego poszerzania koordynacji i zacie$niania wspdtpracy
z  miedzynarodowymi  instytucjami  finansowymi
i europejskimi dwustronnymi instytucjami finansowymi
obejmujacej, w stosownych przypadkach, wspélprace
w zakresie warunkéw sektorowych i wzajemne poleganie
na procedurach, stosowanie wspolfinansowania inicjatyw
o charakterze $wiatowym, na przyklad promujacych koor-
dynacje pomocy i stuzacych zwigkszeniu jej skutecznosci,
oraz wspétudzial w takich inicjatywach. Taka koordynacja
i wspélpraca powinny dazy¢ do minimalizowania ewentual-
nego zwickszania kosztéw i niepotrzebnego powielania
dziatan. Takie wysitki powinny by¢ oparte na wzajemnosci.
Zasady przedstawione w niniejszej decyzji powinny
réwniez mie¢ zastosowanie, gdy wykorzystuje si¢ finanso-
wanie EBI poprzez umowy o wspdlpracy z innymi miedzy-
narodowymi instytucjami finansowymi i europejskimi
dwustronnymi instytucjami finansowymi.

EBI powinien poprawi¢ wspolprace z pozostalymi euro-
pejskimi  instytucjami finansowymi w  szczegdlnosci
w panstwach poza Unig, w ktorych wspdlnie prowadza
dzialalno§é, poprzez takie umowy jak trojstronny
protokél  ustalen miedzy Komisja, grupa  EBI
i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR),
w odniesieniu do wspélpracy poza Unia, oraz poprzez
umozliwienie grupie EBI i EBOR dzialania w sposob
uzupelniajacy si¢, z wykorzystaniem ich przewag kompa-

ratywnych.

Nalezy wzmocni¢ sprawozdawczo$¢ i przekazywanie infor-
macji przez EBI do Komisji, tak by umozliwi¢ Komisji
rozszerzenie jej rocznego sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady na temat dziatan EBI z zakresu finan-
sowania realizowanych na mocy niniejszej decyzji. Dodat-
kowe wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci, wspomniane
w niniejszym motywie, powinny mie¢ zastosowanie jedynie
do dzialan EBI z zakresu finansowania, w przypadku
ktérych wniosek o finansowanie EBI zostal zlozony po
dacie wejScia w zycie niniejszej decyzji, i ktore zostaly
podpisane po dniu 1 stycznia 2012 r. Sprawozdania te
powinny w szczegdlnosci zawiera¢ oceng zgodnosci dziatan
EBI z zakresu finansowania z niniejsza decyzja,
z uwzglednieniem regionalnych technicznych wytycznych
operacyjnych, oraz powinny zawieral czg$ci dotyczace:
wartoSci  dodanej EBI, takiej jak wsparcie polityki
zewnetrznej Unii; wymogi w zakresie upowaznienia; jako§¢
finansowanych dziatan;; przekazywanie korzysci finanso-
wych klientom; oraz czesci dotyczace wspdlpracy, w tym
wspoHfinansowania, z Komisjg oraz z innymi migdzynaro-
dowymi instytucjami finansowymi i dwustronnymi
darczyncami. Sprawozdanie powinno takze ocenia¢ stopien
uwzglednienia  przez  EBI  trwalosci  gospodarczej,
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finansowej, ekologicznej i spolecznej przy opracowywaniu
i monitorowaniu finansowanych projektow. Sprawozdanie
powinno rowniez zawiera¢ specjalng czg$¢ poSwigcong
szczegblowej ocenie $rodkéw przyjetych przez EBI w celu
zastosowania si¢ do aktualnego upowaznienia, zgodnie
z decyzja nr 633/2009/WE, ze szczegblnym uwzglednie-
niem  dzialan  EBI  z  zakresu  finansowania
z wykorzystaniem podmiotéw finansowych znajdujacych
sic na terytoriach jurysdykcji unikajacych wspélpracy.
Prowadzac dzialania z zakresu finansowania, EBI powinien
wlasciwie wdrozy¢ swoja polityke w stosunku do jurys-
dykgji o niskim poziomie regulacji lub unikajacych wspot-
pracy, by przyczyni¢ si¢ do miedzynarodowej walki
z oszustwami podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodat-
kowania. Sprawozdanie powinno réwniez zawiera¢ oceng
aspektow spolecznych tych projektéw oraz ich aspektéw
zwigzanych z rozwojem. Sprawozdanie powinno zostaé
udostepnione publicznie, aby umozliwi¢ wyrazenie opinii
spoleczefistwu obywatelskiemu i pafistwom otrzymujgcym
finansowanie. W stosownych przypadkach powinno ono
zawiera odniesienia do istotnych zmian okolicznosci,
ktére uzasadnialyby dalsze zmiany upowaznienia przed
koncem okresu jego obowigzywania.

Sprawozdanie powinno w szczegdlnoéci zawieraé zesta-
wienie $rodkéw finansowych EBI wykorzystanych na
mocy niniejszej decyzji w polaczeniu ze wszystkimi $rod-
kami finansowymi pochodzacymi z Unii oraz od innych
darczyncoéw, co pozwoli na uzyskanie ogladu sytuacji
w  zakresie  ryzyka  finansowego  zwigzanego
z dziataniami z zakresu finansowania.

(39)  Dzialania EBI z zakresu finansowania powinny by¢ nadal
zarzadzane  zgodnie z  wilasnymi  przepisami
i procedurami EBI, ktére obejmuja odpowiednie $rodki
kontrolne i $rodki podejmowane w celu zapobiezenia
uchylaniu  si¢  od  opodatkowania, a  takze
z odpowiednimi przepisami i procedurami dotyczacymi
Trybunatu Obrachunkowego i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

(40)  Przedstawiajac EBI wniosek o gwarancje UE w zakresie
przyszlych  wieloletnich ram finansowych, Komisja
powinna w szczegélnosci przeanalizowal, w  Scislej
wspOlpracy z EBI i przy uwzglednieniu nastepstw finan-
sowania funduszu gwarancyjnego, pulapy, jakich dotycza
gwarancje UE, wykaz potencjalnie kwalifikujacych sie
panstw oraz mozliwosci EBI w zakresie zapewniania
mikrokredytéw i innych typéw instrumentéw. Komisja
i EBI powinny réwniez przeanalizowa¢ mozliwosci
zwickszenia w przyszlosci synergii miedzy finansowa-
niem poprzez IPA, ENPI, DCI, EIDHR i instrument na
rzecz stabilno$ci a upowaznieniem zewnetrznym EBI

(41)  Niniejsza decyzja nie powinna stanowi¢ uszczerbku dla
negocjacji i decyzji w sprawie przyszlych wieloletnich
ram finansowych.

(42) W zwiazku z tym i ze wzgledow pewnosci prawnej
i jasnosci prawa, decyzje nr 633/2009/WE nalezy
uchyli¢,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1
Gwarancja UE

1. Unia Europejska udziela Europejskiemu Bankowi Inwesty-
cyjnemu (EBI) gwarancji budzetowej UE w zwigzku

z dzialaniami finansowymi realizowanymi poza granicami
Unii (,gwarancja UE”). Gwarancja UE zostaje udzielona jako
gwarancja globalna w odniesieniu do nieotrzymanych, choé
naleznych EBI platnosci z tytulu pozyczek i gwarancji na zabez-
pieczenie pozyczek udzielonych na rzecz projektéw inwestycyj-
nych EBI, ktére kwalifikuja si¢ zgodnie z ust. 2. Dzialania EBI
z zakresu finansowania sa zgodne z podstawowymi zasadami
lezgcymi u podstaw dzialan zewnetrznych Unii oraz przyczy-
niaja si¢ do realizacji celéw i strategii politycznych tych dziatas.
Celem finansowania przez EBI dzialan w pafistwach
rozwijajacych si¢ w rozumieniu definicji zawartej w wykazie
odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej sporzadzonym przez
OECD jest posrednie przyczynienie si¢ do osiagniecia celow
rozwojowych, takich jak zmniejszanie ubdstwa dzigki wzros-
towi gospodarczemu sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu
oraz trwaly rozwéj gospodarczy i spoleczny.

2. Do objecia gwarancjy UE kwalifikuja si¢ pozyczki
i gwarancje na zabezpieczenie pozyczek udzielone przez EBI
na rzecz  projektéw  inwestycyjnych  realizowanych
w panstwach wymienionych w zalgczniku 1II, przyznane
zgodnie z zasadami i procedurami EBI, w tym
z o$wiadczeniem EBI w sprawie norm  spolecznych
i $rodowiskowych, w ramach wspierania odpowiednich celow
polityki zewnetrznej Unii, w przypadku gdy finansowanie EBI
zostalo udzielone zgodnie z podpisang umowg, ktéra nie
wygasta ani nie zostala rozwigzana (,dzialania EBI z zakresu
finansowania”).

3. Gwarancja UE jest ograniczona do 65 % lacznej kwoty
pozyczek wyplaconych i gwarancji udzielonych w ramach
dzialan EBI z zakresu finansowania, pomniejszonej
o zwrécone kwoty, a powickszonej o wszelkie kwoty zwigzane
z tymi pozyczkami i gwarancjami.

4.  Gwarancja UE obejmuje dzialania EBI z zakresu finanso-
wania zatwierdzone w okresie od dnia 1 lutego 2007 r. do dnia
31 grudnia 2013 r. Dzialania EBI z zakresu finansowania
zatwierdzone na mocy decyzji Rady 2006/1016/WE
i 2008/847[/WE () oraz na mocy decyzji nr 633/2009/WE
pozostajg nadal objete gwarancjg UE udzielong na mocy niniej-
szej decyzji.

5. Jezeli do dnia zakonfczenia okresu, o ktérym mowa w ust.
4, Parlament Europejski i Rada nie przyjma zgodnie z art. 16,
decyzji o udzieleniu EBI nowej gwarancji UE dla jego dzialan
z zakresu finansowania realizowanych poza granicami Unii,
okres ten ulega automatycznemu przedtuzeniu o sze$¢ miesiecy.

Artykut 2
Pulapy upowaznienia

1. Maksymalny pulap dziatan EBI z zakresu finansowania
w ramach gwarancji UE w latach 2007-2013 pomniejszony
) kwoty anulowanie nie moze przekraczaé
29 484 000 000 EUR i jest sumg dwdch czedci:

a) upowaznienia ogdlnego w wysokosci 27 484 000 000 EUR;

(1) Decyzja Rady 2008/847|WE z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie
kwalifikowalnosci  krajow Azji Srodkowej na mocy decyzji
2006/1016/WE w sprawie udzielenia gwarancji wspdlnotowej dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpie-
czenie pozyczek na potrzeby projektéw poza granicami Wspdlnoty
(Dz.U. L 301 z 12.11.2008, 5. 13).
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b) upowaznienia zwigzanego z dziataniami w zakresie zmian
klimatu w wysokosci 2 000 000 000 EUR.

2. Upowaznienie ogélne dzieli si¢ na pulapy regionalne
i pulapy czastkowe okreslone w zalaczniku 1. W obrgbie
pulapéw regionalnych EBI dazy do stopniowego zapewnienia
zrownowazonego podzialu $rodkéw miedzy panstwa nalezace
do regionéw objetych upowaznieniem ogélnym.

3. Dziatania EBI z zakresu finansowania objete upowaznie-
niem ogdélnym sluza jedynie realizacji celéw okreslonych w
art. 3.

4. Upowaznienie zwigzane z dzialaniami w zakresie zmian
klimatu obejmuje dzialania EBI z zakresu finansowania we
wszystkich panstwach objetych niniejsza decyzja, jezeli takie
dzialania wspieraja jeden z gléwnych celéw polityki Unii,
jakim jest przeciwdzialanie zmianom klimatu poprzez wspie-
ranie projektow w obszarze dzialan lagodzacych skutki zmian
klimatu i dzialan przystosowawczych, ktére przyczyniajg si¢ do
realizacji ogdlnego celu Ramowej Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w Sprawie Zmian Klimatu, w szczegdlnosci poprzez
unikanie lub ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w obszarach energii ze Zrédel odnawialnych, efektywnosci ener-
getycznej i transportu zorganizowanego z poszanowaniem
zasady zréwnowazonego rozwoju, lub poprzez zwigkszenie
odpornoéci  na  niekorzystne  skutki zmian  klimatu
w narazonych panstwach, sektorach i spolecznosciach. Upowaz-
nienie zwigzane z dzialaniami w zakresie zmian klimatu jest
realizowane w $cislej wspdlpracy z Komisjs, tam gdzie to
mozliwe i wlasciwe przy polaczeniu finansowania EBI ze $rod-
kami budzetowymi Unii.

Rada moze, w stosownych przypadkach i na wniosek Komisji,
podja¢ decyzje o ograniczeniu kwalifikowalnosci panstwa do
otrzymania finansowania EBI na S$rodki fagodzace zmiany
klimatu w ramach gwarancji UE. Kazde takie ograniczenie
kwalifikowalno$ci na mocy upowaznienia zwigzanego
z dzialaniami w zakresie zmian klimatu dotyczy jedynie dzialan
EBI z zakresu finansowania, w przypadku ktorych wniosek
o finansowanie EBI zostal zlozony po ... (*) i ktére zostaly
podpisane po dniu 1 stycznia 2012 r.

5. W przypadku upowaznienia zwigzanego z dzialaniami
w zakresie zmian klimatu EBI dazy do zapewnienia zréwnowa-
zonego podziatu zatwierdzonych dzialan z zakresu finanso-
wania miedzy regiony uwzglednione w zalgczniku III, na zakon-
czenie okresu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4. EBI zapewnia
w szczeg6lnosci, by region wymieniony w pkt A zalacznika III
nie otrzymal wiecej niz 40 %, region wymieniony w pkt B —
wiecej niz 50 %, regiony wymienione w pkt C — wigcej niz
30 %, a region wymieniony w pkt D — wigcej niz 10 %
kwoty przypisanej do tego upowaznienia. Upowaznienie
zwiazane z dzialaniami w zakresie zmian klimatu jest ogdlnie
stosowane przy finansowaniu projektow SciSle zwiazanych
z podstawowymi kompetencjami EBI, ktdre przynosza wartosé
dodang i pozwalaja osigga¢ maksymalne wyniki w zakresie
przystosowania do zmian klimatu i fagodzenia ich skutkéw.

6. Zaréwno upowaznienie ogélne, jak i upowaznienie
dotyczgce dziatah w zakresie zmian klimatu nalezy stosowaé
zgodnie z zasadami nalezytego realizowania praktyk banko-

wych.

(*) Date wejscia w Zycie niniejszej decyzji.

Artykut 3
Cele upowaznienia ogblnego

1.  Gwarancjg UE s3 objete dzialania EBI z zakresu finanso-
wania, ktore wspieraja kt6ry$ z nastgpujacych celéw ogdlnych:

a) rozwéj lokalnego sektora prywatnego, w szczegdlnosci
wsparcie dla MSP;

b) rozwdj infrastruktury spolecznej i gospodarczej, w tym infra-
struktury w obszarach transportu, energii oraz ochrony
$srodowiska, a takze technologii teleinformatycznych;

¢) dzialania lagodzace skutki zmian klimatu i dzialania przy-
stosowawcze, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4.

2. W ramach podstawowych kompetencji EBI jego dzialania
z zakresu finansowania prowadzone na mocy niniejszej decyzji
przyczyniaja si¢ do realizacji podstawowych zasad lezacych
u podstaw dzialann zewnetrznych Unii, o ktérych mowa w art.
21 TUE, jak réwniez przyczyniaja si¢ do wykonania migdzyna-
rodowych porozumiei w zakresie $rodowiska naturalnego,
ktorych strong jest Unia.

3. Celem lezacym u podstaw dzialan EBI z zakresu finanso-
wania w obszarach objetych ogélnymi celami wymienionymi
w ust. 1 jest integracja regionalna migdzy panstwami partner-
skimi, w tym integracja gospodarcza miedzy panstwami
ubiegajgcymi si¢ o czlonkostwo, pafstwami sasiadujacymi
oraz Unia.

4. EBI rozwaza zintensyfikowanie dzialalno$ci na rzecz
wsparcia infrastruktury w zakresie zdrowia i edukacji, jesli dzia-
fania takie stanowia wyrazng warto$¢ dodana.

Artykut 4
Pafistwa objete gwarancja

1. Wykaz panstw, ktére potencjalnie kwalifikuja si¢ do finan-
sowania przez EBI w ramach gwarancji UE, jest zawarty
w zalaczniku II. Wykaz panstw, ktére kwalifikuja si¢ do finan-
sowania przez EBI w ramach gwarancji UE znajduje si¢
w zalaczniku III i nie zawiera innych pafstw niz te, ktore sa
wymienione w zalagczniku II. W przypadku panstw niewymie-
nionych w zalagczniku II, decyzja o kwalifikowalno$ci danego
panstwa do finansowania przez EBI w ramach gwarancji UE jest
podejmowana w kazdym przypadku indywidualnie zgodnie ze
zwykla procedura ustawodawcza.

2. Komisja ma prawo do przyjmowania aktéw delegowanych
w sprawie zmiany zalacznika III zgodnie z art. 5. Decyzje
Komisji opieraja si¢ na calosciowej ocenie gospodarczej
i politycznej, uwzgledniajacej aspekty dotyczace demokracii,
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze na rezolu-
cjach Parlamentu Europejskiego oraz decyzjach i konkluzjach
Rady. Akty delegowane dotyczgce zmiany zalacznika III nie
mogg mie¢ wplywu na zakres zastosowania gwarancji UE do
dzialan EBI z zakresu finansowania, ktére podpisano przed
wejSciem w zycie tych aktow delegowanych.

3. Gwarancja UE obejmuje wylacznie dzialania EBI z zakresu
finansowania realizowane w kwalifikujgcych si¢ panstwach,
ktére zawarly z EBI umowe¢ ramowg okreslajagca warunki
prawne, na jakich prowadzone sg takie dzialania.
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4. Gwarancja UE nie obejmuje dzialaii EBI z zakresu finan-
sowania w danym panstwie, jezeli umowa dotyczaca takich
dzialan zostala podpisana po przystgpieniu tego pafstwa do
Unii.

Artykut 5
Wykonanie przekazania uprawnien

1. Komisja otrzymuje prawo do przyjmowania aktéw dele-
gowanych zgodnie z warunkami okreSlonymi w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 4, powierza si¢ Komisji na czas nieokre-
Slony od dnia ... (*¥).

3. Przekazanie uprawniefl, o ktérych mowa w art. 4, moze
zosta¢ w kazdej chwili odwolane przez Parlament Europejski
lub Rade. Decyzja o odwolaniu przekazanych uprawnien
odbiera przekazane uprawnienia okreSlone w tej decyzji.
Wchodzi ona w zycie w dniu nastgpujacym po opublikowaniu
decyzji w  Dzienniku  Urzgdowym  Unii  Europejskiej lub
w poOzniejszej dacie w niej okreSlonej. Nie wplywa ona na
wazno$¢ zadnych juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 wchodzi
w zycie tylko wtedy, gdy Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jezeli,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie zglosza sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parla-
mentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 6
Wkiad dzialann EBI z zakresu finansowania w polityke Unii

1.  Komisja opracowuje wraz z EBI regionalne techniczne
wytyczne operacyjne dotyczgce finansowania udzielanego
przez EBI na mocy niniejszej decyzji.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne majg gwarantowac,
ze dzialania EBI z zakresu finansowania shuzace wspieraniu
polityk Unii sg zgodne z szerszymi ramami Unii dotyczacymi
polityki regionalnej, o ktérych mowa w zalgczniku IV.
W szczegdlnosci regionalne techniczne wytyczne operacyjne
zapewnia, by finansowanie EBI wynikajace z niniejszej decyzji
uzupelnialo odpowiednie polityki, programy i instrumenty
wsparcia Unii w réznych regionach.

Przy opracowywaniu tych wytycznych Komisja i EBI skonsultuja
sie w stosownych przypadkach z ESDZ w sprawach polityki
i uwzgledniaja odpowiednie rezolucje Parlamentu Europejskiego
oraz decyzje i konkluzje Rady.

(**) Date wejscia w zycie niniejszej decyzji.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
przedmiotowe wytyczne wraz z ich ewentualnymi aktualiza-
cjami niezwlocznie po ich ustanowieniu.

W ramach okreslonych regionalnymi technicznymi wytycznymi
operacyjnymi EBI ustala odpowiednie strategie finansowania
i dba o ich realizacje.

2. Spéjnos¢ dziatan EBI z zakresu finansowania z celami
polityki zewnetrznej Unii monitoruje si¢ zgodnie z art. 11.
Aby ulatwi¢ to monitorowanie, EBI opracowuje wskazniki
wykonania dotyczace aspektéw finansowanych projektéw
zwigzanych z rozwojem, ochrong $rodowiska i prawami czlo-
wicka, przy uwzglednieniu whasciwych wskaznikéw okreslonych
w deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy. Wskaz-
niki w zakresie projektow dotyczace aspektéw ochrony $rodo-
wiska powinny obejmowaé kryteria zwigzane z czystg techno-
logia, ktére zorientowane sa co do zasady na efektywnos¢ ener-
getyczng i technologie ograniczajace emisje.

3. Dzialanie finansowe EBI nie jest objete gwarancja UE,
jezeli Komisja wyda negatywna opini¢ o takim dzialaniu
w ramach procedury przewidzianej w art. 19 statutu EBL

4. Zgodnie z unijjnymi i mi¢dzynarodowymi celami
dotyczacymi zmian klimatu EBI, we wspdlpracy z Komisjg,
przedstawi do dnia 31 grudnia 2012 r. strategi¢ okreslajaca,
w jaki sposéb mozna stopniowo i stale zwigkszaé — na mocy
jego upowaznienia dotyczgcego dzialafi zewnetrznych — odsetek
projektéw wspierajacych ograniczenie emisji CO, oraz wycofaé
finansowanie projektéw utrudniajgcych realizacje unijnych
celéw dotyczacych klimatu.

5. Z uwagi na dodatkowe wymogi wprowadzane niniejsza
decyzja, organy zarzadzajace EBI zapewniaja, by zasoby EBI,
w tym liczba personelu, byly stopniowo dostosowywane, tak
by odpowiada¢ wymogom nakladanym niniejsza decyzja.
Nalezy wykorzystywaé mozliwosci dalszej poprawy wydajnosci
i skutecznosci oraz aktywnie poszukiwaé synergii.

Artykut 7

Ocena rozwojowych aspektow projektéw dokonana przez
EBI

1. EBI przeprowadza staranng oceng¢ due diligence, a takze,
w stosownych przypadkach, zgodnie z unijnymi zasadami
spolecznymi i Srodowiskowymi naklada wymdg przeprowa-
dzenia  wiasciwych  lokalnych  konsultacji  publicznych
w  zakresie rozwojowych aspektow projektow objetych
gwarancjg UE.

Wewnetrzne zasady i procedury EBI zawierajg niezbedne prze-
pisy dotyczace oceny Srodowiskowych i spolecznych skutkow
projektéw oraz ich aspektéw zwigzanych z prawami cztowieka,
tak by zagwarantowaé, by w ramach niniejszej decyzji wspie-
rane byly wylacznie projekty o charakterze zréwnowazonym
z gospodarczego, finansowego, Srodowiskowego i spotecznego
punktu widzenia.
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Komisja zawiera w sprawozdaniu rocznym dla Parlamentu
Europejskiego i Rady zbiorczg oceng rozwojowego wymiaru
dzialati prowadzonych przez EBI w oparciu o ocen¢ due dili-
gence przeprowadzona dla projektéw.

W stosownych przypadkach ocena obejmuje oszacowanie,
w jaki sposoéb mozliwosci beneficjentéw finansowania przez
EBI moga zostaé zwigkszone w calym cyklu realizacji projektu
dzigki pomocy technicznej.

2. W uzupelnieniu dokonywanej ex ante oceny aspektow
zwigzanych z rozwojem EBI zobowigzuje promotoréw
projektéw do starannego monitorowania projektéw na etapie
ich realizacji az do ich ukonczenia, migdzy innymi w zakresie
rozwojowych skutkéw projektu, skutkéw dla srodowiska natu-
ralnego i praw czlowieka. EBI ocenia informacje przekazane
przez promotoréw projektu. Tam, gdzie to mozliwe, monitoro-
wanie EBI obejmuje monitorowanie skutecznodci dziatalnosci
posrednikéw finansowych wspierajacych MSP. Tam, gdzie jest
to mozliwe, wyniki monitorowania s3 podawane do wiado-
mosci publicznej.

3. EBI przedklada Komisji roczne sprawozdania z oceng
wplywu, jakie dzialania z zakresu finansowania prowadzone
w ciggu roku majg na rozwdj.

Sprawozdania te opieraja si¢ na wskaznikach wykonania EBI,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2. Komisja przedstawia sprawoz-
dania rozwojowe sporzagdzone przez EBI Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie w ramach procesu skladania przez nig rocz-
nych sprawozdafi, o ktérym mowa w art. 11, oraz podaje je do
wiadomosci publicznej, aby zainteresowane strony, w tym
spoleczenstwo obywatelskie i panstwa otrzymujace finanso-
wanie, rowniez mogly przedstawi¢ swoje stanowisko na ten
temat.

Parlament Europejski rozpatruje sprawozdanie roczne, uwzgled-
niajac stanowiska wszystkich zainteresowanych stron.

4. Wymogi, o ktérych mowa w niniejszym artykule, majg
zastosowanie jedynie do dzialan EBI z zakresu finansowania,
w przypadku ktérych wniosek o finansowanie EBI zostal
zlozony po ... (*) i ktére zostaly podpisane po dniu
1 stycznia 2012 r.

Artykut 8
Wspélpraca z Komisjg i ESDZ

1. W celu maksymalizacji synergii pomiedzy finansowaniem
przez EBI i Srodkami budzetowymi Unii zwigksza si¢ sp6jnosé
dzialan zewnetrznych EBI z celami polityki zewnetrznej Unii,
w szczegblnosci poprzez ustanowienie regionalnych technicz-
nych wytycznych operacyjnych, o ktérych mowa w art. 6,
a takze poprzez regularny i systematyczny dialog oraz wymiang
na wezesnym etapie informacji na temat:

a) opracowywanych przez Komisje lub — w stosownych przy-
padkach — ESDZ dokumentéw strategicznych, takich jak
krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, programy
orientacyjne, plany dzialania i dokumenty przedakcesyjne;

(*) Date wejscia w Zycie niniejszej decyzji.

b) zamierzen projektowych i dokumentéw z zakresu plano-
wania strategicznego EBI;

¢) innych aspektéw politycznych i operacyjnych.

2. Wspdlprace prowadzi si¢ na zasadzie odr¢bnosci kazdego
regionu oraz przy uwzglednieniu roli EBI i polityki Unii
w kazdym z nich.

Artykut 9
Wspolpraca z  innymi  publicznymi
finansowymi

instytucjami

1. Aby zmaksymalizowa¢ synergie, wspolprace oraz efektyw-
no$é, a takze zapewni¢ rozwazny i rozsadny podzial ryzyka
oraz spdjne warunki dla projektow i sektoréw, dzialania EBI
z zakresu finansowania w coraz wigkszym stopniu realizuje
sic w stosownych przypadkach we wspdlpracy z innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi lub europejskimi
dwustronnymi instytucjami finansowymi w celu minimalizo-
wania ewentualnego zwigkszania kosztéw i niepotrzebnego
powielania dziaan.

2. Wspdlpraca, o ktérej mowa w ust. 1, jest ulatwiana przez
koordynacje, prowadzona zwlaszcza w ramach odpowiednich
protokoléw ustalen lub — w stosownych przypadkach — innych
ram wspolpracy regionalnej Unii, zawieranych miedzy Komisja,
EBI oraz gléwnymi miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi i europejskimi dwustronnymi instytucjami finansowymi
dzialajagcymi w poszczegélnych regionach, z jednoczesnym
uwzglednieniem kompetencji ESDZ.

Artykut 10
Zakres i warunki gwarancji UE

1. W przypadku dziatai EBI z zakresu finansowania realizo-
wanych z panstwem lub gwarantowanych przez panstwo, jak
réwniez w przypadku innych dzialan EBI z zakresu finanso-
wania realizowanych z wiladzami regionalnymi lub lokalnymi
albo z pafnstwowymi lub kontrolowanymi przez pafistwo
przedsigbiorstwami lub instytucjami, o ile te inne dzialania
EBI z zakresu finansowania sa realizowane po dokonaniu
przez EBI stosownej oceny ryzyka kredytowego uwzgledniajacej
sytuacje danego panstwa w zakresie ryzyka kredytowego,
gwarancja UE obejmuje wszystkie nieotrzymane cho¢ nalezne
EBI platnosci (,gwarancja ogélna”).

2. Do celéw ust. 1 Zachodni Brzeg i Strefa Gazy sa repre-
zentowane przez Autonomi¢ Palestyfiska, a Kosowo (1) jest
reprezentowane przez Misje Tymczasowej Administracji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie lub przez admini-
stracje wyznaczong w regionalnych technicznych wytycznych
operacyjnych, o ktérych mowa w art. 6.

3. W przypadku dzialan EBI z zakresu finansowania innych
niz okre§lone w ust. 1, gwarancja UE obejmuje wszystkie
nieotrzymane cho¢ nalezne EBI platnosci, jezeli brak platnosci
jest spowodowany jednym z nastepujacych zdarzefi z zakresu
ryzyka politycznego (,gwarancja obejmujaca ryzyko poli-
tyczne”):

a) zakazem transferu waluty;

b) wywlaszczeniem;

(') Na mocy rezolucji nr 1244(1999) Rady Bezpieczenistwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.
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¢) wojna lub zamieszkami;

d) odmowa ochrony prawnej po naruszeniu warunkéw
umowy.

4. W porozumieniu z Komisjg EBI opracowuje jasne
i przejrzyste zasady podejmowania decyzji o Zrédlach finanso-
wania dzialan, ktére kwalifikuja si¢ zaréwno do objecia
gwarancjg UE, jak i do finansowania prowadzonego przez EBI
na wiasne ryzyko.

5. Gdy korzysta si¢ z gwarancji UE, EBI przyznaje Unii
stosowne prawa zgodnie z umows, o ktérej mowa w art. 13
ust. 2.

Artykut 11
Roczna sprawozdawczo$¢ i ksiggowosé

1. Komisja corocznie sklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie dotyczgce dziatan EBI z zakresu finan-
sowania realizowanych na mocy niniejszej decyzji. Sprawoz-
danie to zawiera ocene dzialan EBI z zakresu finansowania
w rozbiciu na poszczegdlne projekty, sektory, panstwa
i regiony, a takze ocen¢ wkladu, jaki dzialania EBI z zakresu
finansowania wnosza w realizacje celéw polityki zewnetrznej
i celow strategicznych Unii. Sprawozdanie zawiera zbiorczy
przeglad realizowanych projektow.

Sprawozdanie to zawiera w szczeg6lnosci oceng zgodnosci
dzialan EBI z zakresu finansowania z niniejsza decyzja, przy
uwzglednieniu regionalnych technicznych wytycznych operacyj-
nych, o ktérych mowa w art. 6, a takze czg$¢ dotyczacy
warto$ci dodanej w zakresie realizacji celéw polityki Unii,
cz¢$¢ dotyczaca zbiorczej oceny spodziewanego wplywu na
rozwdj oraz cze$¢ dotyczacg stopnia uwzglednienia przez EBI
trwalosci  ekologicznej i spolecznej przy opracowywaniu
i realizacji finansowanych projektéw oraz czg$¢ dotyczacy
wspolpracy z Komisja oraz innymi migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi i europejskimi dwustronnymi instytucjami
finansowymi, w tym w zakresie wspoHinansowania.

Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci zestawienie wszystkich
srodkéw finansowych Unii wykorzystanych w polaczeniu
z finansowaniem EBI i w polaczeniu ze S$rodkami innych
darczyfncéw, co pozwoli na wuzyskanie ogladu sytuacji
w zakresie ryzyka finansowego zwigzanego z dzialaniami
z zakresu finansowania prowadzonymi na mocy niniejszej
decyzji. Ponadto zawiera ono specjalng cze$¢ poSwiecong szcze-
g6lowej ocenie $rodkéw przyjetych przez EBI w celu zastoso-
wania si¢ do art. 1 ust. 2.

2. EBI nadal przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji wszystkie swoje niezalezne sprawozdania z oceny,
ktére oceniaja praktyczne wyniki osiagniete dzigki konkretnym
dzialaniom EBI w ramach upowaznien do dzialan zewnetrz-

nych.

3. Do celéw ust. 1 EBI przedstawia Komisji sprawozdania
roczne ze swoich dziatan z zakresu finansowania realizowanych
na mocy niniejszej decyzji, w rozbiciu na poszczegdlne
projekty, sektory, panstwa i regiony, oraz z realizacji celow
polityki zewnetrznej i celow strategicznych Unii, w tym wspél-

pracy z Komisja oraz innymi miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi i europejskimi dwustronnymi instytucjami finan-
sowymi, a takze sprawozdanie z oceny wplywu na rozwdj,
o ktérym mowa w art. 7. Wszelkie protokoly ustalen miedzy
EBI a innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi lub
europejskimi  dwustronnymi  instytucjami  finansowymi,
odnoszace si¢ do prowadzenia dzialai z zakresu finansowania
na mocy niniejszej decyzji, sa podawane do wiadomosci
publicznej lub, jezeli podanie do wiadomosci publicznej jest
niemozliwe, zglaszane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w ramach rocznego sprawozdania Komisji, o ktérym mowa
w ust. 1 niniejszego artykulu.

4. EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe
i ksiggowe dotyczace kazdego dzialania EBI z zakresu finanso-
wania a takze wszelkie informacje dodatkowe, ktére sa
niezbedne do realizacji obowigzkéw Komisji w zakresie spra-
wozdawczosci lub ktérych zazada Trybunal Obrachunkowy,
oraz za$wiadczenie bieglego rewidenta dotyczace niesplaconych
kwot z tytulu dzialan EBI z zakresu finansowania.

5. Do celéw ksiggowosci i sprawozdawczosci Komisji
w zakresie ryzyka objetego gwarancjg ogélng, w rozumieniu
art. 10 ust. 1, EBI przedstawia Komisji informacje na temat
przeprowadzonej przez siebie oceny i klasyfikacji ryzyka
zwigzanego z dzialaniami EBI z zakresu finansowania realizo-
wanymi z innymi niz panistwa pozyczkobiorcami lub dluzni-
kami objetymi gwarancja.

6. Informagcje, o ktérych mowa w ust. 3, 4 i 5, EBI przeka-
zuje na wlasny koszt.

7. EBI podaje do wiadomosci publicznej takze te informagje,
o ktérych mowa w ust. 3 i 4, w sposdéb ogdlny i z wylaczeniem
jakichkolwiek informacji poufnych.

8.  Informacje o tym, czy projekt zostal objety gwarancja UE,
sa zawarte w streszczeniu projektu opublikowanym na stronie
internetowej EBI po zakoriczeniu etapu zatwierdzania.

9. EBI zawiera w swoim sprawozdaniu rocznym dalszg
ocen¢ funkcjonowania protokotu ustalen z Europejskim Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich w zakresie, w jakim protokét
dotyczy dzialan EBI z zakresu finansowania wykonywanych
na mocy niniejszej decyzji.

10. W stosownych przypadkach wymogi, o ktérych mowa
w ust. 1 i 3, majg zastosowanie jedynie do dzialan EBI
z zakresu finansowania, w przypadku ktorych wniosek
o finansowanie EBI zostal zlozony po ... (*) i ktére zostaly
podpisane po dniu 1 stycznia 2012 r.

Artykut 12
Jurysdykcje unikajace wspélpracy

Prowadzac dzialania z zakresu finansowania, EBI nie toleruje
jakichkolwiek dzialan prowadzonych w celach niezgodnych
z prawem, w tym prania pienigdzy, finansowania dzialalnosci
terrorystycznej, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania. W  szczegblnosci EBI nie uczestniczy
w jakichkolwiek dziataniach z zakresu finansowania realizowa-
nych w kwalifikujacym si¢ panstwie przez unikajaca wspolpracy
jurysdykcje zagraniczng wskazana jako taka przez OECD, Grupe
Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy lub inne
wlasciwe organizacje migdzynarodowe.

(*) Date wejscia w zycie niniejszej decyzji.
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Artykut 13
Zwrot platnosci dokonanych przez Komisje

1. W przypadku dokonania przez Komisje jakichkolwiek
platno$ci w ramach gwarancji UE, EBI dazy do odzyskania
wyplaconych kwot w imieniu i na rzecz Komisji.

2. Nie pézniej niz w dniu podpisania porozumienia gwaran-
cyjnego, o ktérym mowa w art. 14, Komisja i EBI zawierajg
umowe, w ktérej okreSlajg szczegbtowe zasady i procedury
odzyskiwania naleznosci.

3. W trosce o przejrzysto$¢ Komisja podaje do wiadomosci
publicznej na swojej stronie internetowej konkretne informacje
dotyczace wszystkich przypadkéw zwrotu platno$ci na mocy
porozumienia gwarancyjnego, o ktérym mowa w art. 14,
chyba ze informacje takie majg pozostaé poufne.

Artykut 14
Porozumienie gwarancyjne

Komisja i EBI zawierajg porozumienie gwarancyjne, w ktérym
okreslaja szczegblowe zasady i procedury zwigzane z gwarancja
UE oraz informujg o tym odpowiednio Parlament Europejski
i Rade.

Artykut 15
Audyty Trybunatu Obrachunkowego

Gwarancja UE oraz platnosci i zwroty platnosci w ramach takiej
gwarancji z budzetu ogdélnego Unii Europejskiej sa przedmiotem
audytéw Trybunalu Obrachunkowego.

Artykut 16
Przeglad

W stosownym przypadku Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie ustanowienia
gwarancji UE w ramach kolejnych wieloletnich ram finanso-

wych.

Artykut 17
Sprawozdanie konicowe

Do dnia 31 pazdziernika 2014 r. Komisja przedstawi Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie koficowe w sprawie
stosowania niniejszej decyzji.

Artykut 18
Uchylenie
Niniejszym uchyla si¢ decyzje nr 633/2009/WE.

Artykut 19
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opub-
likowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu
Europejskiego

W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

REGIONALNE PULAPY UPOWAZNIENIA OGOLNEGO
A. Pafistwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo: 9 048 000 000 EUR
B. Pafistwa oScienne i partnerskie: 13 548 000 000 EUR, w podziale na nastepujace orientacyjne pulapy czastkowe:
(i) panstwa i kraje basenu Morza Srédziemnego: 9 700 000 000 EUR;
(i) Europa Wschodnia, Poludniowy Kaukaz i Rosja: 3 848 000 000 EUR;
C. Azja i Ameryka Lacifiska: 3 952 000 000 EUR, w podziale na nastepujace orientacyjne pulapy czastkowe:
(i) Ameryka tacifska: 2 912 000 000 EUR;
(i) Azja (W tym Azja Srodkowa): 1 040 000 000 EUR;
D. Republika PoludniowejAfryki: 936 000 000 EUR.

W ramach catkowitego pulapu upowaznienia ogdlnego organy zarzadzajace EBI moga postanowi¢ o przesunigciu kwoty
stanowigcej do 10 % pulapéw regionalnych w obrebie regionéw oraz pomigdzy nimi.
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ZALACZNIK 11

REGIONY I PANSTWA POTENCJALNIE KWALIFIKUJACE SIE

A. Pafistwa ubiegajace si¢ o czltonkostwo
1. Pafistwa kandydujgce

Byla Jugostowianiska Republika Macedonii, Chorwacja, Czarnogoéra, Islandia, Turcja

2. Potencjalne paristwa kandydujgce

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo (1), Serbia

B. Pafstwa oScienne i partnerskie
1. Paristwa i kraje basenu Morza Srédziemnego

Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja, Zachodni Brzeg i Strefa Gazy.

2. Europa Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i Rosja
Europa Wschodnia: Biatorus, Republika Moldowy, Ukraina;

Poludniowy Kaukaz: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja;
Rosja.

C. Azja i Ameryka Lacinska
1. Ameryka Lacifiska
Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nika-
ragua, Panama, Paragwaj, Peru, Salwador, Urugwaj, Wenezuela.
2. Azja

Azja (z wyjatkiem Azji Srodkowej): Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Brunei, Chiny (w tym specjalne regiony
administracyjne Hongkong i Makauy), Filipiny, Indie, Indonezja, Irak, Jemen, Kambodza, Korea Poludniowa, Laos,
Malezja, Malediwy, Mongolia, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajwan, Tajlandia, Wietnam

Azja Srodkowa: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan

D. Afryka Poludniowa

Republika Poludniowej Afryki.

(") na mocy rezolucji 1244 (1999) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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ZALACZNIK III

REGIONY I PANSTWA KWALIFIKUJACE SIE

A. Pafistwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo

1. Paristwa kandydujgce

Byla Jugostowiafiska Republika Macedonii, Chorwacja, Czarnogéra, Islandia, Turcja

2. Potencjalne paristwa kandydujgce

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo (1), Serbia

B. Pafistwa oS$cienne i partnerskie

1. Paristwa i kraje basenu Morza Srédziemnego

Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja, Zachodni Brzeg i Strefa Gazy

2. Europa Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i Rosja
Europa Wschodnia: Republika Moldowy, Ukraina

Poludniowy Kaukaz: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja
Rosja

C. Azja i Ameryka Lacinska
1. Ameryka Lacitiska
Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Nikaragua,
Panama, Paragwaj, Peru, Salwador,Urugwaj, Wenezuela
2. Azja

Azja (z wyjatkiem Azji Srodkowej): Bangladesz, Brunei, Chiny (w tym specjalne regiony administracyjne Hongkong
i Makauy), Filipiny, Indie, Indonezja, Irak, Jemen, Kambodza, Korea Poludniowa, Laos, Malezja, Malediwy, Mongolia,
Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajwan, Tajlandia, Wietnam

Azja Srodkowa: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan

D. Afryka Poludniowa
Republika Potudniowej Afryki

(") na mocy rezolucji 1244 (1999) Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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ZALACZNIK IV

REGIONALNE RAMY POLITYKI

Dzialalno$¢ EBI na terytorium panstw partnerskich uczestniczacych w procesie przedakcesyjnym jest prowadzona
w ramach ustanowionych w partnerstwach dla czlonkostwa i partnerstwach europejskich, w ktérych okreslone zostaly
priorytety dla panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych w celu osiagniecia postepéw na drodze
zblizenia do Unii i ktére stanowig ramy dla pomocy Unii. Ramy polityki Unii dla Batkanéw Zachodnich stanowi proces
stabilizacji i stowarzyszenia. Jest on oparty na postepujacym partnerstwie, w ramach ktérego Unia oferuje udogodnienia
w handlu, pomoc gospodarcza i finansowa oraz stosunki umowne poprzez porozumienia stabilizacyjne
i stowarzyszeniowe. Przedakcesyjna pomoc finansowa za posSrednictwem IPA pomaga pafstwom kandydujacym
i potencjalnym panstwom kandydujacym przygotowal si¢ do wymogéw i wyzwan czlonkostwa w Unii. Pomoc ta
stuzy wsparciu procesu reform, w tym przygotowan do ewentualnego czlonkostwa. Koncentruje si¢ ona na rozwoju
instytucjonalnym, dostosowaniu prawa krajowego do dorobku prawnego Unii, przygotowaniach do wdrazania instru-
mentéw i polityki Unii oraz wspieraniu $rodkéw na rzecz osiggniecia konwergencji gospodarczej.

Dzialalno$¢ EBI w panstwach sasiadujacych jest prowadzona w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zgodnie z ktéra
Unia dazy do rozwiniecia szczegdlnych stosunkéw z panstwami sasiadujacymi w celu stworzenia obszaru dobrobytu
i dobrego sasiedztwa, opartego na warto$ciach Unii, takich jak demokracja, praworzadno$¢, dobre sprawowanie rzadéw
i poszanowanie praw czlowieka, i cechujgcego si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspdlpracy, zgodnie
z réznicowaniem w zaleznosci od wynikéw. W ramach tej wspdlpracy finansowanie oferowane przez EBI na mocy
niniejszej decyzji bedzie si¢ rowniez skupiato na politykach wspierajacych rozwdj sprzyjajacy whaczeniu spolecznemu
i tworzenie miejsc pracy oraz przyczyniajacych sie do stabilno$ci spolecznej zgodnie z podejsciem opartym na zachetach,
a takze sprzyjajacych celom polityki zewnetrznej Unii, w tym w odniesieniu do kwestii migracyjnych.

Aby osiggnal te cele, Unia i jej partnerzy wspdlnie wdrazaja uzgodnione dwustronne plany dzialania okreslajace zbi6r
priorytetow, dotyczacych miedzy innymi kwestii politycznych i bezpieczeristwa, handlu i kwestii gospodarczych, zagad-
nien dotyczacych Srodowiska naturalnego i kwestii spolecznych oraz integracji sieci transportowych i energetycznych.

Europejska Polityke Sasiedztwa uzupelniajg wielostronne, regionalne inicjatywy stuzace wspieraniu wspdlpracy miedzy
Unig Europejskg i odpowiednimi grupami sasiadujgcych panstw partnerskich, stojacych przed wspélnymi wyzwaniami
iflub zwigzanych wspdlnym polozeniem geograficznym: Unia dla Srédziemnomorza, Strategia Unii na Rzecz Regionu
Dunaju, Strategia Unii dla Regionu Morza Baltyckiego, Partnerstwo Wschodnie oraz Synergia Czarnomorska. Unia dla
Srédziemnomorza ma na celu wznowienie procesu integracji euro$rédziemnomorskiej poprzez wspieranie wspdlnego
rozwoju gospodarczego, spotecznego i $rodowiskowego na obu brzegach Morza Srédziemnego i wspiera poprawe
warunkow spoleczno-gospodarczych, solidarnosé, integracje regionalng, zréwnowazony rozwdj i budowanie wiedzy,
podkreslajac potrzebe zwigkszenia wspdlpracy finansowej celem wsparcia dla projektéw o charakterze regionalnym
i transnarodowym. Unia dla Srédziemnomorza popiera w szczeg6lnosci stworzenie autostrad morskich i ladowych,
oczyszczenie Morza Srédziemnego z zanieczyszczen, $§rédziemnomorski plan stoneczny, $rédziemnomorska inicjatywe
na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci, inicjatywy na rzecz ochrony ludnosci cywilnej oraz uniwersytet euro$rodziemno-
morski. Strategia Unii dla regionu Morza Baltyckiego wspiera zréwnowazone $rodowisko naturalne oraz optymalny
rozw6j gospodarczy i spofeczny regionu Morza Baltyckiego. Strategia Unii na Rzecz Regionu Dunaju wspiera przede
wszystkim rozwdj transportu, polaczen energetycznych i bezpieczefistwa, zréwnowazony rozwdj Srodowiskowy
i spoleczno-gospodarczy w regionie Dunaju. Partnerstwo Wschodnie ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych
do przyspieszenia procesu partnerstwa politycznego oraz poglebienia integracji gospodarczej migdzy Unig a pafstwami
Partnerstwa Wschodniego. Federacja Rosyjska i Unia zawarly szeroko zakrojone partnerstwo strategiczne, odrgbne od
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, wyrazajace si¢ we wspdlnych przestrzeniach oraz uzgodnionych planach dzialania. Na
szczeblu wielostronnym sg one uzupelione Wymiarem Pétnocnym, ktéry okresla ramy wspétpracy migdzy Unig, Rosja,
Norwegia i Islandia.

Dziatalno$¢ EBI w panstwach Ameryki tacifiskiej jest prowadzona w ramach partnerstwa strategicznego miedzy Unia
oraz pafistwami Ameryki tacinskiej i Karaibéw. Jak podkreslono w komunikacie Komisji z wrzesnia 2009 roku ,Unia
Europejska i Ameryka tacifiska: partnerzy na arenie migdzynarodowej”, do strategicznych priorytetéw Unii w zakresie
wspolpracy z Ameryka tacifiska naleza wspieranie integracji regionalnej oraz ograniczanie ubdstwa i nieréwnosci
spofecznych celem wspierania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Te cele polityczne beda wspie-
rane przy uwzglednieniu réznego poziomu rozwoju poszczegdlnych panstw Ameryki tacifiskiej. Kontynuowany bedzie
dialog dwustronny w obszarach stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania Unii i Ameryki tacifiskiej, takich jak:
ochrona §rodowiska, zmiany klimatu, ograniczenie ryzyka Kkatastrof, energia, nauka, badania naukowe, szkolnictwo
wyzsze, technologie i innowacje.

Zacheca si¢ EBI, aby w Azji byt aktywny zaréwno w dynamicznych, rozwijajacych si¢ gospodarkach, jak i w gorzej
prosperujacych panstwach. W tym tak zréznicowanym regionie Unia poglebia swoje partnerstwo strategiczne z Chinami
oraz Indiami; prowadzone sg réwniez negocjacje w sprawie nowych partnerstw i uméw o wolnym handlu z pafstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej. Jednoczesnie wspélpraca na rzecz rozwoju stanowi w dalszym ciagu istotny punkt polityki
Unii w stosunku do Agzji: unijna strategia rozwoju dla regionu Azji stuzy ograniczeniu ubdstwa poprzez wspieranie
zdywersyfikowanego, stabilnego wzrostu gospodarczego, promowaniu sprzyjajacego Srodowiska i dobrych warunkéw dla
wymiany handlowej i integracji w obrgbie regionu, usprawnieniu systemu rzadéw, zwigkszeniu stabilnoci politycznej
i spolecznej oraz wsparciu w dzialaniach na rzecz osiggni¢cia milenijnych celéw rozwoju na rok 2015. Wspdlnie
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formulowane sg strategie polityczne uwzgledniajace wspdlne wyzwania, takie jak zmiany klimatu, zréwnowazony rozwoj,
bezpieczefistwo i stabilno$¢, system rzadéw i prawa czlowieka, a takze zapobieganie katastrofom naturalnym
i humanitarnym i reakcja w przypadku ich wystgpienia. Strategia Unii na rzecz nowego partnerstwa z Azja Srodkowa,
ktéra zostala przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu 2007 roku, wzmocnita dialog regionalny i dwustronny oraz
wspolprace UE z pafistwami Azji Srodkowej w zakresie gléwnych probleméw, przed ktorymi stoi ten region, takich jak
ograniczenie ubdstwa, zréwnowazony rozwéj i stabilno§¢. Wdrozenie tej strategii przyniosto znaczne postepy
w obszarach praw czlowieka, praworzadnosci, dobrego sprawowania rzadéw i demokracji, edukacji, rozwoju gospodar-
czego, handlu i inwestycji, energii i transportu oraz polityki w dziedzinie ochrony §rodowiska.

Dzialalno$¢ EBI w Republice Potudniowej Afryki jest prowadzona na podstawie dokumentu dotyczacego strategii wobec
Republiki Poludniowej Afryki. Punktami ciezkosci dziatan, okreslonymi w dokumencie strategicznym, s3 tworzenie miejsc
pracy i rozwijanie mozliwosci §wiadczenia ustug oraz spdjno$é spoleczna. Dziatalno$¢ EBI w Republice Potudniowej
Afryki odbywa si¢ przy wysokiej komplementarnosci z programem Komisji w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju,
mianowicie poprzez skupienie si¢ przez EBI na wspieraniu sektora prywatnego oraz inwestycji w rozbudowe infra-
struktury i uslug socjalnych (mieszkalnictwo, infrastruktura elektroenergetyczna, uzdatnianie wody pitnej
i infrastruktura komunalna). W ramach S§rédokresowego przegladu dokumentu dotyczgcego strategii wobec Republiki
Poludniowej Afryki zaproponowano zintensyfikowanie dzialan w obszarze zmian klimatu poprzez wspieranie tworzenia
miejsc pracy w ekologicznych sektorach gospodarki.
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

Komisja przyjela swéj wniosek dnia 21 kwietnia 2010 r.

Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu na sesji plenarnej dnia 17 lutego
2011 r. Parlament Europejski przyjal 5 poprawek; poprawka nr 1 przedstawiona w imieniu Komisji
Budzetowej obejmowala zmiany wprowadzone w calym tekscie.

W dniu 20 wrze$nia 2011 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294 ust. 5
TFUE.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu wynika z nieformalnych kontaktéw, ktére odbyly sie miedzy
Parlamentem Europejskim, Komisjg i Radg od lutego do czerwca 2011 roku, zgodnie z pkt 16-18
Wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzji ().

CEL

Unia Europejska udziela Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) gwarancji budzetowej
obejmujacej ryzyko polityczne i ryzyko kredytowe dluznika typu panstwo zwigzane z operacjami
pozyczkowymi i operacjami gwarancji pozyczkowych realizowanymi przez EBI poza granicami Unii
Europejskiej w ramach wspierania odpowiednich celéw polityki zewnetrznej UE.

Upowaznienie EBI do operacji zewnetrznych na lata 2007-2011 zostalo ustanowione decyzja Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 633/2009/WE z dnia 13 lipca 2009 r., ktéra naklada na Komisje
wymog przedstawienia, sprawozdania $rodokresowego w sprawie stosowania tejze decyzji, wraz
z wnioskiem dotyczagcym wprowadzenia zmian do decyzji.

W oparciu o ustalenia przegladu $rédokresowego wniosek Komisji stuzy zapewnieniu ciaglosci
gwarancji UE dla operacji zewngtrznych EBI w pozostalym okresie aktualnej perspektywy finansowej
obejmujacej lata 2007-2013, a jednoczesnie wprowadza szereg nowych elementow:

Uruchomienie ,upowaznienia fakultatywnego” w wysokosdci 2 mld EUR, ktére zostalo umieszczone
w rezerwie na mocy decyzji nr 633/2009/WE, przeznaczonego na finansowanie projektéw majacych
przyczynial si¢ do walki ze zmiana klimatu we wszystkich regionach objetych decyzja.

Zastgpienie obecnego systemu celéw regionalnych dla operacji objetych gwarancjg UE horyzontalnymi
celami wysokiego szczebla obejmujacymi wszystkie regiony objete upowaznieniem do operacji
zewnetrznych.

Opracowanie przez Komisje, wspdlnie z EBI i w konsultacji z Europejska Stuzbg Dziatafi Zewnetrznych
(ESDZ), wytycznych operacyjnych okreslajacych dla kazdego regionu praktyczne Srodki stuzace
powigzaniu ogdlnych celéw upowaznienia z ich realizacja.

Zwigkszenie zdolnosci wspierania przez EBI celéw UE w zakresie rozwoju.
Uruchomienie upowaznienia EBI do operacji zewnetrznych w odniesieniu do 5 nowych panstw.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
1) Zmiany strukturalne aktu

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu wprowadzono nowy zalacznik III, w ktérym wymieniono
regiony i panstwa kwalifikujace si¢ (por. sekcja 2 zmiany merytorycznekwalifikowalno$¢ danego
panstwa).

Motywy (15), (16), (17), (18), (19) i (20) we wniosku Komisji uznano za niemajace podstawowego
znaczenia i przeniesiono do nowego zalacznika IV ,ramy polityki regionalnej” po dokonaniu stosow-
nych zmian redakcyjnych.

() Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.
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2) Zmiany merytoryczne
GLOWNE ZAGADNIENIA
1) Orientacja na kwestie rozwoju

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu uwzglednia wage, jaka Parlament Europejski przywigzuje do
kwestii przyczyniania si¢ przez EBI, w sposéb posredni, do realizacji podstawowych zasad i celow
polityki Unii Europejskiej, w tym rozwoju panstw trzecich, przy zachowaniu specyfiki EBI jako
banku inwestycyjnego.

Zacheca si¢ zatem EBI do jasniejszego sformutowania wplywu swoich operacji zewnetrznych na rozwdj.
Z mysla o wprowadzonych nowych wymogach nalezy zapewni¢ stopniowe dostosowanie zasobéw EBI,
a jednocze$nie wykorzysta¢ sposobno$¢ do dalszego podnoszenia skutecznosci i sprawnosci dzialania.
Przewiduje si¢ zacie$nienie wspdlpracy z innymi miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
i europejskimi dwustronnymi instytucjami finansowymi. W zmienionym motywie (lecz nie
w artykulach por. ponizej) bierze si¢ pod uwage przewidziang przez Parlament mozliwos¢ powolania
grupy ekspertow, ktérzy przeanalizowaliby utworzenie unijnej platformy na rzecz wspélpracy i rozwoju.
Stanowisko Rady jest takze zgodne z podejéciem Parlamentu Europejskiego, w ktérym podkre$lono role
MSP oraz potrzebg zapewnienia im szerszego dostepu do ushug finansowych.

W zwiazku z tym zaaprobowano nastepujace poprawki:

— poprawka nr 1:

artykut 1 ust. 2; art. 7 ust. 3 — nowy ustep; motyw (2) — nowy.
Nastepujace poprawki zaaprobowano czg¢$ciowo lub po zmianach redakcyjnych:

— poprawka nr 1:

motyw (1); motyw (18); motyw (19) — nowy; motyw (21); motyw (22); motyw (26) — nowy; motyw
(31); motyw (35); motyw (36); motyw (37) — nowy; motyw (40) — nowy: uwzglednia rézne przere-
dagowane czg$ci poprawki nr 1; art. 1 ust. 1; art. 3 ust. 2 — nowy akapit; art. 6 ust. 2; art. 6 ust. 5 —
tekst przeredagowany i przeniesiony; art. 7 ust. 1; art. 7 ust. 2; art. 9 ust. 2;

— poprawka nr 3:

dotyczaca zapewniania mikrokredytow — tekst przeredagowany i przeniesiony do nowego motywu
(40);

— poprawka nr 4:

artykut 9 ust. 1;

— poprawka nr 5:

tekst przeredagowany i przeniesiony do art. 1 ust. 1.

Rada odrzucita ponizsze poprawki, poniewaz uznano, ze postulat utworzenia grup roboczych odnosi
si¢ do innej podstawy prawnej, wobec czego nie nalezy go realizowal za pomocy artykulu decyzji:

— poprawka nr 1:

poprawka wprowadzajaca artykul dotyczacy unijnej platformy na rzecz wspdlpracy i rozwoju (zacho-
wano motyw we wniosku Komisji, zostal on jednak przeredagowany);

poprawka wprowadzajaca artykul dotyczacy grupy roboczej ds. perspektyw wspdtpracy i finansowania
rozwoju pochodzacego ze $rodkéw unijnych.

2) Putapy upowaznienia

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu uwzglednia postulat Parlamentu Europejskiego, by zwigkszy¢
pulapy upowaznienia w poréwnaniu do wniosku Komisji, w $wietle tymczasowych i wyjatkowych
okolicznosci, oraz bez przesadzania o wysokosci putapéw w kolejnych wieloletnich ramach finanso-

wych.

Z jednej strony Rada aprobuje jednak poprawke Parlamentu Europejskiego dotyczaca zwigkszenia
o 1 mld EUR podputapu odnoszacego si¢ do pafistw basenu Morza Srédziemnego, tak aby zapewnié
temu regionowi stosowne wsparcie w $wietle niepokojow w panstwach poludniowego regionu Morza
Srédziemnego, do ktérych dochodzi w 2011 r.
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Z drugiej jednak strony Rada cze$ciowo aprobuje zwickszenie odnoszace si¢ do wszystkich pozostalych
regionéw postulowane przez Parlament Europejski, zwlaszcza wobec faktu, ze EBI skoncentrowal na
wstepie swoje zewnetrzne operacje pozyczkowe w latach 2009-2010 w kontekscie ogblno§wiatowego
kryzysu gospodarczego. W przeciwienistwie do propozycji Parlamentu Europejskiego, stanowisko Rady
w pierwszym czytaniu przewiduje jednak réwne zwigkszenie wynoszace 4 % odnoszace si¢ do wszyst-
kich regionéw i subregionéw (poza pafistwami basenu Morza Srédziemnego, por. powyzej).

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu uwzglednia takze podejScie Parlamentu Europejskiego do
elastycznosci i daje organom zarzadzajacym EBI mozliwo$¢ przegrupowania kwoty stanowiacej do
10 % (poprawka nr 1 przewiduje 20 %) wielkosci putapéw regionalnych w obrebie regionéw oraz
pomiedzy nimi.

Nastepujace poprawki zostaly czeSciowo zaaprobowane:

— poprawka nr 1:

artykul 2 ust. 1; zalacznik I

Odrzucone poprawki:

Tekst poprawki nr1 Parlamentu Europejskiego wprowadzajacy nowy motyw dotyczacy zmiany
pulapéw zostaje odrzucony, poniewaz rozszerzenie upowaznienia na ograniczong liczbe panstw nie
uzasadnia znacznego i wyjatkowego zwickszenia pulapéw upowaznienia przewidzianych w decyzji.

Tekst ten zostal zatem dostosowany, tak by zapewni¢ wlasciwe uzasadnienie zwigkszenia, o ktérym
mowa w nowym motywie (12). Nowy motyw (13) wprowadza konkretne warunki zwiazane z tym
wyjatkowym zwigkszeniem. Artykut 2 ust. 2 zostaje dostosowany zgodnie z wprowadzonym nowym
aspektem elastycznosci.

3) Techniczne regionalne wytyczne operacyjne

Stanowisko Parlamentu Europejskiego wymagalo, by regionalne wytyczne operacyjne byly przyj-
mowane za pomocg aktéw delegowanych.

Ze wzgledu na techniczny charakter tych wytycznych w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu
uznano, ze ich przyjmowanie za pomocg aktéw delegowanych nie jest wlasciwe i utrzymano wersje
zaproponowang przez Komisj¢. Umozliwia to sporzadzanie wytycznych przez Komisj¢ wraz z EBI, tak
jak przewiduje to wniosek Komisji; byloby to niemozliwe, gdyby wytyczne byly przyjmowane za
pomoca aktéw delegowanych.

Tak wigc odrzuca sie tekst postulowanej przez Parlament Europejski poprawki nr 1w art. 6 oraz
dodanie nowych artykuléw dotyczacych wykonania i odwolania przekazania uprawnien, a takze sprze-
ciwu wobec aktéw delegowanych. Dokonuje si¢ zmian redakcyjnych w motywie (29) i art. 6 ust. 1.
Przed kazdym odniesieniem do regionalnych wytycznych operacyjnych dodaje si¢ wyraz ,techniczne”.

4) Kwalifikowalno$¢é panstwa

We wniosku Komisji kwalifikowalne pafistwa wymieniono w zalaczniku II; kilka z nich oznaczono
symbolem ,*. W przypadku tych panstw decyzja o kwalifikowalnosci do finansowania przez EBI
w ramach gwarancji UE musi by¢ podejmowana zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.

Poprawka do zalacznika II zgloszona przez Parlament Europejski wprowadza oznaczenie ,*” dla Bialo-
rusi, zamiast przypisu okreSlajacego warunki kwalifikowalnosci, jakie, zgodnie z wnioskiem Komisji,
musi spelni¢ Biatorus.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu przewiduje inne podejicie do kwestii kwalifikowalnosci danego
panstwa: w zalaczniku II wymieniono potencjalnie kwalifikowalne regiony i panstwa. Wykaz poten-
cjalnie kwalifikowalnych regionéw i panstw ustala si¢ zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.
Wprowadza si¢ nowy zalacznik IIl zawierajacy wykaz kwalifikowalnych regionéw i pafistw; zawiera on
wylacznie panstwa wymienione w zalaczniku II. Upowaznia si¢ Komisj¢ do przyjmowania aktow
delegowanych dotyczacych zmian w zalaczniku III. Umozliwia to duzo szybsze uaktualnianie wykazu
kwalifikowalnych panstw w $wietle istotnych zmian politycznych, na podstawie ogdlnej oceny sytuacji
gospodarczej i politycznej dokonanej przez Komisje.
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Nowy motyw dotyczacy wykazu kwalifikowalnych panstw wprowadzony przez Parlament Europejski
zostal przeredagowany (motyw (9)). Wprowadzono nowy motyw (10) i nowy art. 5 oraz zalgcznik III;
zmieniono art. 4 i zalacznik I

5) Upowaznienie dotyczgce zmiany klimatu

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zaaprobowano podejicie zastosowane przez Parlament
Europejski, zgodnie z ktérym uprawnia si¢ Rade do ograniczenia kwalifikowalnosci danego panstwa
do otrzymania finansowania z EBI na dzialania w dziedzinie lagodzenia skutkéw zmiany klimatu
w ramach gwarancji UE w odniesieniu do pafistw, w stosunku do ktérych uwaza si¢, ze nie
zobowigzaly si¢ do realizacji odpowiednich celéw zwigzanych ze zmiang klimatu. W stanowisku
Rady w pierwszym czytaniu powinno si¢ to jednak odbywaé na wniosek Komisji.

Nastepujace poprawki zaaprobowano lub zaaprobowano po zmianach redakcyjnych:

— poprawka nr 1:

motyw (15) — nowy; motyw (16); art. 2 ust. 4; art. 2 ust. 5.

6) Sprawozdawczos¢

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu jest zgodne z podejsciem Parlamentu Europejskiego, w ktérym
postuluje si¢ okreslenie dodatkowych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci.

Nastepujace poprawki zaaprobowano w pekni, czgSciowo lub zaaprobowano po zmianach redakeyj-
nych:
— poprawka nr 1:

motyw (14); motyw (27); motyw (38); art. 11.

7) Inne

Inne czeSci poprawki nr1 i 2 zaaprobowano czgSciowo, w pelni lub zaaprobowano po zmianach
redakcyjnych w kontekscie nieformalnych negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja:

poprawka nr 1:
motyw (23); motyw (24) — nowy; motyw (25) — nowy; motyw (28); motyw (30); motyw (32); motyw
(33) — nowy; art. 2 ust. 6: art. 3 ust. 1; art. 6 ust. 4 — nowy ustep; tekst poprawki nr 1 przeredagowano

i przeniesiono; art. 10 ust. 5 — nowy akapit; art. 12; art. 13 ust. 3 — nowy ustep; art. 14; art. 15;
art. 17;

poprawka nr 2:
Wprowadzenie nowego motywu dotyczacego nowych ram finansowych — czg¢$ciowo uwzgledniono

w nowym motywie (40).

Niektore czgsci poprawki nr 1 odrzucono w trakcie negocjacji, w szczegdlnosci szereg elementéw,
ktére uznano za niezwiazane bezposrednio z decyzja lub za skutkujace zbyt duzym obcigzeniem.

poprawka nr 1:

nowy motyw dotyczacy kapitalu podwyzszonego ryzyka i oraz specjalnych Srodkéw powracajacych
z akeji pozyczkowej pochodzacych z wezesniejszych operacji;

nowy motyw dotyczacy analizy kosztéw i korzysci, ktora ma przeprowadzi¢ EBI, aby rozdzielié
wszystkie swoje operacje zewngtrzne wedlug kryterium geograficznego;

nowy ustep w art. 6 nakladajacy na Komisje wymog publikowania opinii zawierajacej uzasadnienie
w odniesieniu do kazdego projektu, ktéry zostanie przez nig zatwierdzony;

zmiana art. 10 ust. 4.
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IV. WNIOSEK

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiggniety w negocjacjach miedzy
Radg a Parlamentem Europejskim, w ktérych posredniczyta Komisja.

Kompromis ten zostal zatwierdzony przez przyjecie porozumienia politycznego przez Coreper w dniu
7 lipca 2011 r. i Rade¢ w dniu 18 lipca 2011 roku. Przewodniczacy Komisji Budzetowej przestal pismo
do przewodniczacego Coreperu, w ktérym informuje, ze — jezeli Rada przesle swoje stanowisko
w wersji zawartej w zalaczniku do przedmiotowego pisma komisji — zaleci posiedzeniu plenarnemu,
aby Parlament w drugim czytaniu przyjal stanowisko Rady bez poprawek, z zastrzezeniem weryfikacji
przez prawnikéw lingwistow obu instytugji.




