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20.  podkresla, ze zaréwno UE, jak i Szwajcaria majg swéj interes w poprawie jednolitoSci stosowania
umowy o swobodnym przeplywie 0s6b oraz w szybszym uspdjnieniu przepisdw szwajcarskich i unijnych
dotyczacych rynku wewnetrznego, gdyz zapewni to podmiotom gospodarczym obu stron bardziej prze-
jrzyste i przewidywalne warunki;

21.  z zadowoleniem przyjmuje bedaca wynikiem woli samych wladz szwajcarskich tendencje do
uwzgledniania orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktdére zostalo przekazane po podpisaniu
umowy o swobodnym przeplywie oséb; z zadowoleniem przyjmuje niedawne przyjecie szwajcarskich
przepisow uwzgledniajacych sprawe likieru Cassis de Dijon;

22.  zacheca Komisje i Szwajcarie do osiaggniecia szybkiego porozumienia w ramach trwajacych negocjacji
w sprawie uméw dwustronnych, w tym w sprawie umowy dotyczacej bezpieczefistwa zywnosci; wzywa
Komisje i Szwajcari¢ do sformulowania tych i przyszlych uméw w sposéb jak najbardziej jednoznaczny
i perspektywiczny, aby od poczatku ograniczy¢ mozliwosci niejednolitego ich stosowania;

23.  nawoluje Komisje i Szwajcari¢ do rozpatrzenia mozliwoici opracowania mechanizmu szybszego
dostosowania umowy o swobodnym przeplywie osoéb do zmian w acquis odnoszacych si¢ do obszaréw
objetych zakresem tej umowy;

24,  nawoluje Komisj¢ i Szwajcari¢ do rychlego zbadania mozliwosci znalezienia horyzontalnych
rozwigzan niektérych kwestii instytucjonalnych, aby zmniejszy¢ fragmentaryzacje procesu podejmowania
decyzji i poprawi¢ jego przejrzysto$¢, aby zwigkszy¢ przeplyw informacji migdzy wspdlnymi komitetami
oraz przeanalizowaé wprowadzenie skutecznego mechanizmu rozstrzygania spordw;

25.  nawoluje do poprawy komunikacji miedzy Parlamentem Europejskim a Szwajcarig oraz do wigk-
szego zaangazowania przedstawicieli tego kraju w prace Parlamentu Europejskiego i jego organdw;

26.  zwraca uwage, ze w $wietle nowych wyzwan w obecnych i planowanych negocjacjach w sprawie
kilku obszaréw polityki, m.in. ochrony konsumentéw, istnieje potrzeba przedyskutowania mozliwosci

wyjScia poza istniejgce ramy instytucjonalne i ostatecznego zawarcia kompleksowego porozumienia
dwustronnego z obopdlna korzyscia dla Szwajcarii oraz UE;

*
* *

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Sprawiedliwe wynagrodzenie dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania lancucha
dostaw zywno$ci w Europie

P7_TA(2010)0302
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania laficucha dostaw zywnos$ci w Europie

(2009/2237(INI))

(2011/C 308 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Poprawa funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci
w  Europie”(COM(2009)0591) oraz rézne dokumenty robocze dolaczone do niego w formie
zalacznikow,

— uwzgledniajac ostateczne zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci branzy rolno-
spozywczej z dnia 17 marca 2009 (1),

(") http:/[ec.europa.cufenterprise/sectors/food|files/high_level group_2008/documents_hlg/final_recommendations_hlg_
17_03_09_en.pdf
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— uwzgledniajac rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnosci w Europie ('),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania przypadkéw naduzy-
wania wladzy przez duze supermarkety prowadzace dzialalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdzia-
fania im (%),

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie poprawy funkcjonowania taficucha dostaw zywno$ci w Europie (3)
przyjete przez Rade w dniu 29 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. Dzialalno$¢ rolnicza a prawo do zywnosci, przygotowane przez specjal-
nego sprawozdawce Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. dostepu do zywnosci,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw (A7-0225/2010),

A. majac na uwadze, ze obserwowane ostatnio wahania cen zywnosci i towaréw zwigkszyly obawy
zwiazane z funkcjonowaniem europejskiego i $wiatowego taficucha dostaw zywnosci,

B. majac na uwadze, Ze pomimo, iz ceny zywnosci rosng o 3,3 % rocznie od 1996 r., a ceny uzyskiwane
przez rolnikéw wzrosly jedynie o 2,1 %, podczas gdy koszty operacyjne wzrosty o 3,6 %, co dowodzi,
ze fancuch dostaw zywnosci nie funkcjonuje wilasciwie,

C. majac na uwadze, ze w swoim komunikacie Komisja przyznaje, iz ,[z]miany te s3 powodem znacznych
trudnosci, jakich doswiadczaja producenci rolni, i oznaczajg, ze konsumenci nie sg sprawiedliwie trak-
towani” (4),

D. majac na uwadze, Ze ceny dla konsumenta koficowego przecigtnie utrzymywaly sie na stalym poziomie,
a nawet wzrosly pomimo gwaltownego spadku cen produktéw rolnych w 2008 r.,

E. majac na uwadze, ze zréwnowazone stosunki handlowe nie tylko poprawig funkcjonowanie faficucha
dostaw zywnosci, ale i przyniosa korzysci rolnikom,

F. majac na uwadze, ze obecne szerzenie si¢ nieuczciwych praktyk handlowych negatywnie wplywa na
mozliwosci inwestowania i wprowadzania innowacji przez rolnikéw (w szczegdlnosci w zakresie
ekotechnologii, fagodzenia zmiany klimatu i odnawialnych Zrédel energii, podczas gdy rolnicy muszg
spetnia¢ wysokie normy Srodowiskowe, a wymogi te zostang dodatkowo zaostrzone w WPR po roku
2013),

G. majgc na uwadze, Ze udzial rolnej wartosci dodanej w UE-25 uzyskiwanej w tancuchu dostaw zywnosci
spadl z 31 % w 1995 r. do 24 % w 2005 r. oraz ze wstepne dane z kolejnych lat wskazuja na dalszy
spadek naleznego rolnikom udzialu, przy stalym wzroscie zyskéow przetworcéw, sprzedawcéw hurto-
wych i detalicznych oraz podmiotéw gospodarczych spoza lancucha dostaw zywnosci,

H. majac na uwadze, Ze dochody przecigtnego rolnika zmniejszyly si¢ o ponad 12 % w UE-27 w 2009 r.,
co oznacza, ze rolnicy nie moga juz uzyskac godziwego wynagrodzenia za pracg, oraz majgc na uwadze,
ze pomimo to rolnicy i przemyst rolno-spozywczy nadal musza produkowal artykuly zywnosciowe
spetniajace nadzwyczaj wymagajace normy jakoSci po cenach przystepnych dla konsumentéw, zgodnie
z celami okre$lonymi w WPR,

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0191.
(?) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0054.
(}) Dokument Rady 8099/10.
() Wstep do COM(2009)0591
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1.

majac na uwadze, ze fancuch dostaw zywnosci obejmuje rolnikéw, spéldzielnie rolnicze, organizacje
producentéw, przetworcéw spozywczych, hurtownikéw i sprzedawcéw detalicznych, sieci supermar-
ketéw, gastronomie, restauracje oraz bezposrednig produkcje na wilasne potrzeby, produkcje prywatng
i konsumentéw, a takze podmioty gospodarcze spoza laicucha dostaw zywnosci, takie jak przedsigbior-
stwa komunikacji i promocji, dostawcoéw ustug transportowych i logistycznych, energii i innych ustug,
opakowan, srodkéw technicznych, dodatkéw, technologii i ustug konsultacyjnych; majac na uwadze, ze
aby poprawi¢ trwato$¢ tancucha dostaw zywnosci, nalezy uwzgledniaé jego kompleksowy charakter
i wysokie zréznicowanie,

majac na uwadze, ze w swoim komunikacie Komisja wskazuje na powazne problemy, takie jak naduzy-
wanie przez nabywcow pozycji dominujgcej, nieuczciwe praktyki w zakresie zawierania uméw, takie jak
opdznianie platnosci, jednostronne zmiany w umowach, wymaganie zaliczek za dostep do negocjacji,
ograniczenia w dostepie do rynku, brak informacji nt. ksztaltowania si¢ cen oraz rozklad marz zysku
w calym fafcuchu zywnosciowym, $cile powiazane ze zwigkszong koncentracja w sektorze produ-
centéw, hurtownikow i detalistéw,

majgc na uwadze, ze Komisja w komunikacie z dnia 28 pazdziernika 2009 r. zaleca popieranie
i ulatwianie restrukturyzacji i konsolidacji sektora rolniczego przez zachecanie do tworzenia dobrowol-
nych organizacji producentéw rolnych,

majac na uwadze, ze globalizacja i procesy koncentracji, zwlaszcza na szczeblu handlu detalicznego,
doprowadzily do powstania nieréwnowagi pomiedzy poszczegélnymi podmiotami lafcucha dostaw
zywnoSci, a obecna rzeczywisto$¢ to istnienie jedynie bardzo ograniczonej liczby poteznych detalistow,
ktorzy negocjujg bezposrednio lub posrednio z 13,4 mln rolnikéw oraz 310 000 przedsigbiorstw
rolnych w obrebie Unii,

. majgc na uwadze, Ze nadmierna koncentracja powoduje straty, jezeli chodzi o réznorodnos$¢ produkgji,

dziedzictwo kulturowe, male sklepy, miejsca pracy i Zrédla dochodu,

. majgc na uwadze, ze zdaniem Komisji nierdwnos¢ warunkéw umownych wynikajaca z nieréwnej sity

przetargowej wplywa negatywnie na konkurencyjno$¢ lancucha dostaw zywnosci, poniewaz mniejsze,
lecz prezne podmioty mogg by¢ zmuszone do prowadzenia dzialalnosci w warunkach nizszej rentow-
nosci, co ogranicza ich mozliwosci inwestowania w poprawe jakosci produktéw i innowacyjne procesy
produkgji oraz zmniejsza bodzce do takich inwestydji,

. majac na uwadze, Ze produkty spozywcze sa przedmiotem swobodnego obrotu na rynku wewnetrznym,

a wynik negocjacji cenowych pomigdzy producentami (organizacjami), przetwércami, handlowcami
i detalistami jest czesto zalezny od wahan cenowych na rynku $wiatowym,

majac na uwadze, ze ogromna réznica w liczbie i sile ekonomicznej pomiedzy rolnikami i detalistami
jest jasnym wskaznikiem braku réwnowagi w faficuchu dostaw zywnosci oraz ze w celu przywrdcenia
réwnowagi w zakresie liczb konieczne jest promowanie rozwoju organizacji gospodarczych rolnikéw;
majac na uwadze, ze gldwng role odgrywaja spoldzielnie dzigki zwigkszaniu swojego wplywu
i potencjatu negocjacyjnego,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska wlaczona jest w $wiatowy system handlu i powigzana z nim

umowami,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest najwigckszym na $wiecie importerem i eksporterem produktéw

rolnych oraz majac na uwadze, ze przywéz produktéw rolnych do UE wzrést w 2008 r. o okolo 10 %
do kwoty 986 miliardow euro, natomiast wywoz zwigkszyt si¢ o prawie 11 % do 752 miliardéw euro,

majgc na uwadze, ze Unia Europejska w ramach swojej polityki pomocy rozwojowej poczynila juz
bardzo wiele ustgpstw, a umowy dwustronne nie powinny by¢ zawierane w stronniczy sposob ze
szkodg dla europejskiego rolnictwa,

z zadowoleniem odnosi si¢ do komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

zatytulowanego ,Poprawa funkcjonowania laicucha dostaw zywnosci w Europie” (COM(2009)0591),
ktéry uznaje istnienie znaczacego braku réwnowagi sit miedzy poszczegdlnymi podmiotami, ale uwaza
$rodki zaproponowane we wspomnianym komunikacie za niedostateczne, aby stawi¢ czola temu proble-
mowi;



20.10.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 308 E/25

Wtorek, 7 wrze$nia 2010 r.

2. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do natychmiastowego zajecia si¢ problemami nieuczciwego
podzialu zyskéw w ramach laficucha dostaw zywnosci, szczegdlnie w zakresie odpowiedniego wynagra-
dzania rolnikow; stwierdza, ze w celu stymulowania zréwnowazonych i zgodnych z zasadami etyki
systeméw produkcji rolnicy musza otrzymywaé rekompensate za poczynione inwestycje i zobowigzania
podjete w tych obszarach; podkresla, ze nalezy zainicjowaé stosunki polegajace na wspélpracy, a nie
stosowaniu sily;

3 stwierdza, ze wszystkie cele dotyczace rolnictwa okreslone w traktatach rzymskich (zwigkszenie wydaj-
nosci, wystarczajace zaopatrzenie w zywno$¢, rozsadne ceny konsumpcyjne, stabilizacja rynkéw) zostaly
osiggniete z wyjatkiem zapewnienia odpowiednich dochodéw w rolnictwie; wzywa w zwiazku z tym
Komisje do stosownego uwzglednienia tego faktu we wszystkich projektach budzetu;

4. uznaje konieczno$¢ istnienia stabilnego, pewnego i oplacalnego sektora przetworstwa jako jednego
z decydujacych czynnikoéw w tancuchu zZywnosciowym; uwaza jednak rowniez, ze w sklad lancucha zywno-
$ciowego wchodzi wiele podmiotéw — rolnicy, przetwércy, producenci, dostawcy i sprzedawcy detaliczni —
z ktérych kazdy wnosi warto$¢ dodana, ale jednocze$nie wymaga pewnego poziomu bezpieczefistwa;

Przejrzystosc cen

5.  wzywa Komisje Europejska do poprawy europejskiego narzedzia monitorowania cen zywnosci, aby
stalo si¢ ono bardziej przyjazne dla uzytkownika, poprzez wlgczenie wiclojezycznego interfejsu
zawierajgcego wigksza liczbe produktéw spozywcezych i poprzez zapewnienie lepszych mozliwosci poréw-
nywania cen na kazdym etapie laficucha dostaw zywno$ci w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
i pomigdzy nimi, tak by zaspokoi¢ potrzeby konsumentéw i rolnikéw w zakresie bardziej przejrzystego
ksztaltowania cen;

6. ubolewa z powodu uchylania si¢ Komisji Europejskiej od przeprowadzenia analizy rozkladu marz
zysku w calym lancuchu zywnosciowym, jak uzgodniono to w procedurze budzetowej na 2009 r.;

7. wskazuje, Ze niejednakowa przejrzysto$¢ dzialalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych i podmiotéw
wystepujacych przed i po nich w lancuchu zywnosciowym moze wywieral negatywny wplyw na pozycje
przetargows rolnikéw i grup producentéw;

8. wzywa Komisje do szybkiego przeprowadzenia projektu pilotazowego w zakresie europejskiego
systemu monitorowania cen i marz produktéw rolnych — i do uzupelnienia go o dane dotyczace cen,
marz i ilodci — na ktéry Parlament i Rada przewidzialy w budzecie na 2010 r. kwote 1,5 miliona euro;

9.  wzywa Komisje do utrzymania grupy wysokiego szczebla ds. laricucha dostaw zywnosci jako stalego
forum dyskusyjnego, poniewaz okazala si¢ ona by¢ znaczacym instrumentem identyfikacji probleméw,
formutowania zalecei i przyjmowania strategii w celu uzdrowienia obecnej niezréwnowazonej sytuacji;

10.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku wprowadzajacego w stosunku do czolowych europej-
skich handlowcéw, przetworcéw, hurtownikow i detalistéw obowigzek sporzadzania rocznych sprawozdan
dotyczace ich udzialu w rynku kluczowych produktéw spozywezych (uwzgledniajac dane dotyczace marek
wlasnych) oraz dotyczace miesigcznej wysokosci sprzedazy, tak by umozliwi¢ wszystkim partnerom na
rynku oceng tendencji w zakresie popytu, podazy i rozwoju cen w tancuchu dostaw zywnosci;

11.  zauwaza, ze w niektérych krajach przemyst przetwoérstwa spozywczego ma najwyzsze marze
w lancuchu zywno$ciowym, co potwierdza réwniez Komisja; apeluje zatem o szczegélne obserwowanie
branzy przetworstwa oraz o podjecie proby zagwarantowania przejrzystosci cen;

12.  uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie przejrzystosci rynku i informacji dostarczanych konsumentom,
co stanowi zasadniczy warunek uwypuklenia tozsamosci produktéw, zapewnienia réznorodnosci artykutéw
rolnych i rolno-spozywczych, ktére sg wyrazem historii i kultury licznych regionéw i odzwierciedlajg
,wyrézniajacy” charakter rolnictwa w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

13.  wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny skutkéw korzysci, jakie przynosza lepsze ramy prawne
w zakresie wlasnych znakéw jakosci i znakéw handlowych sprzedawcéw detalicznych z mysla
o ograniczeniu ich liczby i zapewnieniu konsumentom wigkszej przejrzystos¢, a takze zwigkszeniu dostep
producentéw do rynku;
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14.  podkresla potrzebe promowania podnoszenia wartosci dodanej produkcji zywnosci w Europie
i wdrazania kampanii informacyjnych majacych przyblizy¢ konsumentom wysitki podejmowane przez
rolnikéw i stosowny przemyst w zakresie srodowiska naturalnego, bezpieczeistwa zywnosci i dobrostanu
zwierzat;

Konkurencja

15.  wzywa krajowe i europejskie organy ds. konkurencji oraz inne organy regulacyjne zajmujace sie
produkeja i handlem do zdecydowanego podjecia kwestii dominujacej pozycji i znacznego udzialu w rynku
podmiotéw handlowych z sektora agrobiznesu, dostawcéw czynnikéw produkeji, przetworcow i detalistow
biorgcych udzial w faficuchu dostaw zywnosci; nawoluje te organy do podjecia dzialai przeciwko naduzy-
ciom w zakresie nabywania produktéw ze strony wszystkich podmiotéw, ktére to praktyki sprawiajg, ze
pozycja przetargowa rolnikéw jest bardzo ostabiona;

16.  wzywa Komisj¢ do stworzenia nowej zaleznosci migdzy zasadami konkurencji a WPR w celu dostar-
czenia rolnikom i ich organizacjom miedzybranzowym narzedzi umozliwiajacych poprawe ich mozliwosci
negocjacji;

17.  wzywa Komisj¢ do zbadania konsekwencji znacznego opanowania rynku przez jednego detaliste lub
niewielkg liczbe detalistéw w danym panstwie czlonkowskim; domaga si¢, aby Komisja rozwazyla mozli-
wo$¢ wprowadzenia Srodkéw naprawczych — z korzyScig dla producentéw i konsumentéw -
w przypadkach gdy praktyka detalisty lub udzial w rynku moze mie¢ skutek antykonkurencyjny;

18.  wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi do korica 2010 r. sprawozdania zawierajacego dane
nt. naduzywania pozycji nabywcéw w UE, niekonkurencyjnego postgpowania i nieuczciwych praktyk
w zakresie zawierania uméw w calym fancuchu dostaw zywnosci od sektora czynnikéw produkcji po
konsumenta oraz proponujacego sposob reagowania na te problemy;

19.  zachgca panstwa czlonkowskie, by w stosownych przypadkach poszerzyly zakres dzialan krajowych
organdéw ochrony konkurencji, wprowadzajac proste mechanizmy w celu zebrania dowodéw na istnienie
zaklécen konkurencji spowodowanych nieuczciwymi praktykami umownymi;

20.  uwaza, ze istnieje potrzeba zakazu sprzedawania ponizej ceny zakupu na szczeblu unijnym;

21.  wzywa Komisje do wszczgcia badania calego sektora, na kazdym etapie fancucha dostaw zywnosci,
aby okresli¢ stopien naduzywania pozycji nabywcéw w sektorze; zwraca uwage, ze badanie konkurencji
w sektorze farmaceutycznym w 2009 r. zakonczylo si¢ sukcesem;

22, wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu kryteriéw stosowanych obecnie do oceny zachowan anty-
konkurencyjnych (wskaznik Herfindahla); wskaznik ten, uzyteczny przy ocenie ryzyka powstania monopolu,
nie jest w stanie pokaza¢ rzeczywistego wymiaru praktyk anty-konkurencyjnych w rodzaju zméw czy
oligopoli, jak wydaje si¢ to mie¢ miejsce, przynajmniej czgSciowo, w przypadku duzych sieci handlu
detalicznego;

23.  nawoluje Komisj¢ do zapewnienia bardziej ukierunkowanego stosowania zasad konkurengji
w lancuchu dostaw Zywnosci i rozwazenia przedstawienia Parlamentowi i Radzie wnioskéw legislacyjnych
w tym zakresie, tak by skutecznie ograniczy¢ mozliwos¢ zdobycia pozycji dominujacej na rynku w obrebie
sektoréw dostarczajacych czynnikéw produkeji, przemystu przetwérstwa spozywczego oraz sektora handlu
detalicznego i wzmocni¢ sile przetargowa rolnikéw, umozliwiajac im podjecie skoordynowanych dziatan
przeciwko podmiotom dominujacym poprzez stworzenie skutecznie dzialajacych organizacji, zrzeszajacych
producentéw, organizacji sektorowych i MSP;

24.  uwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 w sprawie wspolnej organizacji rynkéw (WOR) musi
zostaé pilnie zmienione w celu wzmocnienia takich organizacji oraz ze nalezy zwigkszy¢ zakres stosowania
tego rozporzadzenia w celu wlaczenia zréwnowazonych praktyk produkgji jako warunku uzyskania zwol-
nienia, o ktérym mowa w art. 101 TFUE;

25. uwaza, ze na poziomie UE wymagany jest pewien stopien koordynacji i harmonizacji $rodkéw
krajowych wymierzonych w nieuczciwe praktyki handlowe;
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26.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia réznorodnosci norm dla produktéw bardzo charakterystycznych dla
danego regionu i odrézniajacych si¢ od produktéw standardowych swoim szczegélnym, odrebnym,
lokalnym lub regionalnym charakterem;

27.  wzywa Komisje do przedstawienia $rodkéw zapewniajacych zachowanie réznorodnych aspektéw
zwigzanych z kontekstem zywieniowym, $rodowiskowym i zdrowotnym oraz gwarantujacych, ze rézno-
rodnosci tej beda odpowiadaé stosowne ceny; konkurencja powinna zasadniczo rozwijal si¢ w oparciu
o réznorodne i mozliwe do odpowiedniego pomiaru aspekty jakoSciowe;

Naduzywanie pozycji nabywcy i naduzycia przy zawieraniu umoéw

28. nawoluje Komisj¢e do dopilnowania, by prawo konkurencji UE nie bylo obchodzone w wyniku
naduzycia pozycji nabywcy w ladcuchu zywnosci (bez wystapienia zakldcer)), co zdarza si¢ czesto
w formie opdznien w splacie naleznosci rolnikom lub matym producentom, zmiany warunkéw dokony-
wanych po podpisaniu umowy, wymuszania upustéw, odsprzedawania ze strata, wymagan ilosciowych
i nieuzasadnionych oplat za umieszczenie towaréw na eksponowanych miejscach w sklepie, oraz do
przedstawienia w razie koniecznosci odpowiednich wnioskéw ustawodawczych;

29. w ramach prowadzonego obecnie przegladu dyrektywy 2000/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych domaga si¢
w szczegllnosci skrocenia do maksymalnie 30 dni termindéw platnosci w tancuchu dostaw zywnosci dla
wszystkich produktéw spozywczych i w mniejszym stopniu do produktéw latwo psujgcych si¢ (nalezy
rozwazy¢ odstepstwa dla organizacji i spéldzielni producentéw);

30. nalega, by Komisja zaproponowala rozszerzenie zakresu stosowania europejskiego prawa konkurencji
poza obecne waskie ukierunkowanie na dobrobyt konsumenta i kwestie niskich cen zywnosci;

31.  wzywa Komisj¢ do zbadania, czy postulowane przez poszczegdlne sieci handlowe wymogi — wykra-
czajgce poza przepisy prawa — dotyczace metod uprawy owocéw i warzyw oraz pozostalosci w nich
srodkéw ochrony roslin sg w stanie ograniczy¢ wolny handel i w sposéb nieuzasadniony wzmocnié pozycje
handlu w fancuchu dostaw zywnosci;

32.  domaga si¢ sporzadzenia spisu naduzy¢ rynkowych, takich jak sprzedaz ponizej kosztéw lub
prowizje od sprzedazy, i ich wyraznego zakazania przez UE; wzywa do ustalenia publicznej listy pigtnujacej
przedsi¢biorstwa naruszajace prawo i wprowadzenia systemu sankcji;

33.  nawoluje Komisj¢ do przeanalizowania, czy i w jakim stopniu nieprawidlowe wykorzystanie marek
wlasnych (produktéw oznaczonych wlasng markg) oraz praktyki porozumien o wspdlnych zakupach
zawieranych przez sieci supermarketéw prowadza do nieuczciwej konkurencji, naciskéw na producentéw
rolnych i systematycznego obnizania cen producentéw; podkresla, ze nieprawidlowe korzystanie z marek
wlasnych ma szkodliwy wplyw na zdolno$¢ producentéw -szczegdlnie tych drobnych - do innowacji;
nalega, by Komisja podjeta dziatania w tym zakresie, tak by grupy rolnikéw i producentéw byly sprawied-
liwie traktowane w procesie ksztaltowania cen;

34.  stoi na stanowisku, Ze zalecenia Komisji zmierzajace do poprawy pionowej integracji sektora
spozywczego nie zawsze odzwierciedlajg potrzebe zréwnowazenia sity przetargowej rolnikéw, dystrybu-
toréw i branzy spozywczej oraz Ze strategiom tym powinny w zwiazku z tym towarzyszy¢ Srodki znie-
checajagce do popelniania naduzy¢;

35.  ostrzega, ze kontraktacja narzucona przez kupujacych, integracja pionowa i kontrakty terminowe
typu futures, ktére odgrywaja coraz wazniejsza role, moga ostabi¢ konkurencje i pozycje przetargows
rolnikéw wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do zbadania skutkéw ustalen umownych tego typu i w razie
koniecznosci do podjecia wlasciwych dzialan;
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36. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania nalezytego zawierania uméw miedzy
wszystkimi  podmiotami faficucha dostaw zywno$ci w oparciu o warunki wynegocjowane
z organizacjami rolnikéw i producentéw, w tym organizacjami sektorowymi i miedzybranzowymi, tak
by poprawi¢ zréwnowazong dzialalno$¢ rolnicza, zagwarantowaé najwyzszg jakos¢ produktéw, ktére umoz-
liwityby uzyskanie nizszych cen zakupu czynnikéw produkeji oraz uczciwe ceny i umozliwi¢ stworzenie
fatwo dostepnego systemu ochrony przed naruszeniem warunkéw uméw przez nabywcéw; uwaza, ze
standardowe umowy bylyby uzytecznym narzedziem, a ich stosowanie mogloby by¢ w niekt6rych sekto-
rach obowigzkowe; popiera wymiang najlepszych rozwiagzan migdzy pafstwami czlonkowskimi w zakresie
powiadamiania o praktykach umownych, w tym dostarczania informacji Komisji;

37.  oczekuje i zacheca do ustanowienia rzecznika dla sektora handlu detalicznego zywnoscig oraz innych
mechanizméw stuzacych zapewnieniu zgodnosci z ustaleniami umownymi; wzywa Komisje Europejska do
przeanalizowania do§wiadczen panstw czlonkowskich w tym zakresie w celu ustanowienia ogdlnounijnego
urzedu rzecznika ds. detalicznego handlu zywnoscig, ktérego zadaniem byloby zapewnienie stosowania
kodekséw postepowania i najlepszych praktyk oraz uméw w transakcjach miedzy podmiotami z réznych
panstw czlonkowskich;

38.  wzywa Komisj¢ do wykrywania nieuczciwych praktyk pobierania oplat za umieszczenie towaréw na
eksponowanych miejscach w sklepie i innych oplat za wprowadzanie produktéw na rynek oraz do zbadania
ich pod wzgledem zgodnosci z prawem konkurencji; wzywa Komisje do przedstawienia propozycji jedno-
litych przepiséw dotyczacych stosowania oplat za umieszczenie towaréw na eksponowanych miejscach
w sklepie i oplat za wprowadzanie produktéw na rynek, a w szczegdlnosci do podjecia dziataii przeciw
narzucaniu przez handel zbyt wygérowanych oplat;

39.  jest przekonany, ze Komisja musi poprze¢ kampanie informacyjng na szeroka skale, przeprowadzong
na szczeblu europejskim w celu podniesienia $wiadomosci rolnikéw na temat ich praw, naduzy¢, ktorych
moga by¢ przedmiotem, a takze oddanych im do dyspozycji Srodkéw stuzacych zglaszaniu naduzyd;

Spekulacja

40.  wzywa Uni¢ Europejskg do nalegania na utworzenie niezaleznej $wiatowej agencji regulacji ustana-
wiajacej zasady w zakresie kontraktéw terminowych typu futures na towary oraz opcji i wdrazajacej surowe
srodki regulacyjne przeciwko $wiatowej spekulacji produktami spozywezymi;

41.  aby zwickszy¢ orientacje rynkowa, zwraca si¢ o podjecie Srodkéw przeciwdziatania skrajnej niesta-
fosci, jaka na nim panuje, gdyz niektére podmioty fancucha zywnosciowego wydaja si¢ odnosi¢ z niej
korzysci, za§ inne s3 widocznie poszkodowane; nawoluje Komisj¢ do przedstawienia aktéw prawnych
tworzacych instrumenty ograniczajace wahania cen, w celu ograniczenia niestabilnej sytuacji, w jakiej
znajduja si¢ producenci;

42.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia uprawnien europejskich organéw ds. europejskiej gieldy towarowej,
tak by zapobiega¢ spekulacji produktami spozywczym oraz pracowaé na rzecz wdrozenia odpowiednich
srodkéw UE zapobiegajacych spekulacji produktami nierolnymi wplywajacej na kontrakty terminowe typu
futures w rolnictwie;

43.  wzywa Komisje do poprawy nadzoru i ogdlnej przejrzystosci rynkéw instrumentéw pochodnych na
towary rolne, a takze do zwigkszenia przejrzystosci transakeji pozagieldowych w kontekscie nadchodzacego
przegladu dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych i innych odnosnych aktéw prawnych;

Samoregulacja

44.  wzywa Rade do dalszego zachgcania do podejmowania inicjatyw w zakresie samoregulacji oraz do
tworzenia funduszy ubezpieczen wzajemnych majacych na celu przeciwstawianie si¢ ryzyku gospodar-
czemu, tak by wzmocni¢ sile przetargows rolnikéw, zwlaszcza przez wspieranie organizacji producentow,
organizacji gospodarczych, sektorowych i spétdzielni rolnikéw;

45.  zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania kodekséw praktyk handlowych w ramach faficucha
dostaw zywnosci, obejmujacych mechanizmy skladania skarg i system kar w przypadku stosowania
nieuczciwych praktyk nawoluje Komisje do przedstawienia propozycji wspdlnego kodeksu, ktéry bytby
stosowany w calej UE, w celu przywrdcenia réwnowagi w relacjach w ramach lancucha dostaw zywnosci;
wzywa Komisje do przedstawienia propozycji stosowania ogélnounijnego mechanizmu monitorowania
relacji miedzy detalistami zajmujacymi dominujaca pozycje na rynku a ich dostawcami za posrednictwem
wyspecjalizowanych organéw w panstwach czlonkowskich;



20.10.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 308 E[29

Wtorek, 7 wrze$nia 2010 r.

46. uwaza, ze konieczne jest wspieranie Scilejszej integracji réznych polaczen faficucha w kontekscie
organizacji miedzybranzowych, a takze sporzadzenie dobrowolnych standardowych uméw z mozliwoscig
wymagania przez panstwa czlonkowskie — w pewnych przypadkach, a zwlaszcza w przypadku artykuléw
fatwo psujacych si¢ — przeksztalcenia ich w umowy obowigzkowe;

Trwaly system dostaw Zywnosci, jakos¢ zywnosci

47.  z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze w swoim komunikacie Komisja nie kladzie wigkszego nacisku na
znaczenie rolnictwa w gospodarczym lancuchu wartosci w obszarze dostaw zywnosci i przemystu spozyw-
czego; podkresla korelacje pomiedzy niskimi cenami wyjSciowymi rolnikéw i strukturalnymi nadwyzkami
produkgji oraz ich konsekwencjami dla trwalego rozwoju, dobrostanu zwierzat, innowacji w rolnictwie
i zatrudnienia w regionach o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

48.  wzywa Komisje do zaproponowania przyjecia instrumentéw wsparcia i promocji sektoréw laiicucha
dostaw zywnosci zarzadzanych przez rolnikéw, krétkich lancuchéw dostaw oraz rynkéw zarzadzanych
bezposrednio przez rolnikdéw (farmers markets) w celu nawigzania bezposredniego kontaktu
z konsumentami i umozliwienia rolnikom uzyskania sprawiedliwszej czeSci koncowej ceny sprzedazy
przez zmniejszenie liczby posrednikéw i etapéw przejsciowych;

49.  wzywa Komisj¢, aby w swoich dzialaniach zwracala szczegblng uwage na sytuacje w krajach
rozwijajacych si¢ oraz aby nie narazala na szwank zdolnosci tych krajow trzecich do samozaopatrzenia
W Zywnos¢;

50. wzywa Komisje do dostosowania norm UE w zakresie higieny w odniesieniu do sprzedazy lokalnej
i na odleglos¢ oraz w zakresie okresu przechowywania produktéw, by zdecentralizowad i uprosci¢ proces
certyfikacji oraz systemy kontrolne i do promowania bezposrednich relacji pomigdzy producentami
i konsumentami oraz krétkich laiicuchow dostaw;

51. wskazuje na znaczenie i konieczno$¢ opracowania solidnych przepiséw dotyczacych jakosci
produktéw rolnych; przypomina w zwigzku z tym rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca
2010 r. w sprawie polityki jakosci produktéw spozywczych i wskazuje na konieczno$¢ bezwzglednego
spetniania wszystkich norm jakosci i produkeji przez produkty importowane, zeby unikngé nieuczciwej
konkurencji wobec produktéw europejskich;

52.  przypomina, ze stalo§¢ dochodéw rolnikéw wplywa na ich zdolno$¢ do inwestowania w zielone
technologie, w tagodzenie skutkéw zmian klimatu i odnawialne Zrddla energii oraz w $rodki ochrony
Srodowiska naturalnego na rzecz zréwnowazonego rolnictwa, a takze iz rolnicy musza spelniaé wysokie
standardy Srodowiskowe;

53. uwaza, ze poprawa organizacji lancucha dostaw zywnosci i jego dalsza racjonalizacja sa niezbedne
w celu ograniczenia wplywu transportu zZywnosci na Srodowisko (odleglo$¢, jaka zywno$¢é musi pokonaé od
producenta do konsumenta) i promowania sprzedazy lokalnych produktéw zywnosciowych;

54.  podkresla, ze inwestowanie w systemy przechowywania i pakowania produktéw rolnych mogloby
znaczgco przyczyni¢ si¢ do zapewnienia sprawiedliwych cen tych produktow;

55.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich przez
zachgcanie do przetwarzania produktéw rolnych w gospodarstwach, a takze do dzialalnosci pozarolniczej
w celu zwigkszenia liczby miejsc pracy i uzyskania dodatkowego dochodu;

56.  wzywa Komisj¢ do wspierania lokalnych i regionalnych inicjatyw w zakresie wprowadzania na rynek
produktéw spozywczych i nieobciazania ich nadmiernymi wymogami prawnymi i biurokratycznymi,
poniewaz inicjatywy te wnoszg wazny wklad w tworzenie wartosci dodanej gospodarstw rolnych;
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Produkcja na wlasne potrzeby, gastronomia, odpady spozywcze

57.  wzywa Komisje, aby w trakcie wprowadzania zmian do norm UE odpowiednio uwzglednita produ-
centéw zywnos$ci na szczeblach lokalnych, takich jak jednostki produkujace na wihasne potrzeby;

58. wzywa Komisje do dokonania oceny mozliwych zmian w przepisach dotyczacych przetargéw
publicznych na ustugi gastronomiczne, tak by poprawi¢ zréwnowazong dzialalno$¢ rolnicza i dobrostan
zwierzat, rozwijaé produkcje zywnosci sezonowej;

59. uwaza, ze zamdwienia publiczne — zwlaszcza w kontekscie specjalnych programéw dotyczacych
przetworéw mlecznych, owocéw i warzyw, wdrazanych w szkolach — powinny gwarantowaé dostep
drobnym producentom lokalnym i ugrupowaniom producentéw lokalnych;

60. uwaza, ze nalezy podjaé $rodki zachecajace do powstawania rynkéw rolnych zarzadzanych bezpo-
$rednio przez rolnikéw, do tworzenia przestrzeni handlowych umozliwiajacych producentom bezposrednie
oferowanie swoich produktéw konsumentom oraz do wprowadzania programéw sprzyjajacych sprzedazy

produktéw na rynkach lokalnych;

61. wzywa Komisje do podjecia dzialan zmierzajacych do ograniczania marnotrawienia zywnosci
w ramach fancucha jej dostaw, ktore w wigkszosci panstw cztonkowskich obejmuje do 30 % produkowanej
zywnodci, oraz do zorganizowania kampanii u§wiadamiajgcej ogromne znaczenie zywnosci;

62.  wskazuje na konieczno$¢ rozwijania programéw zywnosciowych dla potrzebujacych ich obywateli
europejskich, jak np. najubozsi, osoby starsze i mlodziez;

*
* *

63. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Finansowanie i funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji

P7_TA(2010)0303

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie finansowania
i funkcjonowania Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2010/2072(INI))

(2011/C 308 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%)
(porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegélnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3) (rozporzadzenie ustana-
wiajace EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia 18 czerwca
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski fundusz dostosowania
do globalizacji (3),

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
() Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26.



