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Lepsze stanowienie prawa

P7 TA(2010)0311

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa - 15. sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej zgodnie z art. 9 Protokolu w sprawie

stosowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci (2009/2142(INI))

(2011/C 308 E/11)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajagc Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (1),
— uwzgledniajagc miedzyinstytucjonalne wspdlne podejscie do oceny skutkéw z listopada 2005 r.,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego Porozumienia ramowego
miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska na nastepna kadencje (9),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. zatytulowang ,Lepsze stanowienie prawa
2006” na mocy art. 9 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (14.
sprawozdanie roczne) (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. oraz z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie 24.
oraz 25. rocznego sprawozdania Komisji z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego (4,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (15. sprawozdanie
w sprawie lepszego stanowienia prawa 2007) (COM(2008)0586),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnoéci (16. sprawozdanie
w sprawie lepszego stanowienia prawa 2008) (COM(2009)0504),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Trzeci strategiczny przeglad procesu lepszego stano-
wienia prawa w Unii Europejskiej” (COM(2009)0015),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Zmniejszenie obcigzen administracyjnych
w Unii Europejskiej - Sprawozdanie z postepéw za rok 2008 i perspektywy na rok 2009”
(COM(2009)0016),

— uwzgledniajgc dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Trzecie sprawozdanie z realizacji strategii
uproszczenia otoczenia regulacyjnego” (COM(2009)0017),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen admi-
nistracyjnych w UE. Sektorowe plany zmniejszenia obcigzen i dzialania w 2009” (COM(2009)0544),

— uwzgledniajagc wewnetrzne wytyczne Komisji Europejskiej odnosnie przeprowadzania oceny skutkow
(SEC(2009)0092),

— uwzgledniajac sprawozdanie za 2008 r. Rady ds. Ocen Skutkéw (SEC(2009)0055),
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— uwzgledniajac sprawozdanie za 2009 r. Rady ds. Ocen Skutkéw (SEC(2010)1728),

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla niezaleznych partneréw ds. obcigzen administ-
racyjnych z dnia 17 wrzesnia 2009 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 4 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie koficowe Grupy Roboczej ds. Reformy Parlamentarnej 2007-2009,

— uwzgledniajac dokument roboczy Konferencji Przewodniczacych Komisji ,Ocena skutkéw: doswiad-
czenie Parlamentu Europejskiego”,

— uwzgledniajagc  wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(COM(2010)0119),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-
0215/2010),

A. majgc na uwadze, ze poprawne stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci jest niezbedne dla
prawidlowego funkcjonowania Unii Europejskiej oraz wlasciwego dopasowania dziatalnosci jej instytucji
do oczekiwan jej obywateli, przedsi¢biorcéw dzialajgcych na Jednolitym Rynku oraz administracji
krajowych i lokalnych, a takze do zagwarantowania, ze decyzje beda podejmowane jak najblizej obywa-
teli,

B. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa (ang. better law-making) stalo si¢ niezbednym warun-
kiem sprawnego funkcjonowania Unii Europejskiej moggcym przyczynic¢ si¢ w istotny sposéb do wyjscia
z kryzysu gospodarczego oraz osiggniecia wzrostu gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze problematyke lepszego stanowienia prawa nalezy rozpatrywaé nie tylko
w kontekscie programu Komisji dotyczacego poprawy otoczenia regulacyjnego (ang. better regulation)
ale tez w szerszym ujeciu, zwigzanym z wejSciem w Zycie Traktatu z Lizbony,

D. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stawia Parlament na réwni z Radg w procesie stanowienia prawa
zgodnie ze zwyklg procedura prawodawcza,

E. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony przewiduje formalne wlaczenie parlamentéw krajowych
w kontrole stosowania zasady pomocniczodci,

F. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa bylo priorytetowym zagadnieniem dla poprzedniej
Komisji i ze powinno by¢ réwniez podstawowym zadaniem dla jej nowego skladu,

G. majac na uwadze, ze poprawa otoczenia regulacyjnego w Unii obejmuje szereg elementéw, takich jak
np. przeprowadzanie oceny skutkéw, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz upraszczanie
i ujednolicanie istniejacego prawodawstwa,

H. majac na uwadze fundamentalne znaczenie, jakie w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych
(wlacznie z oceng ich skutkéw) maja konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
a szczeg6lnie z partnerami spolecznymi,

. majac na uwadze, ze Artykut 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) pozwala Parla-
mentowi zada¢ od Komisji przedtozenia odpowiednich propozycji w kwestiach, co do ktérych uwaza
on, ze akt Unii jest niezbedny w celu wykonania Traktatow,

J. majac na uwadze prowadzony od 2005 r. program zmniejszania obcigzen administracyjnych
wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej, ktérego celem jest ograniczenie ich o 25 % do
2012 r,,
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K. majac na uwadze, ze jedng z kluczowych czgsci tego programu jest referencyjny pomiar kosztow
administracyjnych oparty o tzw. standardowy model kosztéw,

L. majac na uwadze, Ze sluzace uproszczeniu i ujednoliceniu obowigzujacego prawa techniki przeksztal-
cenia i kodyfikacji umozliwiaja wigksza czytelno$¢ dokonywanych zmian i jego sp6jnos¢,

M. majac na uwadze istotne znaczenie jakie ma dla dyrektyw Unii Europejskiej poprawne i terminowe ich
wdrozenie przez panstwa czlonkowskie, jak tez wystepujace wciaz ,pozlacanie” prawa, ktére nalezy
rozumie¢ jako wprowadzanie obcigzen wykraczajacych poza wymogi prawa europejskiego,

N. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony zastapil system $rodkéw wykonawczych (komitologi¢) nowym
podzialem na $rodki delegowane i $rodki wdrazajace,

O. majac na uwadze wprowadzong Traktatem z Lizbony europejska inicjatywe obywatelska, ktora jest
nowym instrumentem pozwalajagcym obywatelom wplywaé na tworzone w Unii Europejskiej prawo,

P. majac na uwadze, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej posrdd praw obywatelskich wymienia
prawo do dobrej administracji, ktéra nie moze funkcjonowaé inaczej niz w oparciu o przejrzyste
i zrozumiate dla obywateli przepisy prawa,

Uwagi podstawowe

1. podkresla konieczno$¢ tworzenia prawa w sposéb prosty, przejrzysty i zrozumialy dla obywateli UE;

2. podkresla, ze przy opracowywaniu wnioskéw instytucje europejskie muszg przestrzega¢ zasad pomoc-
niczoéci i proporcjonalnosci oraz zachowywaé kryteria ustalone w protokole w sprawie stosowania zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci zalaczonym do TFUE;

3. podkresla, ze wszelkie projekty prawodawcze muszg podawaé przyczyny, na ktérych podstawie da sie
stwierdzi¢, ze dany cel da si¢ lepiej osiagnaé dziataniem UE oraz uzasadni¢ czynnikami jakoSciowymi i —
w miar¢ mozliwosci — ilociowymi, zgodnie z ww. protokotem;

4. zdecydowanie popiera proces poprawy otoczenia regulacyjnego majacy na celu zwigkszenie przejrzys-
to$ci, skutecznosci oraz spdjnosci prawa Unii Europejskiej; podkresla kluczowsa role Komisji, jako instytucji
posiadajacej inicjatywe ustawodawcza, w przygotowywaniu wysokiej jakosci wnioskow; zobowigzuje sie
dolozy¢ wszelkich staran, aby sprawnie rozpatrywaé takie wnioski zgodnie z wlasciwa procedury legisla-
cyjng; podkresla réwniez znaczenie wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia popraw-
nego wdrozenia tego prawodawstwa;

5. odnotowuje zaangazowanie Komisji w powyzszy proces wyrazone w szeregu dokumentow,
w szczegblnosci w Trzecim strategicznym przegladzie procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europej-
skiej, oraz jej biezgcych dzialaniach; zauwaza jednocze$nie, ze program pozostaje nieznany szerszemu
gronu odbiorcéw i apeluje do Komisji o bardziej czytelne promowanie go;

6. zgadza si¢ z zawartymi w punktach 3 i 15 konkluzji Rady z 4 grudnia 2009 r. sformulowaniami
dotyczacymi wspélnej odpowiedzialnoci za poprawe otoczenia regulacyjnego oraz wzmocnienia tej odpo-
wiedzialno$ci u wszystkich zaangazowanych w ten proces instytucji i oséb;

7. odnotowuje udzial Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w dyskusji na temat
poprawy otoczenia regulacyjnego i zmniejszania obcigzen administracyjnych oraz liczy na owocng wspél-
prace w tej dziedzinie;
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8. uwaza, Ze polepszenie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w tej rozleglej materii wymaga rewizji
Porozumienia w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2003 r.; zwraca uwage na wiasciwe dla tej kwestii
punkty rezolucji z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie Porozumienia ramowego dotyczacego stosunkéw
pomiedzy Parlamentem i Komisja, w szczeg6lnosci na wspdlne zobowiazanie obu instytucji do uzgodnienia
kluczowych zmian w ramach przygotowanl do przyszlych negocjacji z Radg Ministréw dotyczacych dosto-
sowania porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa do nowych posta-
nowien traktatu lizbonskiego;

9. nalega, by Komisja — zgodnie z porozumieniem politycznym na podstawie rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego stosunkéw
pomiedzy Parlamentem i Komisja — dolozyla wszelkich staran, by Parlament i Rada byly traktowane na
réwni w procesie stanowienia prawa oraz by w ten sposdb stosowana byla przewidziana w traktacie
lizbonskim zasada réwnego traktowania Parlamentu i Rady, w szczegdlnosci poprzez jednoczesne
i wszechstronne informowanie obydwu instytucji o wszelkich wydarzeniach i postgpach majgcych wplyw
na proces prawodawczy oraz poprzez zagwarantowanie im rownoprawnego dostepu do posiedzen
i przekazywanie im opinii lub innych informacji;

10.  podkresla, ze proces upraszczania prawa nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardow zawartych
w obecnym dorobku prawnym, dlatego koniecznym jego skladnikiem muszg by¢ konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami spolecznymi;

11.  z zadowoleniem przyjmuje Scislejsze wlaczenie parlamentéw krajowych w proces tworzenia prawa
europejskiego, a szczeg6lnie w proces kontroli zgodnosci propozycji legislacyjnych z zasadg pomocniczosci;
podkresla konieczno$¢ przestrzegania przez parlamenty krajowe o$miotygodniowego terminu na dostar-
czenie swoich opinii;

12.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania Komisji majace na celu zapewnienie sprawnej wymiany infor-
macji z parlamentami krajowymi oraz informowanie o niej Parlamentu i Rady; zacheca ponadto parlamenty
krajowe do wyraznego rozrézniania opinii dotyczacych zasady pomocniczosci od opinii co do meritum
propozycji Komisji;

Ocena skutkéw

13.  podkresla zasadnicza odpowiedzialno$¢ Komisji za przeprowadzanie oceny skutkéw; apeluje
0 wypracowanie mechanizméw gwarantujacych niezalezno$¢ i wiarygodno$¢ sporzadzanych analiz; jedno-
cze$nie zobowigzuje si¢ kontynuowaé dzialania w zakresie dokonywania ocen skutkéw swoich istotnych
poprawek wprowadzonych do propozycji Komisji;

14.  w tym celu zwraca si¢ do Komisji, zeby systematycznie przedstawiala Parlamentowi i Radzie liczace
dwie do czterech stron podsumowanie swojej oceny skutkéw, a takze zeby przedlozyla pelna oceneg
skutkéw przy przedstawianiu wniosku legislacyjnego;

15.  zacheca wszystkie komisje parlamentarne, zeby przed podjeciem dyskusji nad wnioskiem legisla-
cyjnym Komisji dokonaly z Komisja wymiany pogladéw na temat oceny skutkdw;

16.  uznaje, w $wietle dotychczasowych do$wiadczen, potrzebe rewizji Miedzyinstytucjonalnego wspdl-
nego podejscia do oceny skutkéw oraz zacheca wszystkie instytucje do wypelniania swoich obowiazkéw
dotyczacych ocen skutkéw; zwraca uwage na konkluzje dokumentu roboczego Konferencji Przewod-
niczacych Komisji w tym zakresie; zacheca komisje Parlamentu, zeby wychodzily z inicjatywa i zwracaly
si¢ do Komisji o przedstawienie wszystkich ocen skutkéw, tak zeby wiasciwe komisje mogly je poddaé
pelnej kontroli od samego poczatku i przed pierwsza wymiang pogladow;

17.  przypomina jednocze$nie Komisji, ze wszelkie nowe wnioski powinny by¢ oceniane biorac pod
uwage pelny zakres ich skutkéw, zgodnie z zasadg zintegrowanego podejicia, ktéra nakazuje jednoczesng
analiz¢ skutkéw gospodarczych, spotecznych i dla $rodowiska naturalnego;
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18.  szczegblnie podkresla konieczno$¢ whasciwego badania spolecznych skutkéw propozycji legislacyj-
nych, m.in. ich wplywu na europejski rynek pracy oraz standard zycia spoleczefistwa; ponownie podkresla
konieczno$¢ szczegélowego przeanalizowania wplywu przepisow prawnych na przedsigbiorstwa;

19.  sugeruje aby Komisja przeprowadzala oceny skutkéw dla wszystkich propozycji redukujacych
obcigzenia administracyjne, co umozliwi zbadanie ewentualnych skutkéw ubocznych tych propozycji;

20.  zwraca uwage, ze dla obiektywnej oceny skutkéw Komisja musi systematycznie przeprowadzaé
konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym malymi i Srednimi przedsigbiorstwami;
zauwaza konieczno$¢ lepszego informowania ich o mozliwosci wzigcia udzialu w konsultacjach i apeluje
o wydluzenie 8-tygodniowego terminu trwania konsultacji; apeluje, aby Komisja przygotowywala
i publikowala czytelng liste planowanych na kolejny rok ocen skutkéw w celu umozliwienia zaintereso-
wanym stronom wlasciwe przygotowanie si¢ do nich;

21. uwaza, ze obiektywne oceny skutkéw s3 niezwykle waznym narzedziem oceny wnioskéw Komisji
oraz w zwiazku z tym wzywa do poddania procesu sporzadzania ocen skutkéw kontroli zewngtrznego,
niezaleznego podmiotu, ktéry powinien jednak by¢ odpowiedzialny przed Parlamentem;

22.  podkresla, ze jakos¢ ocen skutkéw powinna podlegaé stalej kontroli; z zadowoleniem przyjmuje
opini¢ Rady ds. Ocen Skutkéw o ogélnej poprawie ich jakosci; odnotowuje, ze Rada stosuje zaostrzone
kryteria oceny; jednocze$nie zauwaza, ze wysoki odsetek ocen skutkow (ponad 30 %), ktére sa poczatkowo
odrzucane przez Rade, $§wiadczy o koniecznosci dalszej poprawy ich jakosci przez odpowiednie stuzby
Komisji; apeluje ponadto o zwigkszenie zasobéw ludzkich, jakimi dysponuje owa Rada;

23.  z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Komisje nowych wytycznych odnosnie do przepro-
wadzania ocen skutkéw, a szczegélnie wlaczenia do nich zestawu pytan zwiazanych z zasada pomocni-
czodci 1 proporcjonalnoéci; liczy, Ze nowe wytyczne znaczaco przyczynig si¢ do usprawnienia procesu
przeprowadzania oceny skutkéw i co za tym idzie — do lepszej jakosci proponowanego prawa;

24, w szczegblnosci przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze nowe wytyczne Komisji w sprawie oceny
skutkéw przewiduja analize wplywu przyszlego prawodawstwa i inicjatyw administracyjnych na MSP
(test MSP) oraz ze wyniki tej analizy bierze si¢ pod uwage przy sporzadzaniu wnioskéw; podkresla, ze
systematyczne stosowanie testu MSP w ocenie skutkéw przeprowadzanej przez Komisje jest waznym
elementem wdrazania karty matych przedsigbiorstw, co znaczaco przyczynia si¢ do otoczenia regulacyjnego
przyjaznego MSP; wzywa panstwa cztonkowskie, zeby stosowaly test MSP na szczeblu krajowym;

25.  apeluje do Komisji o sprecyzowanie agendy ,smart regulation” nakreslonej w wytycznych politycz-
nych przewodniczacego Barroso, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzmocnienia wysitkow w zakresie
oceny ex post, a takze o uwzglednienie w tej agendzie wskaznikow ilosciowych, zwlaszcza tych zwigzanych
z zakladang redukcja obcigzen biurokratycznych;

26.  apeluje do Komisji o systematyczne przeprowadzanie oceny ex post uchwalonego prawa, miedzy
innymi w celu sprawdzenia, w miar¢ mozliwosci, trafnosci przewidywan ocen skutkéw swoich propozycji;

27.  odnotowuje inicjatywe zbadania systemu oceny skutkéw podjeta przez Trybunal Obrachunkowy
i oczekuje z zainteresowaniem wynikéw tych dziatan;

Zmniejszanie obcigzefi administracyjnych

28.  podkresla znaczenie obnizenia kosztow, jakie ponoszg przedsigbiorstwa dzialajgce w Unii Europej-
skiej, zeby umozliwi¢ im skuteczng dzialalno$¢ w trudnych warunkach gospodarczych oraz konkurowanie
na arenie $wiatowej; podkresla potrzebe uproszczenia procedur administracji publicznej; podkresla, ze
zmniejszenie obciazen administracyjnych musi skupiaé si¢ na wymogach udzielania niepotrzebnych infor-
magji, oraz popiera jako takg zasadg¢ ,only once” ustanowiong w karcie malych przedsi¢biorstw; podkresla,
ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsicbiorstw nie powinno wywolaé negatywnych
skutkéw spotecznych i ekologicznych;
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29.  z zadowoleniem przyjmuje efekty dotychczasowej pracy Komisji w postaci przygotowania wnioskow,
ktére po uchwaleniu umozliwiajg zmniejszenie obcigzen administracyjnych nawet do 33 % do 2012 r., co
przekracza wczesniejsze zobowiazanie redukcji o 25 %; zauwaza, ze oszczgdnosci wygenerowane w ten
sposéb moga wynie$¢ ponad 40 mld euro (1);

30. zwraca szczegélng uwage na postgp w pracach nad tymi propozycjami Komisji ktére maja
najwickszy potencjal oszczednoSciowy (tzn. wylaczenie mikroprzedsigbiorstw spod unijnych wymogéw
dotyczacych rachunkowosci oraz zmiany dyrektywy w sprawie podatku VAT majace ulatwi¢ elektroniczne
fakturowanie); apeluje do panstw czlonkowskich o konstruktywng wspélprace w Radzie oraz o sprawne
wdrozenie uchwalonych aktéw we wlasne porzadki prawne;

31.  zauwaza, ze referencyjny program pomiaru obcigzen administracyjnych okazal si¢ by¢ sposobem
uzytecznym, ale kosztownym; zach¢ca Komisje do rozwazenia alternatywnych metod mierzenia obcigzer
administracyjnych, takich jak konsultacje z zainteresowanymi stronami, co pozwoli na szybkie usuwanie
tych obcigzenr w konkretnych przypadkach;

32.  podkresla, ze standardowego modelu kosztéw na potrzeby pomiaru kosztéw administracyjnych nie
poddano niezaleznej ocenie;

33.  zauwaza jednocze$nie stosunkowo malg ilos¢ (148 w 2008 r.) sugestii zgloszonych on-line poprzez
specjalng strong internetowy; uwaza, ze Komisja powinna upowszechni¢ mozliwo$¢ wskazywania przez
rézne podmioty na nadmierne koszty administracyjne wynikajace z prawa europejskiego badz krajowego;

34.  podziela opini¢ Komisji, ze Srodki komunikacji elektronicznej stanowiag doskonale narzedzie zmniej-
szania obciazen administracyjnych i zacheca ja do realizacji zalozenn komunikatu e-Komisja 2006-2010 oraz
strategii 12010, majacej na celu unowoczesnienie administracji w Europie;

35.  zacheca Komisje do dalszej realizacji zalozen sektorowych planéw zmniejszania obcigzen administ-
racyjnych; zobowiazuje si¢ do sprawnego rozpatrywania wlasciwych propozycji legislacyjnych;

36.  odnotowuje pozytywny wkiad Grupy wysokiego szczebla niezaleznych partneréw do spraw obcigzen
administracyjnych w program redukgji tych obciazen realizowany przez Komisje Europejska; podkresla
jednak, ze sklad grupy powinien by¢ bardziej zréwnowazony i obejmowal wigksza liczbe ekspertow
reprezentujacych spoleczenistwo obywatelskie oraz ekspertow z innych panstw czlonkowskich; domaga
si¢, aby mandat tak powigkszonej grupy zostal rozszerzony do 2013 r.;

37.  zwraca uwage, ze obywatele nie s3 w stanie odr6zni¢ obcigzen administracyjnych wynikajacych
z prawa europejskiego od tych nakladanych przez prawo krajowe oraz ze krajowe obcigzenia administra-
cyjne przyczyniaja si¢ do tworzenia negatywnego wizerunku Unii Europejskiej;

38. zwraca uwage, ze w celu zapewnienia powodzenia programu redukcji obciazen, konieczna jest
aktywna wspolpraca Komisji z panstwami czlonkowskimi, aby unikngé rozbieznosci interpretacji i tzw.
,pozlacania” prawodawstwa;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do konsekwentnego realizowania ustanowionych przez nie krajowych
celow w zakresie zmniejszania obciazent administracyjnych i liczy ponadto na owocng wspolprace
z parlamentami krajowymi w tym zakresie;

40.  zacheca Komisje, zeby rozszerzyla program dzialan na rzecz zmniejszania obciazenn administracyj-
nych w UE o nowe dziedziny priorytetowe i inne akty prawodawcze, na podstawie konsultacji
z zainteresowanymi podmiotami, w tym partnerami spolecznymi, i oceny ex post obowiazujacego prawo-
dawstwa; wzywa Komisje do kontynuacji tego programu dzialan po 2012 r.;

(") vide strona 6 Programu dzialafi na rzecz zmniejszenia obcigzenn administracyjnych w UE. Sektorowe plany zmniej-
szenia obcigzen i dziatania w 2009 (COM(2009)0544).
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Uwagi instytucjonalne i proceduralne

41.  docenia dotychczasowy wysilek wlozony przez Komisje w identyfikacje i przygotowywanie propo-
zycji upraszczania i ujednolicania prawa europejskiego; przypomina jednocze$nie o koniecznosci zacho-
wania dobrej wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w tej dziedzinie, szczegdlnie w przypadku wycofywania
przez Komisj¢ uznanych za zbedne propozycji legislacyjnych;

42.  apeluje do Komisji o dalsze korzystanie z trybu kodyfikacji aktéw prawnych oraz przedstawienie
zapowiedzianego na 2009 r. sprawozdania opisujgcego osiggniecia calego programu ujednolicania prawa (1);

43.  podkresla, Ze zmiana obowigzujgcego prawa powinna zawsze odbywac sie trybie przeksztalcenia;
jednocze$nie uznaje i szanuje przystugujace Komisji prawa w zakresie procedury legislacyjnej;

44, przypomina, ze pozostale inicjatywy na rzecz uproszczenia prawa podlegaja zwyklej procedurze
prawodawczej i obowigzujacym dla niej terminom; zapewnia przy tym, ze doklada wszelkich staran, aby
propozycje Komisji byly rozpatrywane w najszybszym mozliwym terminie,

45.  Zwraca uwage na wyrazny przepis TFUE (%) wykluczajacy przyjmowanie przez Parlament i Rade
aktéw prawnych nieprzewidzianych w zapisach traktatowych dotyczacych danej dziedziny;

46.  przestrzega przed rezygnacjg z potrzebnego prawodawstwa na rzecz samoregulacji, wspotregulacji
czy tez innych §rodkow o charakterze nielegislacyjnym; jest zdania, ze w kazdym przypadku nalezy uwaznie
przeanalizowal konsekwencje takich wyboréw, z poszanowaniem prawa traktatowego i whaSciwych rdl
poszczegllnych instytucji;

47.  jednocze$nie przypomina, ze instrumenty tzw. miekkiego prawa powinny by¢ stosowane
z najwigksza ostroznoscia i tylko z nalezytym uzasadnieniem, bez szkody dla pewnosci prawnej
i czytelnoci obowiazujacego prawa, a takze po konsultacji z Parlamentem, jak podkreslit on w rezolucji
W sprawie zmienionego porozumienia ramowego;

48.  z zadowoleniem dostrzega usprawniong wymiang informacji i dokumentéw zwigzanych ze $rodkami
wykonawczymi (komitologia), a szczegélnie funkcjonowanie nowej procedury regulacyjnej polaczonej
z kontrola; wyraza jednoczesnie nadzieje, Ze przejScie do nowego systemu wprowadzonego przez Traktat
z Lizbony odbedzie si¢ sprawnie i bez zbednej zwloki;

49.  zauwaza ponadto szereg innych zmian instytucjonalnych wprowadzonych Traktatem z Lizbony,
ktére beda mialy wplyw na tworzenie prawa w Unii Europejskiej; szczegdlnie podkresla znaczenie europej-
i z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Komisje wniosku rozporzadzenia w sprawie tejze inicja-
tywy; podkresla, Ze konieczna jest Scista wspélpraca Parlamentu i Komisji w celu stworzenia skutecznego
i zrozumialego instrumentu, o jasnych kryteriach dopuszczalnosci, ktéry bedzie zgodny ze sprawdzonymi
wzorcami procesu stanowienia prawa w UE;

50.  popiera propozycje Komisji badania dopuszczalno$ci proponowanej inicjatywy obywatelskiej ex ante
juz po zebraniu jednej trzeciej wymaganych deklaracji poparcia, co pozwoli unikngé rozczarowania obywa-
teli w przypadku inicjatyw uznanych za niedopuszczalne;

51.  apeluje do Komisji, aby oprécz terminu przystugujacego jej na zbadanie oficjalnie przedtozonej
inicjatywy, okredlita réowniez termin, w ktérym zobowiazuje si¢ wystapi¢ z propozycja legislacyjna

(") vide punkt 5 Trzeciego sprawozdania z realizacji strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego (COM(2009)0017).
(®) Artykut 296 ust. 3 TFUE.



20.10.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 308E[73

Czwartek, 9 wrzesnia 2010 r.

52.  nalega, aby Komisja podjela zobowigzanie w sprawie terminéw, w jakich uczyni zado$¢ zadaniom
Parlamentu formulowanym na podstawie art. 225 TFUE, przy czym powoluje si¢ na szczegdlne, wynikajace
z porozumienia ramowego zobowigzanie do sporzadzenia sprawozdania o dalszym toku wszelkich zadan
dotyczgcych inicjatywy prawodawczej w ciggu trzech miesigcy po przyjeciu sprawozdania w sprawie inicja-
tywy legislacyjnej oraz do przedstawienia wniosku prawodawczego w terminie najpdzniej jednego roku;

53.  apeluje do Komisji, w $wietle dotychczasowych rezolucji Parlamentu w sprawie kontroli stosowania
prawa wspélnotowego, o pelne wykorzystanie praw przystugujacych jej zgodnie z art. 258 i 260 TFUE,
w szczegblnodci co do braku notyfikacji $rodkéw transpozycji dyrektyw przez pafstwa czlonkowskie;

54.  zwraca uwagg, Ze problematyka lepszego stanowienia prawa jest bezposrednio zwigzana z kwestig
monitoringu wdrazania prawa Unii;

55.  z uwagg $ledzi wdrazanie unijnego projektu pilotazowego dotyczacego owego monitoringu; wyraza
zaniepokojenie, ze metoda rozpatrywania skarg zaproponowana w projekcie moze prowadzi¢ do zbytniego
uzaleznienia Komisji od panstw czlonkowskich;

* *

56. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
parlamentom krajowym.

Sytuacja ludnosci romskiej w Europie
P7_TA(2010)0312

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie sytuacji Roméw
i swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej

(2011/C 308 E[12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE, w szczegdlnosci art. 1, 8, 20, 21, 19, 24, 25, 35 i 45,

— uwzgledniajagc migdzynarodowe prawo w dziedzinie praw czlowieka, a szczegblnie Miedzynarodows
konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka,

— uwzgledniajac europejskie konwencje w sprawie ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
a szczegblnie europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wydane
na jej podstawie orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Europejska karte spoleczng oraz
zwigzane z nig zalecenia Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, a takze Konwencje ramowg Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych,

— uwzgledniajgc art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, okreslajace prawa podstawowe i zasady, na ktérych
opiera si¢ Unia Europejska, w tym zasadg¢ niedyskryminacji i prawo do swobodnego przemieszczania sie,

— uwzgledniajac art. 8, 9, 10, 16, 18, 19, 20, 21, 151, 153 i 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,



