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20.  podkresla, ze jedynie poprzez prawdziwie zintegrowane, wieloszczeblowe sprawowanie rzadéow
przez whadze lokalne, regionalne, krajowe, transgraniczne oraz wiadze publiczne UE, polityka krajowa,
regionalna oraz polityka Unii Europejskiej moga by¢ skuteczne; wzywa Komisj¢ do dokonania oceny
mozliwosci w zakresie krajowej i migdzynarodowej wspolpracy terytorialnej w dziedzinie innowacji,
w odniesieniu do kazdego z celéw polityki spdjnosci, oraz do przeanalizowania mozliwosci wzmocnienia
celu europejskiej wspolpracy terytorialnej poprzez promowanie wspdlpracy regionéw w zakresie innowacji;
réwnocze$nie ze wzmacnianiem celu europejskiej wspOtpracy terytorialnej (cel 3) nalezy réwniez wzmocnié
mozliwosci rozwoju dzialan w zakresie transnarodowej wspotpracy terytorialnej w ramach celu 2; zauwaza,
ze umozliwia to obecnie art. 37 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006; jest zdania, Ze bez zmiany
budzetu ogdlnego celéw spdjnosci, wzmocnieniu wspdlpracy terytorialnej powinno towarzyszy¢ przejscie
do zwigkszenia budzetu przeznaczonego na rozszerzong wspélprace terytorialng;

21.  popiera zaproponowane poprawki do przepiséw wykonawczych, majace zwigkszy¢ elastycznosé
funduszy strukturalnych i poprawi¢ ich zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb wynikajacych
z nadzwyczajnych warunkéw gospodarczych w celu niezwlocznego wdrozenia 455 programéw polityki
spojnosci, zwlaszcza jesli chodzi o programy celu 2, przy dalszym uwzglednianiu koniecznosci dostoso-
wania instytucji krajowych i regionalnych oraz organdéw zarzadzajacych do nowej sytuacji, tak aby zapo-
biega¢ nieprawidlowemu zarzadzaniu funduszami lub ich nieprawidlowemu wykorzystywaniu, oraz zagwa-
rantowania, ze wszelkie pozostale fundusze zostana skierowane na biezace lub przyszle projekty; zwraca si¢
do organéw zarzadzajacych o przedstawienie rozwigzan majacych na celu zwigkszenie skutecznosci reali-
zacji programéw operacyjnych przewidzianych w ramach celu 2;

22, nalega, aby w szczegdlnych okolicznosciach (takich jak kryzys gospodarczy) mozna bylo domagaé
si¢ w drodze wyjatku wigkszej elastycznosci w odniesieniu do normy N+2, z uwzglednieniem celow polityki
spojnosci oraz skutkéw cyklicznych zmian gospodarczych w finansach publicznych i inwestycjach prywat-
nych;

23, zaleca, aby wszystkie Srodki finansowe niewydatkowane w danym regionie ze wzgledu na normy
N+2 i N+3 zostaly skierowane ponownie do projektéw regionalnych i inicjatyw wspélnotowych;

24.  zachgca Komisje, by dokonala oceny planu dzialan — inicjatywy dotyczacej rozwiazan legislacyjnych
na rzecz malych przedsigbiorstw (program Small Business Act) — po roku jego stosowania (od grudnia 2008
r.), a w szczegllnosci by przeprowadzila ocene¢ wynikéw w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci matych
przedsi¢biorstw i ich dostgpu do finansowania i kapitalu inwestycyjnego, a takze wspierania nowych
innowacyjnych przedsigbiorstw, zmniejszania barier administracyjnych itd.;

25.  zwraca uwage na pozytywny wplyw réwnosci mezczyzn i kobiet na rozwdj gospodarczy; podkresla
w zwigzku z tym, ze z niektérych badan wynika, ze gdyby stopa zatrudnienia, zatrudnienie w niepelnym
wymiarze godzin oraz produktywno$¢ kobiet byly zblizone do takich samych wskaznikéw dotyczacych
mezczyzn, to w okresie programowania obejmujgcym czas po 2013 r. PKB wzr6stby o 30 %; w zwiazku
z tym prosi o zwrécenie szczegdlnej uwagi na projekty finansowane z funduszy strukturalnych, promujace
réwnos¢ plci i integracje kobiet na rynku pracy;

26. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i panstwom cztonkowskim.

Zréwnowazona przyszto$¢ transportu
P7_TA(2010)0260

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zréwnowazonej przysztosci
transportu (2009/2096(INI))

(2011/C 351 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zréwnowazona przyszto$é transportu: w kierunku
zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi —systemu”
(COM(2009)0279),
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— uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w dniach 17 i 18 grudnia 2009 r. dotyczace
komunikatu Komisji zatytulowanego ,Zréwnowazona przyszto$¢ transportu: w kierunku zintegrowa-
nego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu” (17456/2009),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytulowana ,Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na
decyzje” (COM(2001)0370),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,Utrzyma¢ Europe w ruchu — zréwnowazona mobilnos¢
dla naszego kontynentu. Przeglad $redniookresowy Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej dotyczacej trans-
portu z 2001 r.” (COM (2006)0314),

— uwzgledniajgc zielona ksigge Komisji ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony
srodowiska i w dziedzinach pokrewnych” (COM(2007)0140),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztow
zewnetrznych” (COM(2008)0435),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Ekologiczny transport” (COM(2008)0433),

— uwzgledniajagc  komunikat Komisji zatytulowany ,Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C
w perspektywie roku 2020 i dalszej” (COM(2007)0002),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji zatytutowana ,TEN-T: Przeglad polityki. W kierunku lepiej zinte-
growanej transeuropejskiej sieci transportowej w  sluzbie wspdlnej polityki transportowej”
(COM(2009)0044),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz wdrazania inteligentnych
systeméw transportowych w Europie” (COM(2008)0886),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji zatytulowany ,Agenda UE w sprawie transportu towarowego:
Poprawa wydajnosci, integracyjno$ci i zréwnowazenia transportu towarowego w Europie”
(COM(2007)0606),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego”
(COM(2007)0607),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do
zréwnowazonej mobilnosci” (COM(2006)0336),

— uwzgledniajgc drugie sprawozdanie Komisji w ,sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozéw
kolejowych” (COM(2009)0676),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki trans-
portu morskiego UE do 2018 r.” (COM(2009)0008),

— uwzgledniajagc komunikat i plan dzialania Komisji dotyczacy utworzenia europejskiego obszaru trans-
portu morskiego bez barier (COM(2009)0010),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie zeglugi bliskiego zasiggu (COM(2004)0453),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie europejskiej polityki portowej (COM(2007)0616),



2.12.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 351 E/15

Wtorek, 6 lipca 2010 r.

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Bezpieczniejszy, bardziej ekologiczny i wydajniejszy
transport dla calej Europy: Pierwsze sprawozdanie na temat inicjatywy Inteligentny samochdd«”
(COM(2007)0541),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zmniejszy¢ liczbe ofiar wypadkéw drogowych w Unii
Europejskiej o potowe do 2010 r.: wspélna odpowiedzialnos¢” (COM(2003)0311),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Europejski program dzialai na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego - przeglad $rodokresowy” (COM(2006)0074),

— uwzgledniajac  zielong  ksigge Komisji ,W  kierunku nowej kultury mobilnosci w  miescie”
(COM(2007)0551),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego”
(COM(2009)0490),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie UE 2020 (1),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie europejskiego programu dzialan na
rzecz bezpieczefistwa ruchu drogowego — zmniejszenia liczby ofiar wypadkéw drogowych w Unii
Europejskiej o polowe do 2010 r. - wspdlnej odpowiedzialnosci (3),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie europejskiego programu dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — oceny Srédokresowej (¥),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie utrzymania Europy w ruchu — zréw-
nowazonej mobilnosci dla naszego kontynentu (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzania w zycie pierwszego pakietu
kolejowego (6),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie logistyki transportu towarowego
w Europie — klucza do zréwnowazonej mobilnosci (7),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie zrownowazonej europejskiej polityki
transportowej uwzgledniajacej europejska polityke energetyczna i europejska polityke ochrony $rodo-
wiska (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw:
,Bezpieczniejszy, bardziej ekologiczny i wydajniejszy transport dla calej Europy — Pierwsze sprawozdanie
na temat inicjatywy »Inteligentny samochdd« (%),
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uwzgledniajac  swoja rezolucje z dnia 4 wrzeSnia 2008 r. w sprawie transportu towarowego
w Europie (1),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 wrze$nia 2008 r. w sprawie europejskiej polityki portowej (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie transportu przyjaznego dla $rodo-
wiska oraz internalizacji kosztéw zewnetrznych (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie zielonej ksiegi na temat przyszlej
polityki TEN-T (4,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dzialania na rzecz inteli-
gentnych systeméw transportowych (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dzialania na rzecz mobil-
nosci w miescie (°),

uwzgledniajac  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr1070/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, (WE) nr 550/2004, (WE)
nr 551/2004 oraz (WE) nr 552/2004 w celu poprawienia skutecznosci dzialania i zréwnowazonego
rozwoju europejskiego systemu lotnictwa (7),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badain Nauko-
wych i Energii, jak rowniez Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0189/2010),

. majgc na uwadze, ze sektor transportu jest istotnym elementem rozwoju Unii Europejskiej i jej regionow

oraz miast, ktéry wplywa bezposrednio na konkurencyjnos¢ i spojnosé spoleczng regiondéw oraz miast
i przez to wnosi istotny wklad w realizacj¢ europejskiego rynku wewnetrznego,

majac na uwadze potrdjng rolg transportu — w dziedzinie spdjnoci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej, ktére to dziedziny sg istotne dla integracji europejskiej,

majac na uwadze, ze sektor transportu odgrywa kluczowg role w gospodarce i zatrudnieniu, poniewaz (z
punktu widzenia produktu krajowego brutto) wytwarza 10 % dobrobytu UE i tworzy ponad 10
milionéw miejsc pracy i ze bedzie w zwigzku z tym istotnym czynnikiem przy wdrazaniu strategii
UE 2020,

. majac na uwadze, Ze transport jest istotnym elementem polityki europejskiej i ze w zwigzku z tym UE

potrzebuje ram finansowych proporcjonalnych do wyzwan polityki transportowej w nadchodzacych
latach, ze transport stanowi dla gospodarki bodziec krétkoterminowy, zwigksza produktywnosé
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej i umacnia pozycj¢ Europy jako atrakcyjnego miejsca do
prowadzenia badan naukowych,

majgc na uwadze, ze sektor transportu ma istotny wplyw na $rodowisko i jako$¢ zycia i zdrowie
obywateli i cho¢ pozwala na zawodowa i prywatng mobilno$¢ obywateli, to w 2008 r. przypadato
na niego lacznie 27 % og6tu emisji CO,, a od tamtej pory poziom emisji nieustannie wzrastal; majac na
uwadze, ze w ramach sektora transportu 70,9 % ogdtu emisji CO, w 2007 r. pochodzilo z transportu
drogowego, 12,5% z lotnictwa, 15,3 % z transportu morskiego i $rédladowego, a tylko 0,6 %
z transportu kolejowego,
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F. majac na uwadze, ze w przypadku wszystkich rodzajéw transportu podjeto w Europie wysitki zmie-
rzajace do zwickszenia bezpieczefistwa; majac jednak na uwadze, ze w 2008 r. w wypadkach drogowych
zgingto okolo 39 000 oséb, a cigzko rannych zostalo 300 000 oséb, co oznacza, ze konieczne jest
podejmowanie dalszych dzialan dotyczacych wszystkich aspektéw bezpieczefistwa, w szczegdlnosci
bezpieczenstwa drogowego,

G. majac na uwadze, ze w pakiecie dzialant w dziedzinie klimatu UE zobowigzala si¢ do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w stosunku do roku 1990 i ze jest to nadal obowiazujacy cel;

H. majagc na uwadze, ze cele, ktére wyznaczono w bialej ksiedze z 2001 r., zostaly osiagnigte tylko
czeSciowo i ze w zwiazku z tym nalezy sprawdzi¢, czy powinny zostal utrzymane czy tez nalezy je
ponownie zdefiniowad i ze w razie potrzeby nalezy zwigkszy¢ wysitki w celu osiagnigcia tych celéw,

. majac na uwadze, ze problemy zwigzane z wdrazaniem, takie jak opdznienia lub bledy, znacznie
pogarszajg skuteczno$¢ wspélnotowego prawodawstwa; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym istnicje
pilna potrzeba podjecia dzialan w tym zakresie,

J. majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania spdjnosci w pracach parlamentarnych, w szczegdlnosci
w dziedzinach bezposrednio dotyczacych polityki transportowej, tj. polityka ochrony $rodowiska
i polityka spoleczna, polityka urbanistyczna, planowania przestrzennego, zatrudnienia i polityka gospo-
darcza,

K. majac na uwadze, ze cho¢ sektor transportu powaznie ucierpial z powodu kryzysu finansowo-gospodar-
czego, nalezy wykorzystal te sytuacje do wsparcia lub promowania branzy transportowej z mysla
o przyszloici, zwlaszcza poprzez promowanie réwnowagi ekologicznej $rodkéw  transportu
i inwestycje migdzy innymi w zegluge $rédladows i transport kolejowy; majac na uwadze, ze zapewni
to bardziej wyréwnane reguly gry na rynku,

L. majgc na uwadze, ze w ramach nadchodzgcego przegladu agencji nalezy przeanalizowaé warto$¢ dodang
agendji, pod katem, czy konieczne jest utworzenie europejskiej agencji transportu,

M. majac na uwadze, ze dla sektora transportu duze znaczenie ma réwniez wyznaczenie wymiernych
celow, aby z jednej strony lepiej weryfikowaé skuteczno$¢ polityki transportowej, a z drugiej strony
ustanowi¢ spofeczne i gospodarcze wytyczne w zakresie planowania; cele te powinny $wiadczy¢ o tym,
ze proponowane $rodki sa konieczne do wdrozenia zaawansowanej polityki transportowej,

N. majac na uwadze, Ze istotne rozwigzania w dziedzinie badan, infrastruktury i techniki wymagaja dosto-
sowania Srodkéw i instrumentéw finansowych;

O. majac na uwadze, Ze rozwdj spoleczefistwa i wielu galezi gospodarki prowadzi do zwigkszonego
zapotrzebowania w sektorze transportu i w zwigzku z tym wykorzystuje si¢ wiele form transportu,
ktére jednak powinny by¢ weryfikowane pod katem efektywnosci w kontekscie polityki gospodarczej,
ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i zatrudnienia,

P. majac na uwadze, ze w przyszlosci konieczna jest zrownowazona wspdlpraca miedzy wszystkimi
rodzajami transportu zaréwno w transporcie pasazerskim, jak i w transporcie towarowym, aby mozliwe
bylo stworzenie bezpiecznych, trwalych, z logistycznego punktu widzenia praktycznych i w zwigzku
z tym efektywnych faficuchéw transportowych, w tym rozwigzan multimodalnych oraz faczacych trans-
port na duzych odleglosciach i transport lokalny,

Wyzwania spoleczne, gospodarcze i ekologiczne

1. jest przekonany, ze w odniesieniu do polityki UE konieczne jest zasadniczo stworzenie jasnej i spdjnej
wizji przyszlosci transportu jako sektora stanowigcego podstawe rynku wewnetrznego, gwarantujacego
swobodny przeplyw oséb i towaréw oraz zapewniajacego spojnosé terytorialng w calej Europie; uwaza,
ze transport musi dalej generowaé znaczng czg$¢ trwalego wzrostu i konkurencyjnosci europejskiej, jednak
sektor transportu musi gwarantowal wydajno$¢ ekonomiczng i rozwijaé si¢ w ramach konsekwentnie
wysokich standardéw spolecznych i Srodowiskowych;
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2. uwaza, ze zmiany demograficzne przede wszystkim w miastach stworza wyzwanie dla transportu
i mobilnosci w zakresie bezpieczenstwa i zdolnosci przewozowej i ze z tego wzgledu za istotne nalezy
uznaé podstawowe prawo do mobilnosci realizowane takze poprzez ulepszong dostgpnosé, budowanie
brakujgcych ogniw infrastruktury i jego zastosowanie; podkre§la zatem, ze w tym kontekscie przyszle
kierunki rozwoju na obszarach miejskich wytyczaja dobrze zintegrowane multimodalne lancuchy trans-
portowe obejmujace ruch pieszy, transport rowerowy i transport publiczny; w tym kontekscie zwraca tez
uwage na fakt, Ze na obszarach miejskich najbardziej odpowiednig forme transportu wyznaczy istniejgca
infrastruktura; uwaza, ze konsekwencja dobrych polaczeii komunikacyjnych do obiektéw uzytecznosci
publicznej na obszarach wiejskich bedzie duzo rzadsze korzystanie z prywatnego samochodu; wzywa do
utworzenia funkcjonalnych obszaréw miejskich na rzecz tworzenia spdjnego systemu transportu miejskiego
i podmiejskiego oraz na rzecz przeciwdzialania ucieczce ludnosci z obszaréw wiejskich do miast;

3. zwraca si¢ do Komisji, aby wprowadzita plany zréwnowazonej mobilnosci w miescie (SUMP) dla
miast, ktorych liczba mieszkancéw przekracza 100 000, i z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci zachg-
cala miasta do sporzadzenia planéw mobilnoéci proponujacych koncepcje transportu zintegrowanego
z my$lag o zmniejszeniu obcigzenia $rodowiska i uczynienia mobilnosci zdrowsza i bardziej efektywna;

4. jest zdania, ze wzrost zapotrzebowania réwniez w transporcie towarowym prowadzi migdzy innymi
do wyzwan w zakresie zdolno$ci przewozowej lub do spadku wydajnosci wskutek probleméw zwigzanych
z infrastruktura i ze z tego powodu nalezy przede wszystkim polozy¢ wigkszy nacisk na wspélmodalne
wykorzystywanie infrastruktury i zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom transportu, a takze bezpie-
czenstwo przewozonych towaréw i ze istotna jest gruntowna poprawa infrastruktury, w szczegdlnosci
usuniecie znanych od lat waskich gardel;

5. podkresla, ze ,odweglenie” transportu jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspdlnotowej polityki
transportowej w przyszlosci i ze do tego celu nalezy wykorzystywal wszystkie dostepne i trwale $rodki,
takie jak polaczenie réznych Zrédet energii, promowanie badan i rozwoju technologii oraz form transportu
mniej zanieczyszczajacych $rodowisko naturalne, Srodki w zakresie ksztaltowania cen oraz internalizacja
kosztéw zewnetrznych wszystkich rodzajow transportu pod warunkiem, ze przychody osiagnigte na
poziomie UE zostang przeznaczone na poprawe zréwnowazonej mobilnoéci i podjete zostang $rodki
w celu wplynigcia na zachowania uzytkownikow i oséb zwigzanych zawodowo z transportem (dzialania
uczulajace na problem, ekologiczna jazda itd.); wskazuje, Ze w tym celu nalezy stwarzaé zachety finansowe
wykluczajac ewentualne zaktocenia konkurencji miedzy rodzajami transportu lub pafstwami czionkow-
skimi;

6. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze emisje CO, pochodzace z transportu morskiego sg wedle Migdzy-
narodowej Organizacji Morskiej (IMO) od trzech do pigciu razy mniejsze niz w przypadku transportu
ladowego, jednak wyraza zaniepokojenie z powodu spodziewanych emisji SO, i NO, pochodzacych
z transportu morskiego, ktére do 2020 r. bedg w przyblizeniu odpowiadaé emisjom z transportu ladowego,
a takze z powodu bezskutecznej proby wprowadzenia przez Migdzynarodowa Organizacje Morska (IMO)
systemu redukcji emisji COy;

7. podkresla potrzebe lepszego informowania ogdtu spoleczefistwa o konsekwencjach podrézy rekrea-
cyjnych i wzywa Komisje, aby w swoim podejsciu wziela pod uwage podroze rekreacyjne;

Bezpieczeristwo

8.  podkresla, ze bezpieczenstwo musi by¢ nadal jednym z priorytetowych celéw przyszlej polityki trans-
portu i ze nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo aktywnych i biernych uczestnikéw wszystkich rodzajéow trans-
portu; uwaza, ze niezwykle wazne jest zmniejszenie negatywnego oddzialywania transportu na zdrowie,
w szczegdlnosci przez wykorzystywanie nowoczesnych technologii oraz zapewnienie praw pasazeréw we
wszystkich rodzajach transportu, zwlaszcza oséb o ograniczonych mozliwosciach przemieszczania sig,
W oparciu o jasne i przejrzyste przepisy; popiera ide¢ opracowania karty praw pasazera w Unii Europejskiej;

9. zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila w jak najkrétszym terminie studium, w ktérym zostang
zebrane najlepsze praktyki stosowane w panstwach czlonkowskich dotyczace wplywu ogranicznikéw pred-
kosci we wszystkich rodzajach pojazdéw i na wszystkich drogach, zaréwno w miastach, jak i miedzy
miastami, w celu przedstawienia Srodkow legislacyjnych zmniejszajacych emisje i zwigkszajacych bezpie-
czefistwo drogowe;

10.  podkresla potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa osobistego i pewnosci prawnej dla pracownikéw
sektora transportu w oparciu o stworzenie m.in. wystarczajagco duzej ilosci bezpiecznych parkingdw oraz
zharmonizowanie egzekwowania przepisoéw w dziedzinie transportu drogowego i sankcji za ich nieprze-
strzeganie; podkresla rowniez, ze wprowadzenie transgranicznego egzekwowania kar poprawi bezpieczen-
stwo drogowe dla wszystkich uzytkownikéw;
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11.  zwraca uwage na fakt, Ze wraz ze wzrostem drogowego transportu towarowego dostepno$¢ miejsc
postojowych dla samochodéw ciezarowych nie dotrzymala kroku rozwojowi sieci TERN, co powaznie
zagraza przestrzeganiu czasu jazdy i czasu odpoczynku przez zawodowych kierowcow przede wszystkim
w godzinach nocnych, ale takze ogélnemu bezpieczefistwu transportu, o ile nie nastapi jakoSciowa
i ilosciowa poprawa w zakresie miejsc odpoczynku w panstwach czlonkowskich UE;

Efektywna wspotmodalnosé

12.  uwaza, ze zasadniczo rozwdj transportu osobowego i towarowego jest w duzej mierze zalezny od
wydajnego korzystania z réznych form transportu i ze z tego wzgledu celem europejskiej polityki trans-
portowej powinna by¢ efektywna wspélmodalno$é, SciSle powiazana z ,odweglaniem”, bezpieczenstwem
i oplacalnoscig transportu; uwaza, ze doprowadzi to do optymalnego ponownego przyznawania Srodkéw
miedzy réznymi rodzajami transportu i zmiany w kierunku form transportu bardziej zgodnych
z wymogami zréwnowazonego rozwoju, a takze zapewni interoperacyjno$¢ w ramach rodzajéw transportu
i miedzy nimi, bedzie promowalo bardziej zréwnowazone laicuchy transportowe i logistyczne i wybor
bardziej zréwnowazonych form transportu oraz zwigkszy bezproblemowe przeptywy ruchu pomiedzy
rodzajami transportu i weztami transportowymi;

13.  zwraca uwagg, ze efektywna wspStmodalno$¢ powinna by¢ rozpatrywana nie tylko wedlug kryterium
rentownosci, lecz takze wedlug kryteriow ochrony Srodowiska, uwarunkowan spotecznych i dotyczacych
zatrudnienia oraz  kryteribw  dotyczacych aspektéw  bezpieczefistwa i spdjnosci  terytorialnej
z uwzglednieniem odmiennych mozliwosci technicznych i sytuacji wyjsciowych w odniesieniu do réznych
form transportu oraz krajow, regionéw i miast w Europie;

14.  podkresla, ze efektywna wspdélmodalno$¢ oznacza poprawe infrastruktury — przede wszystkim
w oparciu o stworzenie zielonych korytarzy, ograniczenie liczby waskich gardet i rozwdj transportu kole-
jowego i zeglugi $rodladowej — i zwigkszenie bezpieczefistwa drogowego dzigki wykorzystaniu nowych
technologii i poprawie warunkéw pracy;

Utworzenie rynku wewngtrznego

15. domaga si¢ systematycznych przegladéw prawodawstwa wspolnotowego, jego wdrazania
i stosowania w celu zagwarantowania jego skutecznosci; wzywa Komisje do konsekwentnego usuwania
przeszkod powstajacych wskutek blednego lub opdznionego wdrazania prawa wspdlnotowego w panstwach
cztonkowskich;

16.  proponuje, aby w nowym kontekscie traktatu z Lizbony, i w porozumieniu z Komisjg, odbywalo si¢
przynajmniej jedno wspélne posiedzenie oséb odpowiedzialnych za transport w parlamentach krajowych
w celu polaczenia sit i wspolpracy na rzecz lepszego i skuteczniejszego wdrazania prawodawstwa UE
w dziedzinie transportu;

17.  stwierdza, ze transport odgrywa istotna role w kontekscie utworzenia europejskiego rynku wewnetrz-
nego oraz prawa swobodnego przemieszczania si¢ 0sob i towaréw i Ze przede wszystkim w transporcie
szynowym we wszystkich panstwach czlonkowskich UE nalezy osiaggna¢ regulowane otwarcie rynku; uwaza,
ze catkowite otwarcie rynku przyniesie korzysci konsumentom oraz powinno i$¢ w parze ze $rodkami
zabezpieczajgcymi jako$¢ ustug uzytecznosci publicznej oraz z dlugoterminowym planowaniem inwestycji
w zakresie infrastruktury i interoperacyjnosci technicznej, aby poprawi¢ wydajnos¢ i bezpieczenstwo oraz
z dzialaniami majagcymi na celu uniknigcie zaklocen konkurencji w ramach poszczegdlnych rodzajow
transportu i pomiedzy nimi, miedzy innymi w wymiarze spolecznym, podatkowym i ekologicznym; inter-
nalizacja zewnetrznych kosztow Srodowiskowych i spolecznych powinna przebiegaé stopniowo, rozpo-
czynajgc od transportu drogowego i lotniczego, ktdére bardziej zanieczyszczaja;

18.  wzywa Komisj¢ i wladze panstw czlonkowskich do ulatwienia realizacji procesu liberalizacji prze-
wozow kabotazowych w celu ograniczenia pustych przebiegéw i do zapewnienia bardziej zréwnowazonej
sieci drogowej i kolejowej w postaci zwickszonej liczby punktéw przefadunku w transporcie towarowym;

19. uwaza, ze w celu osiagniecia wydajnego i prawdziwie konkurencyjnego transportu wodnego, ktory
stanowitby uzupelnienie innych form transportu, konieczne okazuje si¢ ponowne przystapienie do ustano-
wionego procesu liberalizacji;
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20.  w odniesieniu do potrzeb gospodarczych podkresla znaczenie prawdziwie europejskiego zarzadzania
infrastrukturg transportowa (korytarzami kolejowego transportu towarowego oraz szybkich kolei, Single
European Sky, portami i ich polaczeniami z siecig transportows, przestrzenia morska bez granic, zegluga
$rodladows) w celu zatarcia granic we wszystkich rodzajach transportu i zwigkszenia konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci UE;

21.  wzywa do stworzenia wspdlnego europejskiego systemu rezerwacji w celu zwigkszenia skutecznosci
réznych $rodkéw transportu oraz ulatwienia i zwigkszenia ich interoperacyjnosci;

22.  zwraca uwageg, Zze transport ma wplyw na polityke spoleczng, polityke ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa i ze w ramach tworzenia jednolitej przestrzeni transportowej nalezy zharmonizowaé na
wysokim szczeblu i stale poprawia¢ warunki w zakresie zatrudnienia i pracy oraz edukacji i szkolen
w oparciu o skuteczny dialog spoleczny na poziomie europejskim; podkresla, ze migdzy innymi stworzenie
europejskich centréw edukacyjnych i europejskich centréw doskonatosci w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich moze przyczyni¢ si¢ do wspierania wymiernej jakosci ksztalcenia i podwyzszania statusu
0s6b zatrudnionych w transporcie, a takze do wzajemnego uznawania dyploméw;

23.  uwaza, ze aby osiggnaé wigksza efektywnos¢ w polityce transportowej nalezy oceni¢ programy (takie
jak program Galileo i inteligentne systemy transportowe (ITS)) i zaleznie od wynikéw odpowiednio prze-
formutowa¢ strategie i programowanie; w tym kontekscie konieczny jest m.in. nowy program dotyczacy
bezpieczefistwa w transporcie drogowym, nadanie nowej dynamiki sieciom transportowym TEN-T, $r6do-
kresowy bilans programu NAIADES, natychmiastowe i pelne wdrozenie programu jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej, programu SESAR, i 8. ramowego programu badan oraz kontynuacja uproszczonej
wersji programu Marco Polo;

Agencje europejskie

24, jest zdania, ze techniczna interoperacyjno$¢ oraz jej finansowanie, podobnie jak europejska certyfi-
kacja, standaryzacja i wzajemne uznawanie dyplomow, stanowig istotne elementy dobrze funkcjonujacego
rynku wewnetrznego i ze realizacja tych elementéw powinna w wigkszym stopniu wchodzi¢ w zakres
obowiazkéw réznych agencji; podkresla, Ze wszystkie agencje powinny postawi¢ sobie za cel podobnie
wysoki poziom odpowiedzialnosci i kompetencji i osiagnaé te cele w krétkim czasie, a takze poddawac je
regularnej ocenie; w szczegdlnosci zacheca do rozwoju pelnego potencjatu Europejskiej Agencji Kolejowej,
w tym stopniowego przejmowania przez agencj¢ odpowiedzialnosci za certyfikacje calego nowego taboru
i infrastruktury kolejowej oraz regularne kontrole krajowych wladz bezpieczefistwa lub réwnowaznych
organéw w panstwach czlonkowskich, zgodnie z dyrektywa 2004/49/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r,;

25.  podkresla, ze 75 % transportu to transport drogowy i ze w zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ potrzebe
utworzenia agencji do spraw transportu drogowego, aby zwickszy¢ bezpieczefistwo drogowe
i zagwarantowaé podstawowe prawo obywateli do bezpiecznej mobilnosci przez wspieranie nowych zasto-
sowan (takich jak program Galileo lub réwnie przydatne technologie dla inteligentnych systeméw trans-
portowych) i prowadzenie programéw badawczych; uwaza ponadto, ze taka agencja powinna mie¢ upraw-
nienia regulacyjne w odniesieniu do usuwania przeszkdéd stojacych na drodze ku zréwnowazonemu
rynkowi wewnetrznemu;

26.  zaznacza, ze transport Srodladowy wciaz boryka si¢ ze odmiennymi ramami instytucjonalnymi,
i zwraca si¢ o ustanowienie stalej i zorganizowanej wspdlpracy pomiedzy wilasciwymi instytucjami, aby
w pelni wykorzysta¢ potencjal tego rodzaju transportu;

Badania naukowe i technologie

27.  wzywa do przyjecia programu w zakresie badan i technologii w sektorze transportu; uwaza, ze taki
program powinien zosta¢ sporzadzony we wspotpracy ze wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami,
aby zrozumie¢ potrzeby sektora i w zwiazku z tym lepiej przydziela¢ Srodki UE; uwaza, ze nalezy nada¢
priorytet projektom majacym na celu ,dekarbonizacj¢” transportu, zwigkszenie przejrzystosci tancucha
dostaw oraz zwigkszenie bezpieczenstwa 1 ochrony transportu, poprawe zarzadzania ruchem
i zmniejszenie obcigzen administracyjnych;
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28.  podkresla, ze badania i rozwéj oraz innowacje muszg by¢ wspierane, poniewaz poprzez ograniczenie
spalin i halasu wytwarzanego przez wszystkie rodzaje transportu prowadza do znacznej poprawy stanu
Srodowiska naturalnego, ponadto dostarczaja rozwigzan dla probleméw wynikajacych z istnienia waskich
gardel w infrastrukturze, zwigkszaja poziom bezpieczefistwa i zapewniaja wigksza niezalezno$¢ energe-
tyczng we wszystkich rodzajach transportu w calym sektorze; podkresla, ze inteligentne, interoperacyjne
i powigzane systemy organizacji i bezpieczenistwa transportu, takie jak ERTMS, Galileo, SESAR i ITS, oraz
wlasciwie dopasowane technologie muszg by¢ wspierane zaréwno w obszarze badafi i rozwoju, jak i w
zastosowaniu; wzywa pafstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby obywatele w calej Europie mogli
korzysta¢ z korzysci zwiazanych tymi inteligentnymi systemami transportowymi; zauwaza, Ze
w przypadku obiecujacych technologii trzeba wprowadzi¢ niezbedne warunki ramowe i otwarte standardy,
nie faworyzujac zadnej konkretnej technologii;

29.  podkresla, ze w ramach $rodkéw ochrony klimatu i niezalezno$ci energetycznej UE nalezy
w przypadku wszystkich rodzajow transportu ograniczaé¢ emisj¢ CO, i wspiera¢ je za pomocy badan
i rozwoju w zakresie innowacyjnych, energooszczednych i czystych technologii i energii odnawialnych,
co doprowadzi m.in. do stworzenia pojazdéw lepiej odpowiadajacych standardom zréwnowazonego
rozwoju w wszystkich rodzajach transportu; uwaza, ze wzmocniloby to jednoczesnie konkurencyjnosé
firm europejskich;

30.  podkresla koniecznos¢ przyjecia jednolitej definicji istotnych pojeé odnoszacych si¢ do bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i badania wypadkéw, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ wynikéw i ewentualnie wpro-
wadzonych $rodkéw;

31.  podkresla, ze ujednolicenie dokumentacji transportowej wedlug najnowszych standardéw komuni-
kacji i mozliwo$¢ ich multimodalnego i migdzynarodowego zastosowania moga doprowadzi¢ do istotnej
poprawy bezpieczenstwa i logistyki oraz do zdecydowanego ograniczenia procedur administracyjnych;

Fundusze transportowe i Europejska Sie¢ Transportowa

32.  podkresla, ze efektywna polityka transportowa wymaga ram finansowych proporcjonalnych do
postawionych wyzwan i ze w tym celu konieczne jest podwyzszenie poziomu obecnego finansowania,
dlatego tez uwaza za wskazane:

a. stworzenie instrumentu majgcego na celu koordynacje korzystania z réznych Zrédel finansowania trans-
portu, funduszy dostgpnych w ramach polityki spdjnosci, partnerstw publiczno-prywatnych lub innych
instrumentéw finansowych, takich jak gwarancje; te skoordynowane zrédla finansowania powinny by¢
wykorzystywane na wszystkich szczeblach wladzy panstwowej do poprawy infrastruktury, wspierania
projektéw TEN-T, zapewniania technicznej i operacyjnej interoperacyjnosci, wspierania badan naukowych
i promowania stosowania inteligentnych systeméw transportowych we wszystkich rodzajach transportu;
finansowanie powinno opieral si¢ na kryteriach udzielania zaméwieni, ktére uwzgledniaja efektywna
wspélmodalno$é, o ktdérej mowa w ust. 5, wymogi spoleczne i bezpieczeristwa, a takze spdjnosé
spoleczng, gospodarcza i terytorialna;

b. zaciagnigcie zobowiazania budzetowego w ramach perspektyw finansowych z przeznaczeniem na poli-
tyke transportows;

¢. mozliwo$é, aby w ramach paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w celu promowania zréwnowazo-
nego rozwoju w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej, dlugoterminowy charakter inwestycji
w infrastrukture transportows, ktéry przyczynia si¢ do ponoszenia konkurencyjnosci gospodarek, byt
uwzgledniany przy obliczaniu deficytu publicznego za kazdym razem, gdy Komisja Europejska uprzednio
wyda na nie zgode;

d. wykorzystywanie funduszu do egzekwowania m.in. wspoélfinansowania z przychodéw osiggnietych
poprzez internalizacje kosztow zewnetrznych;

33.  domaga si¢, aby w oparciu o wsparcie finansowe niepodlegajace ocenie wedle kryteriow konkurencji
zgodnie z przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa wspierano w ramach spdjnej i zintegrowanej
polityki transportowej miedzy innymi transport szynowy i wodny, polityke portowa i publiczny transport
pasazerski:
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34.  uwaza, ze nalezy wykorzysta¢ kryzys finansowo-gospodarczy do ukierunkowanego wspierania trans-
portu i promowania — poprzez pomoc finansowa —inwestycji przede wszystkim w zakresie bezpiecznego,
ekologicznego i tym samym zréwnowazonego transportu; uwaza, ze inwestycje UE w projekty transpor-
towe powinny zosta¢ wzigte pod uwage w kontekscie strategii Europa 2020, poniewaz systemy transportu
i mobilnosci dajg wyjatkowa mozliwo$¢ stworzenia stabilnych miejsc pracy;

35. uwaza, ze definicj¢ europejskiej sieci bazowej wewnatrz kompleksowej sieci transeuropejskiej TEN,
ktéra pozostaje priorytetem polityki transportowej UE, nalezy oceniaé wedtug kryteriow zréwnowazonego
rozwoju na poziomie europejskim, a takze na poziomie regionalnym i lokalnym i zZe multimodalne plat-
formy i suche porty stanowia nadal istotny element oferty infrastrukturalnej, poniewaz umozliwiaja efek-
tywne polaczenia migdzy réznymi formami transportu;

36. jest zadania, ze projekty TEN-T powinny pozostal priorytetem polityki transportowej UE i Ze istnieje
pilna potrzeba rozwigzania problemu brakéw w infrastrukturze oraz usunigcia wcigz istniejgcych na grani-
cach panstw przeszkod historycznych i geograficznych; podkresla, ze TEN-T powinny zostaé wiaczone do
ogodlnoeuropejskiej sieci polaczen wykraczajacej poza granice UE i uwaza, ze proces ten mozna przyspieszy¢
przez zwigkszenie $rodkow;

37.  domaga sie, aby infrastruktura zeglugi $rédladowej, porty srédladowe i multimodalne polaczenia
portéw morskich z ladem i wezlami kolejowymi odgrywaly wigksza role w europejskiej polityce trans-
portowej oraz uzyskaly wigksze wsparcie przeznaczone na pomoc w ograniczeniu wplywu na Srodowisko
i zwigkszenie bezpieczenistwa transportu w UE; uwaza, ze mozna radykalnie poprawi¢ efektywnos¢ $rodo-
wiskowq statkow zeglugi srédladowej, instalujac na nich nowe silniki wyposazone w najnowsza technologie
kontroli emisji;

38.  podkresla konieczno$¢ spojrzenia na projekty dotyczace krétkodystansowego transportu morskiego
i autostrady morskiej w kontekscie szerzej pojetej rzeczywistosci obejmujacej kraje nalezace do najblizszego
Europie otoczenia geograficznego; zauwaza, ze w tym celu niezbedna jest lepsza synergia pomiedzy polityka
regionalna, polityka w zakresie rozwoju oraz polityka w dziedzinie transportu;

39.  uznaje fakt, Ze regionalne lotniska odgrywaja istotna role w rozwoju regionéw peryferyjnych
i najbardziej oddalonych przez zwigkszenie ich facznosci z weztami komunikacyjnymi; uwaza wprowa-
dzanie w miare mozliwosci rozwigzan intermodalnych za bardzo istotne; stoi na stanowisku, ze (szybkie)
polaczenia kolejowe pomiedzy lotniskami sg idealng mozliwoscig zréwnowazonego polaczenia réznych
sposobow transportu;

Transport w kontekscie ogélnoswiatowym

40.  podkresla, ze stworzenie europejskiej przestrzeni transportowej jest waznym priorytetem
i szczegdlnie w transporcie lotniczym i wodnym w duzej mierze zalezy ono od migdzynarodowej akceptacji
w ramach negocjowanych uméw, w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu, przy czym UE
powinna zwigksza¢ swoj wplyw na decyzje podejmowane w stosownych gremiach miedzynarodowych;

Wymierne cele na 2020 r.

41.  domaga si¢ dazenia do jasnych i wymiernych cel6w, ktére nalezy osiggnaé do 2020 r. w odniesieniu
do 2010 r., i w zwiazku z tym proponuje:

— ograniczy¢ liczbe ofiar $miertelnych i cigzko rannych wsréd aktywnych i biernych uczestnikéw ruchu
drogowego o 40 %; cel ten nalezy okresli¢ zardwno w zblizajacej si¢ bialej ksigdze dotyczacej trans-
portu, jak i nowym programie dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— zwigkszy¢ liczbe miejsc postojowych dla samochodéw cigzarowych w sieci TERN w kazdym panstwie
cztonkowskim o 40 proc., aby zapewniC bezpieczenstwo transportu i przestrzeganie czasu odpoczynku
przez kierowcéw zawodowych;
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— podwoi liczbe pasazer6w autobuséw, tramwajow i kolei (i ewentualnie pasazeréw statkow) i zwigkszy¢
$rodki na finansowanie koncepgji transportu przyjaznych dla pieszych i rowerzystow o 20 %, zapew-
niajac przestrzeganie praw zawartych w prawodawstwie wspélnotowym, w szczegdlnosci praw pasa-
zeréw niepetnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j,

— ograniczy¢ emisje CO, w transporcie drogowym wykorzystywanym do przewozu osob i towaréw
poprzez odpowiednie innowacje, wspieranie alternatywnych Zrédel energii i optymalizacje logistyczng
transportu pasazerskiego i towarowego o 20 %;

— zmniejszy¢ zuzycie energii pojazdéw szynowych o 20 % w stosunku do wartosci i wydajnosci z 2010 r.
i zmniejszy¢ zuzycie oleju napedowego w sektorze kolejowym o 40 %, ktéry ma zostaé osiagniety
poprzez ukierunkowane inwestycje w elektryfikacje infrastruktury kolejowej;

— wyposazy¢ caly nowy tabor zamawiany od 2011 r. oraz wszystkie nowe polaczenia i naprawiany tabor
w transporcie szynowym od 2011 w interoperacyjne systemy automatycznej kontroli predkosci
pociagdw kompatybilne z ERMTS; zwigkszy¢ Srodki UE majace na celu wykonanie i rozszerzenie
planu wdrozenia ERTMS;

— zmniejszy¢ emisje CO, pochodzace z transportu lotniczego w calej przestrzeni powietrznej UE o 30 %
do 2020 r.; nastgpnie wszelkie zwigkszanie transportu lotniczego musi by¢ neutralne pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla;

— wesprze finansowo optymalizacje, rozwdj i, w razie potrzeby, stworzenie multimodalnych weziéw
polaczeniowych (platform) dla zeglugi $rddladowej, portéw Srédladowych i transportu kolejowego do
2020 r. i zwigkszy¢ ich liczbe o 20 %;

— przeznaczy¢ przynajmniej 10 % $rodkéw TEN-T na projekty w zakresie zeglugi $rodladowej;

42.  wzywa Komisj¢ do monitorowania postepow w kierunku osiagniecia tych celéw i przedstawiania
Parlamentowi co roku sprawozdania w tej sprawie;

* *

43.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Roczne sprawozdanie dotyczace dzialalnosSci Komisji Petycji w roku 2009
P7_TA(2010)0261

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie obrad Komisji Petycji w roku
2009 (2009/2139 (INI))

(2011/C 351 EJ04)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wezedniejsze rezolucje w sprawie obrad Komisji Petycji,
— uwzgledniajgc art. 24 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 10 oraz 11 Traktatu o Unii Europejskiej,



