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Bazylea II i przeglad dyrektywy dotyczacej wymogéw kapitalowych (CRD 4)
P7 TA(2010)0354

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie porozumienia Bazylea
Il oraz przegladu dyrektyw w sprawie wymogéw kapitalowych (CRD 4) (2010/2074 (INI))

(2011/C 371 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywy w sprawie wymogéw kapitalowych (!) oraz dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/111/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. zmieniajaca dyrektywy 2006/48/WE,
2006/49/WE i 2007/64/WE w odniesieniu do bankéw powiazanych z centralnymi instytucjami, niekt6-
rych pozycji funduszy wlasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien w zakresie nadzoru i zarzadzania
w sytuacji kryzysowej (),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitalowych dotyczacych portfela hand-
lowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen (COM(2009)0362),

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie mozliwych
dalszych zmian dyrektywy w sprawie wymogdw kapitatowych,

— uwzgledniajac porozumienie Bazylea II (3),

— uwzgledniajagc dokument konsultacyjny Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego dotyczacy
zwigkszenia odpornosci sektora bankowego (*) i migdzynarodowych ram w zakresie pomiaru, stan-
dardéw i monitorowania ryzyka utraty plynnosci (%),

— uwzgledniajac dokumenty Rady Stabilnosci Finansowe;j,
— uwzgledniajac komunikaty wydane na szczytach G20 w Waszyngtonie, Londynie i Pittsburghu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu pozagieldowego (%),

— uwzgledniajac fakt, Ze w dniu 12 wrzesnia 2010 r. grupa prezesoéw i szeféw organéw nadzorczych
oglosita wyzsze ogdlne, minimalne normy kapitalowe,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoici i Europejskiego Banku Centralnego
w sprawie unijnych ram transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym
(COM(2009)0561) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2009)1407),

(') Dyrektywa 2006/48/WE (Dz.U. L 177, z 30.6.2006, s. 1) i dyrektywa 2006/49/WE (Dz.U. L 177, z 30.6.2006,
5. 201).

(3 Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 97.

(}) Bazylea II: Miedzynarodowa konwergencja pomiaru kapitatu i standardéw dotyczacych funduszy wilasnych: zmienione
ramy — wersja kompletna z czerwca 2006 r., http://www.bis.org/publ/bcbs128.htm.

() Wniosek konsultacyjny Komitetu Bazylejskiego dotyczacy zwigkszenia preznosci sektora bankowego, 17 grudnia
2009, http:/[www.bis.org/press/p091217.htm.

(°) Dokument konsultacyjny Komitetu Bazylejskiego dotyczacy miedzynarodowych ram w zakresie pomiaru, standardéw
i monitorowania ryzyka plynnosci z dnia 16.12.2009 r., http://www.biz.org/publ/bcbs165.htm.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0206.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Europejskiego Banku Centralnego w sprawie bankowych funduszy
naprawczych (COM(2010)0254),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujgce
okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady (1)

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0251/2010),

A. majac na uwadze, ze silne, stabilne i skuteczne rynki i instytucje finansowe maja zasadnicze znaczenie
dla realizacji potrzeb finansowych réznych podmiotéw gospodarczych w UE oraz dla pobudzenia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, innowacji i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej; majac
na uwadze, ze funkcja w zakresie finansowania ma szczegdlne znaczenie dla ozywienia gospodarczego;
majgc na uwadze, ze reforma przepiséw prawnych powinna mie¢ na celu stabilno$¢ finansows i trwaly
WZIOSt,

B. majac na uwadze, ze nalezy przyja¢ zmienione, bardziej surowe wymogi kapitalowe z nalezytym
uwzglednieniem cyklu gospodarczego i biezacego ozywienia gospodarczego,

C. majac na uwadze, Ze Komitet Bazylejski nie pozwala na uwzglednienie wszystkich zainteresowanych
stron i wzajemnosci,

D. majac na uwadze, ze w celu zachowania stabilnosci finansowej bedacej kluczowym dobrem publicznym
nalezy nadzorowa¢ i uregulowal wszystkie rynki, podmioty i instrumenty finansowe, jak réwniez
wszelka infrastrukture finansowa o znaczeniu systemowym, taka jak systemy, mechanizmy
i platformy platnicze, rozliczeniowe i rozrachunkowe, a takze zwiszane z tym $wiadczenie uslug
nadzorczych; majac na uwadze, ze kryzys wyraznie uwypuklit fakt, iz kapital bankowy byt zdecydo-
wanie niewystarczajacy pod wzgledem zdolnosci kredytowej i wyplacalnosci,

E. majac na uwadze, ze nalezy podnosi¢ i odpowiednio wdrazaé normy ostrozno$ciowe oraz zlikwidowaé
ujawnione przy okazji kryzysu niedociggnigcia w zakresie jakoSci i wysokosci kapitatu, zarzgdzania
plynnoscig, stabych punktéw modeli wewnetrznych oraz procyklicznego charakteru porozumienia
Bazylea Il i CRD,

F. majac na uwadze, ze konieczne jest rozszerzenie minimalnego wachlarza $rodkéw interwencyjnych
w zakresie zarzadzania kryzysowego dostepnych dla organéw nadzoru,

G. majac na uwadze, ze nalezy dazy¢ do wyraznego oddzielenia lub stosowania zapory miedzy ustugami
bankowymi w zakresie inwestycji i bankowoscig detaliczng, aby zagwarantowad, ze ubezpieczone depo-
zyty nie sa wykorzystywane jako zabezpieczenie transakcji,

H. majac na uwadze, ze nowe standardy powinny uwzgledniaé wielko$¢ banku oraz profil ryzyka i model

biznesowy,

[. majac jednak na uwadze, ze nalezy poswigci¢ nalezyta uwage skumulowanym skutkom istotnych
elementéw zmienionych ram Bazylea II oraz innych inicjatyw regulacyjnych dotyczacych realnej gospo-
darki i wzrostu gospodarczego,

J. majac na uwadze, ze bezprecedensowe nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku oraz bledne uregu-
lowania sklonily przywodcéw G20 do podjecia decyzji na posiedzeniach w Londynie, Pittsburghu
i Toronto o poprawie jakoSci kapitatu, wzmocnieniu ochrony przed ryzykiem, fagodzeniu cyklicznoci,
wprowadzeniu perspektywicznego tworzenia rezerw na poczet strat kredytowych, zniecheceniu do
stosowania dzwigni finansowej i wprowadzeniu wskaznika dzwigni dodatkowo do ram opartych na
ocenie ryzyka w ramach Bazylea II w celu przejscia do podejscia w ramach filaru 1 oraz zaostrzeniu
wymogéw dotyczacych ryzyka utraty plynnosci,

() Dz.U. L 320 z 29.11.2008, s. 1.
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K. majac na uwadze, ze Europa stosuje dyrektywe w sprawie wymogéw kapitalowych do wszystkich
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych dzialajacych w oparciu o rézne modele biznesowe;
majac na uwadze, ze inne kraje ograniczaja stosowanie przepisow Bazylea II do okreslonej liczby
bankéw majacych szczegblny model biznesowy; majac na uwadze, ze takie réznice w zakresie stoso-
wania przepisow wywoluja obawy co do zgodnosci, réwnosci szans oraz ryzyka mozliwego arbitrazu
regulacyjnego,

L. majac na uwadze istotne, typowo europejskie cechy, takie jak fakt, ze europejskie przedsigbiorstwa sa
finansowane gtéwnie dzigki pozyczkom bankowym; majac na uwadze, ze zmienione zasady z Bazylei
musza uwzglednia¢ te specyfike; majac na uwadze, ze pozyczki bankowe powinny by¢ bardziej ukie-
runkowane na szczegolne obszary takie jak pozyczki dla MSP, przy jednoczesnym zachecaniu wigkszych
przedsigbiorstw do emisji obligacji skierowanej bezposrednio do inwestoréw,

M. majac na uwadze, ze polityka rozwigzania dobrego dla wszystkich, ktéra nie uwzglednia szczegélnych
profiléw ryzyka bankéw oraz réznorodnosci europejskiego sektora bankowego, jest szkodliwa dla
europejskiego sektora bankowego 1 w konsekwencji moze zahamowaé wzrost gospodarczy
i ozywienie gospodarcze,

N. majac na uwadze, ze poniewaz UE przeprowadza obecnie proces szerokich reform uregulowan finan-
sowych, nalezy zachowal spdjno$¢ miedzy reformami, a ponadto harmonogram wdrazania powinien
uwzglednia¢ skumulowane skutki tych $rodkéw na realna gospodarke i nie powinien hamowaé odnowy
gospodarczej,

O. majac na uwadze, ze dazenie do ustalenia jednakowych $wiatowych wysokiej jakosci norm rachunko-
wosci ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania rownosci szans i zagwarantowania Swiatowej poréwny-
walnoéci danych; majac na uwadze, ze takie normy muszg by¢ wlasciwie unowocze$nione przy uwzgled-
nieniu do$wiadczen wyniesionych z kryzysu,

P. majac na uwadze potrzebe Scistego przestrzegania zasady przewagi treSci nad formg przez wszystkie
wlasciwe organy w celu zapobiezenia skutkom przeciwnym do zamierzonych,

Q. majac na uwadze, ze migdzynarodowa konwergencja sprawozdawczosci na potrzeby rachunkowosci,
sprawozdawczosci na potrzeby regulacji i sprawozdawczosci na potrzeby podatkowe ma zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania, ze organy nadzorcze i inwestorzy dostang takie same, przejrzyste i jasne
informacje; majac réwniez na uwadze, ze nalezy unikaé podwojnej sprawozdawczosci; majac na uwadze,
ze nie stanowi to przeszkody dla stosowania filtrow ostroznodciowych pod warunkiem, ze s3 one
stosowane do wszystkich kont,

R. majac na uwadze, ze banki powinny w wigkszym stopniu skoncentrowad si¢ na podstawowej dzialal-
nosci stuzacej realnej gospodarce; majac na uwadze, ze Komitet Bazylejski i Komisja powinny do tego
zachecad,

S. majac na uwadze, ze reformom wynikajagcym z przegladu regulacji Bazylei Il muszg towarzyszy¢ reformy
strukturalne w nadzorze bankowym, za czym opowiada si¢ Parlament Europejski, a takze ewentualnie
plan opracowania i spojnego wdrozenia $rodkéw w zakresie filaru drugiego,

Kwestie ogdlne

1.z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w odpowiedzi na kryzys finansowy grupa G20 zobowigzala si¢
do podniesienia jakosci i zwigkszenia ilo$ci kapitalu, wprowadzenia norm zarzadzania plynnoscia, poru-
szenia kwestii procyklicznosci oraz uaktualnienia ogdlnych norm ostroznosciowych;

2.z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Komitet Bazylejski i Komisj¢; podkresla jednak, ze
przepisy dotyczace nowych wymogéw kapitalowych powinny zosta¢ opracowane i wdrozone
z ostroznoscia, a ich wplyw poddany analizie w ramach szerszych ram przegladu przepiséw;

3. wyraza zaniepokojenie z powodu deficytu strukturalnego i nieréwnowagi w obecnym wniosku oraz
z powodu ryzyka zahamowania odnowy gospodarczej i wzrostu; uwaza, ze — biorgc pod uwage obecna
sytuacje gospodarcza — konieczna bedzie kontrola, czy banki nie przenosza kosztéw zwigzanych
z przygotowywanym wnioskiem na uzytkownikéw koncowych ustug finansowych;
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4. podkresla potrzebe wzmocnienia wspéldziatania procesu nadzoru (filar 2) i publicznego ujawniania
informadji (filar 3), dzieki udostepnieniu opinii publicznej wynikéw testéw warunkéw skrajnych i narzutéw
kapitalowych;

5. przypomina o znaczeniu specyfiki europejskiego sektora bankowego, jak réznorodno$¢ modeli bizne-
sowych dzialajacych pod réznymi formami prawnymi oraz fakt, ze europejskie przedsigbiorstwa sg finan-
sowane gléwnie dzieki pozyczkom bankowym, i domaga si¢ dlatego wszechstronnej analizy konsekwencji
mikro- i makroekonomicznych nowych proponowanych przepiséw;

6. wzywa Komitet Bazylejski i Komisje do nalezytego uwzglednienia tej specyfiki oraz odmiennego
ryzyka zwigzanego z sektorem bankowym; podkresla potrzebe wyraznego rozréznienia pomiedzy ustugami
bankowymi w zakresie inwestycji, a tradycyjna bankowoscia detaliczng oraz uslugami transakcyjnymi
w zmienionych zasadach Bazylea II;

7. wzywa Komisje do odegrania bardziej aktywnej roli w procesie reformy zasad Bazylea II, do aktyw-
nego promowania i ochrony europejskich intereséw, do koordynacji polityki panstw czlonkowskich, aby
osiagnaé jak najwiecej dla europejskiej gospodarki, oraz do przedstawienia Parlamentowi regularnych spra-
wozdan w sprawie stanu trwajacych negocjacji i czynnego wigczania go w procesy negocjacyjne;

8.  uznaje znaczenie miedzynarodowej wspdlpracy i koordynacji w celu zapewnienia réwnosci szans na
szczeblu migdzynarodowym oraz uniknigcia arbitrazu regulacyjnego; zwraca jednak uwage, ze ten cel nie
powinien spowodowa¢, ze ucierpi konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki i europejskiego sektora banko-
wego; uwaza, ze nalezy zachowal réznorodno$¢ sektora bankowego;

9.  podkresla, Ze odnowa gospodarki europejskiej wymaga dynamicznych rynkéw finansowych, ktére sa
w stanie sfinansowa¢ inwestycje i innowacje; ostrzega przed wprowadzaniem przepiséw i wymogéw, ktore
moglyby wywola¢ nowg zapa$¢ kredytows, destabilizujgc rozwdj gospodarczy i europejskie rynki pracy;

10.  podkresla, ze pelne zaangazowanie wszystkich stron bioracych udzial w procesie bazylejskim i G20
W przestrzeganie jasnego i spéjnego harmonogramu wdrazania jest warunkiem wstepnym udanej reformy,
przez zagwarantowanie réwnosci szans na szczeblu migdzynarodowym oraz uniknigcie arbitrazu regula-
cyjnego; wzywa Komisje i Komitet Bazylejski do dopilnowania, aby uzgodnione standardy byly wdrazane
w sposob zsynchronizowany;

11.  przypomina, ze porozumienie Bazylea II, oraz jego przyszly przeglad, ma staé si¢ ogélnoswiatowym
standardem; z tego wzgledu wyraza powazne zaniepokojenie, ze ograniczenia ustanowione w szeregu
przepiséw krajowych przyjetych w odpowiedzi na kryzys (w szczegdlnosci amerykanska reforma Wall
Street oraz ustawa o ochronie konsumentéw, ograniczajagce uznawanie zewngtrznych ratingdw) moga
doprowadzi¢ do powaznej fragmentaryzacji stosowania tego ogélno$§wiatowego standardu; wzywa dlatego
Komitet Bazylejski i Komisje do dokonania obszernej oceny i zbadania nastgpstw tego rodzaju prawodaw-
stwa na wdrozenie porozumienia Bazylea II i negocjacji w sprawie jego przegladu Bazylei Il i zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie Parlamentowi informacji na temat wynikéw;

12.  wzywa Komisje, zeby wyjasnila role zewnetrznych ratingéw w rezerwie $rodkéw plynnych oraz
zagwarantowala, ze wszelkie wchodzace w gre alternatywne kryteria nie ograniczaja zakresu aktywow
nadajacych si¢ do rezerwy; ponadto nalega, zeby wszelkie ewentualnie uzgadniane kryteria alternatywne
zastgpowaly ratingi zewnetrzne, a nie byly stosowane obok nich, tak aby zapewni¢ réwne warunki na
poziomie mig¢dzynarodowym;

13.  wzywa Komisj¢ do nasilenia transatlantyckiego dialogu ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie regu-
lacji finansowych;

14.  podkresla, ze harmonogram wdrazania musi odzwierciedla¢ 0ogdlny wplyw zmienionych norm na
przemysl, jego zdolno$¢ do udzielania pozyczek podmiotom realnej gospodarki i na proces poprawy
sytuacji w Europie; zauwaza, ze Komitet Bazylejski oglosit zmiang¢ harmonogramu, tak by zapewni¢ fagodne
przejscie do nowych norm;

15.  przypomina o potrzebie wlaczenia do negocjacji Parlamentu jako demokratycznie wybranego euro-
pejskiego organu oraz wzywa Komisje i Komitet Bazylejski do podjecia niezbednych krokéw na rzecz
stalego zaangazowania Parlamentu;
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16. przypomina o swojej obawie zwigzanej z niedoskonalocia przyjetych przez banki zalozen
dotyczacych korelacji, ktore lezg u podstaw metody obliczania kapitatu ustawowego; w tym kontekscie
podkresla znaczenie wlasciwego nadzoru i monitorowania zinternalizowanych ocen bankéw przy wyko-
rzystaniu metody IRB; zauwaza ponadto, ze nalezy zadba¢ o to, by nie wprowadzaé bodzcéw majacych
skutki odmienne od zamierzonych;

17.  wzywa Komisj¢ do dalszej poprawy nadzoru UE nad sektorem bankowym dzigki stworzeniu nowego
europejskiego systemu nadzoru finansowego oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego;

18.  wzywa Komisje do dokonania whasciwej oceny ewentualnego wplywu, przed ich wdrozeniem, zmie-
nionych zasad Bazylea II na realna gospodarke, z polozeniem szczegdlnego nacisku na finansowanie MSP
i odporno$¢ sektora bankowego w okresach obcigzenia;

19.  za konieczne uwaza rozszerzenie minimalnego wachlarza Srodkéw interwencyjnych w zakresie
zarzadzania kryzysowego dostepnych dla organéw nadzoru poza przepisy art. 136 dyrektywy 2006/48/WE
i wlaczenie do niego przynajmniej uprawnien do: zadania dokonania modyfikacji kapitalu, plynnosci,
rodzaju prowadzonej dzialalnosci, czy proceséw wewnetrznych; zalecenia lub wprowadzenia zmian na
stanowiskach kierowniczych; ograniczenia warunkéow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci bankowej;
nalozenia obowigzku sporzadzania ,testamentéw”; narzucenia catkowitej lub cze¢Sciowej sprzedazy; utwo-
rzenia banku pomostowego lub podzialu na bank zachowujacy ,dobre” aktywa/bank likwidujacy ,zle”
aktywa; zadania zamiany dtugéw na akcje przy zastosowaniu odpowiednich redukeji warto$ci; wymuszenia
zatrzymania zyskow i dywidendy oraz nalozenia ograniczen w celu skonsolidowania wymogéw kapitato-
wych oraz upewnienia si¢, ze akcjonariusze beda placi¢ przed podatnikami; restrukturyzacji i transferu
aktywow i pasywow do innych instytucji w celu zagwarantowania cigglosci operacji o znaczeniu syste-
mowym; ustalenia kryteriow wyceny aktywéw o obnizonej wartosci; tymczasowego przejecia kontroli
publicznej; likwidacji upadajacych bankdw;

20. wzywa Komisje do stworzenia zachet dla sektora bankowego do zarzadzania ryzykiem i zyskami
w perspektywie dlugoterminowej oraz do zachecania bankéw do poSwiecania aktywnej i nalezytej uwagi
prowadzeniu pozyczek w swych wlasnych portfelach bez nadmiernego uciekania si¢ do sekurytyzacji lub
nieprzejrzystych struktur pozabilansowych oraz do pelnej konsolidacji pewnych pozycji pozabilansowych,
takich jak SPV;

21.  odnotowuje, ze inwestycje dlugoterminowe, takie jak infrastruktura dystrybucji energii, opieraja si¢
na sekurytyzacji;

22.  proponuje wiaczenie Komitetu Bazylejskiego, 10SCO (Migdzynarodowa Organizacja Komisji
Papieréw Warto$ciowych), RMSR itd. do globalnej organizacji, ktora méglby byé MFW, w celu stworzenia
prawdziwej organizacji finanséw oraz zapewnienia udzialu ogélu zainteresowanych stron w opracowywaniu
regul, a takze zdolnosci weryfikacji wynikéw dziatan;

23.  uwaza, ze nalezy zajac si¢ kwestig instytucji finansowych ,zbyt duzych, by upa$¢” i dlatego wymogi
kapitalowe i bufory antycykliczne powinny by¢ proporcjonalne do rozmiaru, poziomu ryzyka i modelu
biznesowego instytucji finansowej;

Jakos¢ kapitatu

24, popiera inicjatywe podniesienia jakosci i poziomu kapitalu w odpowiedzi na kryzys oraz odnotowuje
decyzje Komitetu Bazylejskiego z dnia 12 wrzesnia 2010 r. o podniesieniu minimalnych wymogéw kapi-
talowych, wprowadzeniu buforu ochronnego i znacznym zwigkszeniu proporcji udzialu wspélnego; przy-
pomina, ze kwestia ta jest $cisle zwigzana z zasadami rachunkowosci, a zatem wymaga spéjnego podejscia,
pamietajac rowniez o konwergencji na poziomie $wiatowym;

25.  odnotowuje decyzje Komitetu Bazylejskiego z (korica) lipca 2010 r. by zezwoli¢ na rozwazne
uznanie intereséw mniejszo$ciowych, aktywéw z tytutu odroczonego podatku i inwestycji w innych insty-
tucjach finansowych; uwaza, ze dalsze dostosowania moga by¢ wlasciwe;

26.  podkresla, ze w celu zagwarantowania réwnych warunkéw i aby nie zaszkodzi¢ zadnym modelom
biznesowym spélek niebedacych spotkami akcyjnymi, w szczegdlnosci spotdzielniom i bankom oszczedno-
Sciowym, kapital, bez wzgledu na forme prawnag spétki, musi by¢ zdefiniowany w zréwnowazony sposob
na podstawie jakoSci instrumentéw kapitalowych (tzn. trwalosci, amortyzacji strat, elastycznosci platnosci);
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27.  wzywa Komitet Bazylejski i Komisje, aby przy definiowaniu kwalifikujacych sie instrumentéw kapi-
talowych nalezycie uwzglednily potrzeby i specyfike spélek niebedacych spdtkami akcyjnymi (takich jak
spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i banki oszczednosciowe), ktére skladaja si¢ na duza
cz¢§¢ europejskiej bankowosci;

28.  wzywa Komisje do przegladu proponowanych kryteriow kwalifikowalnosci kapitalu warstwy
i ograniczenia katalogu do tych kryteriéw, ktére s3 konieczne z punktu widzenia zapewnienia jakosci
kapitatu (trwalosci, amortyzacji strat, elastycznosci platnosci);

29.  wzywa Komitet Bazylejski i Komisje do dopilnowania, aby w skonsolidowanych obliczeniach kapi-
tatowych zaréwno ryzyko, jak i kapital byly brane pod uwage w zréwnowazony i rozwazny sposob oraz
aby wilasciwie uwzgledni¢ ten kapital otrzymany od inwestoréw mniejszo$ciowych, ktory stanowi bezpo-
Sredni wklad w kapital instytucji kredytowej nalezacej do tej samej grupy bankéw (tzn. interesy mniejszo-
Sciowe) oraz aby holdingi regionalnych bankéw spétdzielczych i kas oszczedno$ciowych w ich instytucjach
macierzystych nie byly utrudnione (np. aby nie nastapito odliczenie z wiasnych funduszy);

30.  podkresla wazna role, jaka odegral kapital warunkowy w okresie kryzysu; wzywa Komisj¢ i Komitet
Bazylejski do uznania roli elastycznego kapitalu warunkowego w sytuacjach kryzysowych i do monitoro-
wania akceptacji rynku dla instrumentéw zamiennych;

31.  wzywa Komisje do po$wiccenia nalezytej uwagi istniejgcym réznicom miedzy bilansami podatko-
wymi a ksiggowymi, aby unikna¢ jakichkolwiek ewentualnych niekorzystnych warunkéw konkurencij;

32.  wzywa Komitet Bazylejski i Komisj¢ do zdefiniowania procedury dotyczacej uméw holdingéw
finansowych typu cross;

33.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie zréwnowazonego traktowania niezrealizowanych zyskéw i strat,
tak aby objaé kwestie zmiennosci i procyklicznosci;

34.  wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowego badania na temat instrumentéw kapitalowych
przed kryzysem i po, aby oceni¢ wage poszczegélnych instrumentéw kapitalowych i ich znaczenie
w sytuacji kryzysowej;

Normy plynnosci

35.  rozwaza opracowanie wysokiej jako$ci norm plynnosci jako kluczowego elementu reakcji na kryzys;
uwaza, ze normy plynnosci powinny by¢ w wystarczajgcym stopniu zrdznicowane w celu uwzglednienia
charakterystyki modelu dzialalnosci danego banku i jego profilu ryzyka; uwaza, ze nalezy uwzglednic fakt,
ze ryzyko danych aktywoéw moze zmienial si¢ na przestrzeni czasu, tak samo jak mechanizmy w tym
zakresie;

36.  wskazuje, Ze zmiana terminu zapadalno$ci z natury rzeczy naraza banki na dlugo- i krétkofalowe
ryzyko utraty plynnosci;

37.  uwaza, ze aby nie zaszkodzi¢ bankom, ktére s uznawane za konglomeraty finansowe i posiadaja
udzialy w towarzystwach ubezpieczeniowych, kwestia podwéjnego obliczania kapitalu wlasnego miedzy
bankami a towarzystwami ubezpieczeniowymi musi zosta¢ uregulowana w ramach obowigzujacych posta-
nowien dyrektywy w sprawie konglomeratéw finansowych;

38.  wzywa Komitet Bazylejski i Komisje do przemyslenia wymiaru wspélczynnikéw plynnosci
i finansowania;

39. uwaza, ze ,wskaznik plynnosci” powinien w wickszym stopniu uwzglednia¢ ryzyko koncentracji
kwalifikowanych aktywéw w jakiejkolwiek rezerwie $rodkéw plynnych, wspieraé dywersyfikacje
i przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji w jednej okreslonej klasie aktywow, facznie z obligacjami skar-
bowymi; uwaza, ze nalezy w jak najwigkszym stopniu stworzy¢ rezerwy Srodkéw plynnych w odniesieniu
do aktywéw zachowujacych duza plynnos¢ w okresach duzych obcigzen i ze taki wskaznik poprawi
odporno$¢ instytucji na ryzyko utraty plynnosci;
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40. wzywa Komisje do zapewnienia objecia zobowigzafi pozabilansowych zakresem stosowania norm
plynnoéci w przygotowywanym przez nig wniosku dotyczacym przegladu dyrektyw w sprawie wymogow
kapitalowych (CRD 4);

41.  wzywa, aby w przypadku okreslenia jakichkolwiek norm plynnosci strukturalnej (tj. wskaznik stabil-
nosci finansowania netto), uznane zostaly stabilne Zrédla finansowania wiasciwe dla Europy (tj. skrypty
dluzne); uwaza, ze krajowe organy przyjmujacych panstw czlonkowskich powinny mie¢ w kazdym przy-
padku dostep do informacji dotyczacych sytuacji ptynnociowej oddziatu;

42.  wzywa Komisje do okreSlenia kryteriéw wysokiej jakoSci plynnych aktywéw z uwzglednieniem
definicji kwalifikowanych aktywéw do dzialai polityki pieni¢znej Europejskiego Banku Centralnego (refi-
nansowanie);

43.  wzywa Komisj¢ do dopuszczenia calego dlugu publicznego strefy euro, niezaleznie od indywidual-
nych ocen, jako wysokiej jakosci plynnych aktywéw celem ograniczenia nieproporcjonalnych skutkéw
dzialaii agencji ratingowych;

44.  zwraca jednak uwage na prawdopodobienistwo szybkiej utraty plynnosci przez wysokiej jakosci
plynne aktywa w czasie kryzysu i nalega, aby instytucje kredytowe przeprowadzaly testy warunkéw skraj-
nych wykraczajace poza wskaznik plynnosci i wskaznik stabilnosci finansowania netto;

45.  wzywa Komisje i Komitet Bazylejski, zeby w zwigzku z wymogami dotyczacymi plynnosci nalezycie
uwzglednialy podmioty prawne w ramach grupy lub sieci bankéw; wzywa do traktowania transakeji
i zobowigzan w ramach takich grup lub sieci w spos6b nalezycie uwzgledniajacy ryzyko, a w odpowiednim
przypadku w sposob odmienny od transakcji i zobowigzan miedzy osobami trzecimi;

Srodki antycykliczne

46. z zadowoleniem przyjmuje starania na rzecz ograniczenia nadmiernego wzrostu kredytow oraz
ryzyka tworzenia baniek kredytowych;

47.  wyraza zaniepokojenie z powodu ewentualnego procyklicznego charakteru zaproponowanego
obecnie stalego specyficznego dla bankéw buforu kapitalowego; uwaza, ze zaréwno bufory kapitatowe
jak i bufory antycykliczne powinny by¢ w stanie pokry¢ straty w okresach obciazenia; uwaza, ze w celu
zapewnienia skutecznosci tych buforéw powinny by¢ one zaprojektowane i opracowane réwnolegle;

48.  z zadowoleniem przyjmuje proby okreSlenia zbioru zharmonizowanych zmiennych makroekono-
micznych w celu stworzenia skutecznych buforéw antycyklicznych;

49.  uznaje korzySci perspektywicznego tworzenia rezerw (podejicie opierajace si¢ na oczekiwanych
stratach) jako ewentualnego dodatkowego narzedzia redukeji procyklicznosci i zachgca do uznania oczeki-
wanych strat kredytowych w odniesieniu do cyklu koniunkturalnego;

50. uwaza, ze przyszly Europejski Organ Nadzoru Bankowego powinien odgrywaé wiodaca role przy
tworzeniu definicji i wdrazaniu $rodkéw zwiazanych z wymogami kapitalowymi i standardami antycyklicz-
nych buforéw kapitalowych na poziomie UE;

51. wzywa do ogdlnoSwiatowej konwergencji sprawozdawczosci na potrzeby rachunkowosci
i sprawozdawczosci na potrzeby regulacji, w szczegélnosci w odniesieniu do podejscia opierajacego si¢
na uwzglednieniu oczekiwanych strat w ujawnionych zyskach, aby uwzgledni¢ do$wiadczenia wyniesione
z kryzysu i zagwarantowa¢, ze przy gromadzeniu informacji dla organéw nadzorczych i inwestoréw
wykorzystuje si¢ taki sam zestaw jasnych i przejrzystych zasad; przestrzega przed koniecznoscia zminima-
lizowania podwoéjnej sprawozdawczo$ci; uwaza, ze takie wysitki powinny by¢ realizowane w oparciu
o innowacje, takie jak ,regulatory page” lub filtry ostroznosciowe w ksiegowaniu i powinny by¢ przed-
miotem dalszych analiz;

52.  podkresla, ze przepisy antycykliczne wymagaja zharmonizowanych kryteri6w dla zapewnienia
kompleksowego i starannego monitorowania rynkéw finansowych i otoczenia rynku przez organy
nadzorujace, co obejmuje m.in. pelng wymiang informacji, synchronizacje dzialan regulacyjnych oraz
monitorowanie ryzyka w czasie rzeczywistym, m.in. na podstawie wymogéw w zakresie zapisu kontrolnego
dla wszystkich rynkowych transakgji finansowych;



20.12.2011 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 371E29

Czwartek, 7 pazdziernika 2010 r.
Wskaznik dzwigni (LR)

53.  przyjmuje do wiadomosci, z uwagi na zlozono$¢ systemu finansowego, koncepcje¢ LR jako bardzo
przydatnej, prostej i odpornej na manipulacje ochrony przed tworzeniem nadmiernego efektu dzwigni
i przesadnej gotowosci do podejmowania ryzyka; przestrzega, ze jednolity ryczaltowy wskaznik dzwigni
musi, aby by¢ skutecznym, uwzglednia¢ réznice w modelach biznesowych instytucji oraz profilach ryzyka;

54. uwaza, ze taki wskaznik, aby mogl by¢ skuteczny, musi obejmowaé wszystkie pozycje pozabilan-
sowe i instrumenty pochodne, musi by¢ jasno okreSlony, prosty i poréwnywalny na szczeblu migdzyna-
rodowym oraz powinien uwzglednia¢ uregulowania w zakresie nettingu oraz rézne normy rachunkowosci
istniejace na plaszczyznie migdzynarodowej;

55.  jest jednak zaniepokojony faktem, ze przyblizony LR moéglby nie by¢ w stanie we wlasciwy sposéb
uwzglednia¢ ryzyko i penalizowaé podmioty $wiadczace tradycyjne ustugi bankowe niskiego ryzyka (takie
jak finansowanie bankowosci detalicznej, przedsigbiorstw i nieruchomosci oraz ustug bankowosci trans-
akcyjnej) lub gospodarek, w ktorych sektor przedsigbiorstw jest finansowany przede wszystkim dzigki
pozyczkom; podkresla dlatego znaczenie organéw nadzorczych monitorujacych zmiany w zakresie
poziomu dzwigni oraz ogdlnych poziomdéw, poniewaz istotne zmiany moga wskazywaé na dodatkowe
ryzyko; jest jednak zaniepokojony faktem, ze ,przyblizony” (niezrdéznicowany) LR moze tworzy¢ zachety do
niekorzystnego narazania kapitalu na wigksze ryzyko;

56. wzywa Komitet Bazylejski i Komisj¢ do przeprowadzenia nalezytej oceny wariantéw wskaznikéw
dzwigni majacych zastosowanie w odniesieniu do warstwy 1 i 2, z uwzglednieniem specyfiki europejskiego
sektora bankowego;

57.  wzywa Komitet Bazylejski i Komisje do zbadania mozliwosci okrelenia limitéw ochronnych dla linii
biznesowych, aktywow wazonych ryzykiem i rodzajow dzialalnosci; uwaza, ze w tym kontekscie nalezy
uwzglednié oceng aktywéw jako kwoty netto lub brutto;

58.  ponadto wzywa Komitet Bazylejski i Komisje do zbadania mozliwosci dodania do przyblizonego LR
elementu proporcjonalno$ci poprzez zastosowanie progéw dla interwencji regulacyjnych;

59.  odnotowuje decyzj¢ Komitetu Bazylejskiego o wyznaczeniu okresu monitorowania w filarze 2 w celu
przejscia do podejscia w ramach filaru 1; wzywa Komisje do wlaczenia klauzuli przegladowej do wniosku
legislacyjnego dotyczacego dyrektywy w sprawie wymogdw kapitalowych (CRD 4);

60.  stwierdza, ze LR jest niezbednym instrumentem do pomiaru catkowitej wartosci ekspozycji bankow,
nalega jednak, aby Komisja opracowala narzedzia regulacyjne majace na celu skuteczne ograniczenie
nadmiernego efektu dZwigni (w szczeg6lno$ci nadmiernego stosowania finansowania krétkoterminowego
i korporacyjnego);

61. domaga si¢ dodatkowego rozwazenia alternatywnych form LR w filarze 2; podkresla, ze wskaznik
dzwigni méglby posiada¢ elastyczny margines i na tej podstawie organy nadzorcze mialby mozliwosé
dzialania w przypadku przekroczenia limitow;

62. wzywa Komisje do zagwarantowania, ze wskaznik dZzwigni nie doprowadzi do niewlasciwej sekury-
tyzacji, takiej jak ta uwypuklona przez kryzys finansowy, lub substytutéw i zmniejszenia $rodkéw kredy-
towych, w szczegblnosci w odniesieniu do udzielania pozyczek w gospodarce realnej, (co jest prawdopo-
dobnym sposobem obnizania przez banki ich wskaznika dzwigni);

Ryzyko kredytowe kontrahenta (CCR)

63. wzywa do poprawienia norm w zakresie testow warunkow skrajnych, weryfikacji historycznej oraz
radzenia sobie z ryzykiem korelacji, a takze oceny dlugofalowych zagrozen spolecznych i srodowiskowych
powodowanych przez przedsigbiorstwa i projekty otrzymujgce kredyty bankowe;

64. wzywa Komitet Bazylejski i Komisj¢ do zbadania alternatyw pozwalajacych na lepsze zapobieganie
ryzyku dokonania modyfikacji oceny wyplacalnosci z powodu pogorszenia si¢ zdolnosci kredytowej kontra-
hentéw bankéw;
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65. uwaza, ze swapy ryzyka kredytowego nie powinny by¢ uzywane w celu obejscia wymogdw kapita-
towych;

66. wzywa do proporcjonalnego traktowania ryzyka kredytowego kontrahenta i do tego, aby wymogi
kapitatowe dla transakcji rozliczanych poza systemami partneréw centralnych byly wyzsze od wymogow
dla transakeji za posrednictwem partnera centralnego, pod warunkiem, Ze partner centralny spelnia wysokiej
jako$ci wymogi okreslone w prawodawstwie europejskim, przy jednoczesnym uwzglednieniu norm uzgod-
nionych na szczeblu miedzynarodowym i biorac pod uwage potencjalne koszty ponoszone przez przed-
sigbiorstwa, a wynikajace z wykorzystywania instrumentéw pochodnych do zabezpieczania ich dzialalnosci
handlowej; wzywa do zachecania do stosowania najwyzszych standardéw w przypadku rozliczen dwustron-
nych;

67. podkresla fakt, ze kryzys pokazal, iz powigzania miedzy instytucjami finansowymi sg wigksze niz
powiazania miedzy instytucjami finansowymi a spéltkami, oraz jest zdania, Ze wymogi kapitalowe dotyczace
ryzyka kredytowego kontrahenta powinny by¢ surowsze w przypadku wierzytelnosci instytucji finansowych
wobec innych instytucji finansowych, a takze odzwierciedla¢ dynamike tego ryzyka na przestrzeni czasu;
podkresla, Ze staranna kontrola powigzan jest konieczna do wykrywania koncentracji transakcji miedzy
wielkimi podmiotami i przyjmowania nastepnie $rodkéw regulacyjnych dotyczacych ryzyka kredytowego
kontrahenta;

* *

68.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, Eurogrupie oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Systemy opieki zdrowotnej w Afryce Subsaharyjskiej i zdrowia na $wiecie
P7_TA(2010)0355

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie systeméw opieki
zdrowotnej w Afryce subsaharyjskiej i zdrowia na $wieciee (2010/2070(INI))

(2011/C 371 EJ06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 25 Powszechnej deklaracji praw czlowieka, ktéry uznaje zdrowie za jedno z praw

podstawowych,

— uwzgledniajgc prawo kazdego cztowieka do korzystania z jak najlepszego stanu zdrowia fizycznego
i psychicznego osiagalnego w jego przypadku,

— uwzgledniajac inicjatywe z Bamako z 1987 r. i ustalony w niej cel, jakim jest ,zdrowie dla wszystkich
w 2000 r.”,

— uwzgledniajac o$wiadczenie z Alma-Aty z 1978 r., definiujace pojecie podstawowej opieki zdrowotnej,

— uwzgledniajac ottawska karte promogji zdrowia z 1986 r.,

— uwzgledniajagc  propozycje Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), przyjeta
w 1987 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) i majaca na celu ozywienie polityki podsta-

wowej opieki zdrowotnej oraz zwalczanie umieralno$ci dzieci,

— uwzgledniajac platforme abidzaniska z 1998 r., poswigcong strategiom wspierania wzajemnych ubezpie-
czen zdrowotnych w Afryce,



