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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 20 grudnia 2010 r.

zmieniajagca decyzje Rady 2010/320/UE skierowana do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia
nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania $rodkéw stuzacych ograniczeniu
deficytu uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

(2011/57/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 9 i art. 136,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Artykut 136 ust. 1 lit. a) TFUE przewiduje mozliwo$é
przyjecia $rodkéw w odniesieniu do panstw czlonkow-
skich, ktorych waluta jest euro, w celu wzmocnienia
koordynacji i nadzoru ich dyscypliny budzetowe;.

Artykul 126 TFUE stanowi, ze panstwa czlonkowskie
majg unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego oraz
ustanawia w tym celu procedur¢ nadmiernego deficytu.
Pakt stabilno$ci i wzrostu, ktérego czg$¢ naprawcza
wprowadza w Zycie procedur¢ nadmiernego deficytu,
stanowi ramy wspierajgce realizacje polityk rzadowych
majacych na celu szybkie przywrdcenie dobrego stanu
finanséw publicznych z uwzglednieniem sytuacji gospo-
darczej.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 104
ust. 6 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska,
podjeta decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu
w Gregji.

W dniu 10 maja 2010 r. Rada, na podstawie art. 126
ust. 9 TFUE i art. 136 TFUE, przyjela decyzje
2010/320/UE (') (zwang dalej ,decyzja”) skierowang do
Gregji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budze-
towego oraz wezwania Grecji do zastosowania $rodkéw
stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne
w celu likwidacji nadmiernego deficytu najpdzniej do
roku 2014. Rada okreslita nastepujacg Sciezke korekty
deficytu: deficyt publiczny nieprzekraczajacy 18 508 mln
EUR w 2010 r., 17 065 mln EUR w 2011 r.,, 14 916 mln
EUR w 20121, 11 399 mln EUR w 2013 r.i 6 385 mln
EUR w 2014 r.

() Dz.U. L 145 z 11.6.2010, s. 6.

()

W prognozie dostepnej w chwili przyjecia decyzji przez
Rade zakladano spadek realnego PKB o 4 % w 2010 .
i2,5% w 2011 r., a nastgpnie jego wzrost w kolejnych
latach, kiedy to tempo wzrostu gospodarczego mialo
osiggng¢ 1,1 % w 2012r. oraz 2,1 % w latach 2013
i 2014. Zakladano réwniez, ze deflator PKB
w kolejnych latach okresu 2010-2014 wyniesie odpo-
wiednio 1,2 %, -0,5%, 1,0 %, 0,7 % oraz 1,0 %. Biorac
pod uwage rozwdj sytuacji gospodarczej, obecnie
spodziewane jest, ze realny PKB zmniejszy si¢ o 4,25 %
w 2010r. i 0 3% w roku 2011, a nastgpnie zacznie
ponownie rosng¢ w tempie 1,1 % w 2012r. i 2,1 %
w latach 2013 i 2014. Deflator PKB w kolejnych latach
okresu 2010-2014 wyniesie zgodnie z obecnymi zalo-
zeniami odpowiednio 3,0 %, 1,5%, 0,4 %, 0,8 % oraz
1,2 %.

W dniu 7 wrze$nia 2010 r. Rada przyjela decyzje
2010/486/UE () zmieniajacg decyzje.

W dniu 15 listopada 2010 r. Eurostat zatwierdzit dane
statystyczne dotyczace deficytu i dlugu publicznego
Grecji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Proto-
kolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego defi-
cytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspol-
note Europejska (%). Przy tej okazji skorygowano w gore
szeregi statystyczne dotyczace deficytu i dlugu za lata
2006-2009. Wskaznik deficytu publicznego za rok
2009 skorygowano z 13,6 % do 15,4 % PKB, natomiast
wskaznik dlugu — ze 115,1 % do 126,8 % PKB.

Grecja poczynila znaczne postepy we wdrazaniu
srodkéw okreslonych w decyzji, w tym w zakresie
zmniejszenia deficytu publicznego. Wspomniana korekta
szeregbw  statystycznych  oraz  slaba  $ciagalno$¢
dochodéw i inne problemy zwigzane z wykonaniem
budzetu, w tym kumulacja zobowigzan, oznaczaja
jednak, ze pulap deficytu publicznego w 2010 r. zostanie
najprawdopodobniej przekroczony. Przekroczenie to
bedzie musialo zosta¢ w pelni skompensowane w ciagu
roku 2011.

() Dz.U. L 241 z 14.9.2010, s. 12.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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(99 W dniu 24 listopada 2010 r. Grecja przedlozyta Radzie
i Komisji sprawozdanie, w ktérym przedstawiono $rodki
polityki podjete celem zastosowania si¢ do decyzji.
Komisja dokonala oceny tego sprawozdania i doszla do
wniosku, ze Grecja w zadowalajacy sposdb stosuje si¢ do

decyzji.

6) art. 2 ust. 3 lit. o) otrzymuje brzmienie:

,0) wdrozenie jednolitego systemu recept elektronicznych;
opublikowanie pelnego cennika lekéw znajdujacych sig
na rynku; stosowanie wykazu lekéw nierefundowanych
i wykazu lekow dostepnych bez recepty; opublikowanie
nowego  wykazu  lekéw  refundowanych  z
wykorzystaniem nowego systemu cen odniesienia;
wykorzystanie informacji uzyskiwanych z systemu
recept elektronicznych i w drodze skanowania celem
poboru rabatéw od firm farmaceutycznych; wprowa-
dzenie mechanizmu monitorowania umozliwiajgcego
comiesigczne oszacowanie wydatkéw na farmaceutyki;
egzekwowanie wspolplatnosci w wysokosci 5 EUR za
regularne ustugi ambulatoryjne i objecie wspolplatno-
$cig nieuzasadnionych wizyt na oddzialach ratownictwa
medycznego; opublikowanie zweryfikowanych przez
biegtych rewidentéw sprawozdan finansowych szpitali
i o§rodkéw zdrowia; oraz utworzenie niezaleznej grupy
zadaniowej zlozonej z ekspertow w dziedzinie polityki
zdrowotnej, ktorej zadaniem bedzie opracowanie do
konica maja 2011 r. szczeg6lowego sprawozdania na
temat kompleksowej reformy systemu opieki zdro-
wotnej celem poprawy jego wydajnosci i skutecznoscis”;

(100 W Swietle powyzszego wlasciwa wydaje si¢ zmiana
decyzji w wielu réznych punktach, przy jednoczesnym
utrzymaniu  terminu  korekty nadmiernego deficytu
i Sciezki dostosowania w zakresie wskaznika deficytu
oraz wzrostu zadluzenia publicznego w ujeciu nomi-
nalnym,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji 2010/320/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Na podstawie dotyczacych PKB prognoz z listopada
2010 r. warto$¢ relacji dlugu do PKB nie przekroczy
143% w 2010r., 153% w 2011r., 157 % w 2012r,

158 % w 2013 1. oraz 156 % w 2014 1.’ 7) wart. 2 ust. 3 skresla si¢ lit. p);

2) art. 2 ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie: 8) w art. 2 ust. 3 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,b) przepisy sluzace wzmocnieniu ram budzetowych.

Powinny one w szczegélnosci obejmowac ustanowienie ,q) dalsze ograniczenie wydatkéw operacyjnych o co

$redniookresowych ram budzetowych, utworzenie najmniej 5 procent, przynoszace oszczednosci
obowigzkowej rezerwy budzetowej odpowiadajacej w kwocie co najmniej 100 mln EUR;

5% lacznych $rodkéw  jednostek  administracji

centralnej, innych niz wynagrodzenia, emerytury

i odsetki, stworzenie bardziej rygorystycznego mecha-
nizmu monitorowania wydatkdw oraz powolanie
agencji budzetowej przylaczonej do parlamentu;”;

1) dalsze ograniczenie transferéw, przynoszace w calym
sektorze publicznym oszczgdnosci w  kwocie co
najmniej 100 mln EUR. Podmioty publiczne bedace
beneficjentami tych transferéw zapewnia jednoczesne

3) w art. 2 ust. 3 skresla si¢ lit. g); Eﬁﬁﬁizz;nzle‘g‘?(’)‘gg;kow’ aby nie doprowadzi¢ do

4) art. 2 ust. 3 lit. k) otrzymuje brzmienie:

s) uzaleznienie $wiadczen rodzinnych od stanu majatko-
wego, poczawszy od stycznia 2011 r., przynoszace
oszczedno$ci w kwocie co najmniej 150 mln EUR
(po uwzglednieniu zwigzanych z tym kosztéw admi-
nistracyjnych);

,k) lepsze zarzadzanie aktywami publicznymi celem pozys-
kania co najmniej 7 mld EUR w latach 2011-2013,
z ktérych co najmniej 1mld EUR w 2011r,
a przychody ze sprzedazy aktywoéw (nieruchomosci
i aktywéw finansowych) przeznacza si¢ na splate
dlugu i nie ograniczg wysitkéw na rzecz konsolidacji
budzetowej, majacych doprowadzi¢ do utrzymania defi- t) ograniczenie zakupéw (dostaw) sprzetu wojskowego
cytu w granicach pulapéw okreslonych w art. 1 ust. 2;”; 0 co najmniej 500mln EUR w pordwnaniu
z obecnym poziomem w 2010 r,;

R

5) art. 2 ust. 3 lit. m) otrzymuje brzmienie:

u) ograniczenie wydatkéw funduszy zabezpieczenia

,m) dekret, ktéry zabrania deficytéw samorzadom spolecznego na farmaceutyki o 900 mln EUR dzigki

lokalnym co najmniej do roku 2014; zmniejszenie
transferdw na rzecz samorzadéw lokalnych, zgodnie
z planami w zakresie oszczednosci i przekazywania
uprawnien;”;

dodatkowemu obnizeniu cen lekéw i nowym proce-
durom zaméwieni; ograniczenie wydatkéw szpitali na
farmaceutyki (wlacznie z wydatkami na sprzet
i wyposazenie) o co najmniej 350 mln EUR;



29.1.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 26/17

v) zmiany w zarzadzaniu przedsigbiorstwami publicz-

2

X

=

~

nymi oraz w ich polityce cenowej i polityce wynagro-
dzen, przynoszace oszczednosci w kwocie co najmniej
800 mln EUR;

zréwnanie poziomu opodatkowania oleju opalowego
i oleju napedowego po dniu 15 pazdziernika 2011 r.
celem zwalczania naduzyé, przynoszace oszczednosci
w kwocie co najmniej 400 mln EUR w 2011 r. po
uwzglednieniu  szczegblnych $rodkéw majacych na
celu ochrong ubozszych grup spolecznych;

podniesienie stawek obnizonych podatku VAT z 5,5
do 6,5 procent i z 11 do 13 procent, przynoszace co
najmniej 880 mln EUR; obnizenie stawki podatku VAT
stosowanej do lekéw i ustug hotelowych z 11 do 6,5
procent, wiazace si¢ z kosztem nieprzekraczajacym
250 mln EUR po uwzglednieniu oszczednosci, jakie
obnizenie stawki VAT na leki przyniesie funduszom
zabezpieczenia spolecznego i szpitalom;

nasilenie walki z przemytem paliwa (co najmniej
190 mln EUR);

podniesienie optat sadowych (co najmniej 100 mln
EUR);

aa) wdrozenie planu dzialan na rzecz przyspieszenia

poboru zalegtosci podatkowych (co najmniej 200 mln
EUR);

bb) przyspieszenie poboru kar podatkowych (co najmniej

400 mln EUR);

cc) pobér dochodéow bedacych nastepstwem wprowa-

dzenia nowych zasad prowadzenia sporéw podatko-
wych i postepowan sadowych w sprawach podatko-
wych (co najmniej 300 mln EUR);

dd) dochody z przedluzenia wygasajacych licencji teleko-

munikacyjnych (co najmniej 350 mln EUR);

ee) dochody z koncesji (co najmniej 250 mln EUR);

ff) plan

88

hh

)

=

restrukturyzacji sieci transportu miejskiego
w Atenach (OASA). Celem planu jest zmniejszenie
strat operacyjnych przedsigbiorstwa i doprowadzenie
go do rentownosci. Plan obejmuje cigcia wydatkéw
operacyjnych przedsi¢biorstwa oraz podwyzki taryf.
Niezbedne dzialania zostang wdrozone do marca
2011 r;

akt prawny ograniczajacy zatrudnianie w calym
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych do
wspotczynnika nie wyzszego niz 1 nowo zatrudniany
pracownik na 5 pracownikow odchodzacych na
emeryture lub w wyniku zwolnienia, bez wyjatkéw
sektorowych, uwzgledniajgc personel przenoszony
z restrukturyzowanych przedsigbiorstw publicznych
do podmiotéw sektora publicznego;

dzialania majace na celu wzmocnienie instytucji rynku
pracy oraz ustanowienie nast¢pujgcych zasad: pierw-
szefistwo porozumieni na szczeblu przedsigbiorstw
wobec porozumien sektorowych i branzowych bez
nieuzasadnionych ograniczef; porozumienia zbiorowe
na poziomie przedsigbiorstw nie s3 ograniczane
wymogami dotyczacymi minimalnej wielkosci przed-
sigbiorstw;  wykluczenie rozszerzania porozumien
sektorowych i branzowych na strony niereprezento-

wane w negocjacjach; przedluzenie okresu prébnego
W nowej pracy; wyeliminowanie ograniczen czasowych
w korzystaniu z agencji pracy tymczasowej; usuniecie
przeszkoéd w czestszym korzystaniu z umdéw na czas
okreslony;  usunigcie  przepisdw  ustanawiajacych
wyzsze stawki godzinowe dla pracownikéw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze godzin; oraz zezwolenie
na bardziej elastyczne zarzgdzanie czasem pracy,
w tym na zatrudnianie w niepelnym wymiarze godzin
i na pracg zmianowa.”;

9) w art. 2 ust. 4 skresla sie lit. a);

10) w art. 2 ust. 4 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»C)

d)

wyréwnanie zaleglo$ci narostych w  poprzednich
latach;

wieloletni plan strukturalnej konsolidacji budzetowej,
obejmujacy Srodki odpowiadajgce co najmniej 5
procentom PKB, ktéry zapewni realizacje docelowych
wartosci deficytu do roku 2014;

plan walki z oszustwami podatkowymi, obejmujacy
ilosciowe wskazniki wynikéw zapewniajace rozliczal-
nos$¢ administracji skarbowej; ustawodawstwo majace
na celu usprawnienie administracyjnych sporéw podat-
kowych i sadowych procedur odwolawczych oraz
niezbedne akty prawne i procedury majgce poprawié
skuteczno$¢ walki z uchybieniami, korupcja i niska
wydajnoscig pracy wérdd urzednikéw podatkowych,
w  tym  przewidujace  postgpowanie  karne
w przypadku naruszenia obowiazkéw;

szczegblowy plan dzialan wraz z harmonogramem
majacy na celu opracowanie i wdrozenie uproszczo-
nego systemu wynagrodzen;

poprawa systemu rachunkowosci i fakturowania
w szpitalach poprzez: dokonczenie wprowadzania we
wszystkich szpitalach systemu ksiegowosci opartego
na zasadzie memorialowej i zasadzie podwdjnego
zapisu; postugiwanie si¢ jednolitym systemem kodo-
wania 1 wspélnym rejestrem wyposazenia medycz-
nego; kalkulowanie zapaséw i przeplywu wyposazenia
medycznego z zastosowaniem jednolitego systemu
kodowania we wszystkich szpitalach; pobieranie
wspolplatnosci od pacjentéw we wszystkich placow-
kach panstwowej stuzby zdrowia; oraz sprawne wysta-
wianie faktur tytulem kosztéw leczenia (nie pdZniej
niz w terminie 2 miesigcy) greckim funduszom zabez-
pieczen spolecznych, innym pafistwom czlonkowskim
i prywatnym ubezpieczycielom, a takze zapewnienie,
aby do konica 2011 r. co najmniej 50 procent lekéw
zuzywanych przez szpitale publiczne stanowily leki
generyczne i niechronione patentem, poprzez wpro-
wadzenie obowigzku zamawiania produktéw farma-
ceutycznych  wedlug  substancji  czynnej przez
wszystkie szpitale publiczne;
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h) w celu walki z marnotrawstwem i niegospodarnoscia kajacej ze stosowania zasady zastepowania w sektorze

—
=

k)

11) art.

+b)

w przedsigbiorstwach panstwowych oraz w celu uzys-
kania oszczedno$ci w kwocie co najmniej 800 mln
EUR, Grecja do konca lutego 2011 r. przyjmie ustawe,
ktora: obnizy =~ wynagrodzenie podstawowe
w przedsigbiorstwach publicznych o co najmniej 10
procent w skali calego przedsigbiorstwa; ograniczy
wysoko$¢ dodatkéw do wynagrodzenia do 10 procent
wynagrodzenia ~ podstawowego;  ustanowi  pulap
miesiecznych  zarobkéw  brutto na  poziomie
4000 EUR (przy 12 wyplatach w roku); podwyzszy
taryfy oplat za przejazd $rodkami transportu miej-
skiego o co najmniej 30 procent; podwyzszy inne
taryfy; ustanowi dzialania prowadzace do zmniejszenia
wydatkéw operacyjnych przedsi¢biorstw publicznych
o 15-25 procent; oraz  przyjmie  ustawe
o restrukturyzacji OASA do marca 2011 r;

nowe ramy regulacyjne majace ulatwi¢ zawieranie
uméw koncesyjnych dotyczacych regionalnych portéw
lotniczych;

utworzenie niezaleznej grupy zadaniowej do spraw
polityki edukacyjnej, celem poprawy wydajnosci
publicznego systemu edukacji (podstawowej, Sredniej
i wyzszej) oraz lepszego wykorzystania zasobow;

przyjecie przepisdbw majacych na celu ustanowienie
wspolnego urzedu zamoéwien publicznych, zgodnie
z planem dzialaf.”;

2 ust. 5 lit. b) otrzymuje brzmienie:

ocena wynikow pierwszego etapu niezaleznych funk-
cjonalnych przegladéw administracji centralnej, obej-
mujaca zalecenia dotyczace polityki operacyjnej; dokon-
czenie przegladu realizowanych programéw socjal-
nych;”;

12) w art. 2 ust. 5 lit. d) lata ,2010-2060" zastepuje si¢ latami
,2009-2060";

13) w art. 2 ust. 5 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

.h)

14) art.

)

dalsze propagowanie stosowania lekéw generycznych
poprzez obowiazek wystawiania recept elektronicznych
wedlug substancji czynnej;”;

2 ust. 6 lit. a) otrzymuje brzmienie:

wiaczenie do projektu budzetu na rok 2012 $rodkéw
na rzecz konsolidacji budzetowej wynoszacych co
najmniej 2,2% PKB. W szczegdlnosci budzet musi
obejmowaé nastepujace Srodki (lub w wyjatkowych
przypadkach $rodki umozliwiajace osiggniecie pordw-
nywalnych oszczednosci): dalsze poszerzenie bazy
opodatkowania podatkiem VAT poprzez objecie stawka
podstawowa kolejnych towaréw i ustug, ktére obecnie
sa objete stawka obnizong (w celu pozyskania dodat-
kowych wplywéw w wysokosci co najmniej 300 mln
EUR);  zmniejszenie  zatrudnienia ~w  sektorze
publicznym, dodatkowe w stosunku do redukcji wyni-

publicznym jedynie co pigtej osoby przechodzacej na
emeryture (w celu zaoszczedzenia co najmniej 600 mln
EUR); wprowadzenie akcyzy na napoje bezalkoholowe
(prowadzacej do facznych dochodéw w wysokosci co
najmniej 300 mln EUR); poszerzenie bazy opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci dzigki zaktualizo-
waniu warto$ci aktywow (majace przynie$¢ co najmniej
200 mln EUR dodatkowych dochodéw); reorganizacje
jednostek administracji publicznej ponizej poziomu
rzadu centralnego (stuzaca osiagnigciu oszczednosci
w wysokosci co najmniej 500 mln EUR); nominalne
zamrozenie emerytur; osiagniecie wyzszej wydajnosci
w ramach poboru zaliczek na poczet podatku od
0sOb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek (celem uzyskania dodatkowych dochodéw
w wysokosci co najmniej 100 mln EUR); zmniejszenie
transferow na rzecz przedsigbiorstw publicznych (o co
najmniej 800 mln EUR) dzigki ich restrukturyzacji;
uzaleznienie $wiadczent dla bezrobotnych od stanu
oszczednosci
w wysoko$ci 500 mln EUR); oraz pobér dodatkowych
dochodéw z tytulu zezwolefi na prowadzenie dzialal-
nosci w zakresie gier hazardowych (co najmniej
225mln EUR z tytulu udzielenia zezwolen oraz

majatkowego (W  celu  uzyskania

400 mln EUR z tytulu oplat licencyjnych);”;
15) w art. 2 ust. 7 skresla sie lit. ¢);

16) w art. 2 ust. 7 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,d) system kalkulacji kosztow szpitala dla poszczegdlnych
przypadkow, ktory bedzie stosowany do celéw opra-

cowywania budzetu, poczawszy od 2013 r;

e) dzialania majace na celu wdrozenie zalecen operacyj-
nych z pierwszego etapu funkcjonalnego przegladu
administracji publicznej na szczeblu centralnym oraz
z pelnego przegladu realizowanych programéw socjal-

nych;

f) rozpoczecie dzialalno$ci przez wspdlny urzad zamo-
wien publicznych, dysponujacy zasobami niezbednymi
celow, kompetengji

do realizacji swych zadan,
i uprawnien okreslonych w planie dziatan.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2010 r.

W imieniu Rady
MATOLCSY Gy.
Przewodniczgcy




