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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 7 grudnia 2010 r.

w sprawie przyznania Irlandii pomocy finansowej Unii

(2011/77/UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej (1), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

)

Irlandia znalazla si¢ ostatnio pod wzrastajaca presja ze
strony rynkéw finansowych w zwiazku z coraz wigk-
szymi obawami dotyczacymi stabilnoSci finanséw
publicznych tego kraju w S$wietle kompleksowych
srodkéw publicznych podjetych w celu wsparcia oslabio-
nego scktora finansowego. Ze wzgledu na nadmierne
narazenie krajowego systemu bankowego na projekty
zwiazane z nieruchomosciami i projekty budowlane,
system ten ponidst znaczne straty w wyniku zalamania
sie tych sektoréw. Aktualny kryzys w sektorze gospo-
darki i bankowo$ci wywarl réwniez ogromny wplyw
na finanse publiczne Irlandii, poglebiajac tym samym
wplyw recesji. Nizsze dochody podatkowe oraz wzrost
wydatkéw zwigzanych z cyklem koniunkturalnym, wyni-
kajace w szczegdlnosci ze wzrostu bezrobocia, przyczy-
nily si¢ do wysokiego poziomu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz gwaltownego pogle-
bienia si¢ zadluzenia, w poréwnaniu z ich korzystng
sytuacja sprzed kryzysu i pomimo wdrozenia od polowy
2008 r. pieciu znacznych pakietéw konsolidacji budze-
towej. Do pogorszenia sytuacji finanséw publicznych
w znacznym stopniu przyczynily si¢ Srodki wsparcia
sektora bankowego, w tym znaczace zastrzyki kapita-
fowe. Obecne obawy dotyczace rynku odzwierciedlaja
w gléwnej mierze fakt, ze wyplacalno$¢ systemu banko-
wego Irlandii i samego pafistwa nierozerwalnie wigze si¢
z kryzysem; obawy te doprowadzily do gwaltownego
wzrostu rentownosci obligacji paistwowych Irlandii,
a krajowy system bankowy zostal praktycznie pozba-
wiony finansowania ze strony rynkéw miedzynarodo-

wych.

W $wietle tych powaznych zaburzen gospodarczych
i finansowych wynikajacych z nadzwyczajnych okolicz-
nosci pozostajacych poza kontrola rzadu, w dniu
21 listopada 2010 r. wladze Irlandii oficjalnie zwrdcity

() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.

si¢ o pomoc finansowa Unii Europejskiej, pafistw czton-
kowskich, ktérych walutg jest euro, oraz Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW), w celu przywré-
cenia trwalego wzrostu gospodarki, zapewnienia prawid-
towego funkcjonowania systemu bankowego i finansowej
stabilnodci w Unii i w strefie euro. W dniu 28 listopada
2010 r. osiggnigto porozumienie na poziomie tech-
nicznym w  odniesieniu  do kompleksowego pakietu
dzialaf na lata 2010-2013.

Celem przedtozonego Radzie i Komisji projektu gospo-
darczego i finansowego programu dostosowawczego
(,program”) jest przywrécenie zaufania rynkéw finanso-
wych do irlandzkiego systemu bankowego i samego
panstwa, co pozwoli przywréci¢ trwaly wzrost gospo-
darki. Program zawiera trzy podstawowe elementy
stuzace osiagnieciu tych celéw. Pierwszym elementem
jest strategia dotyczgca sektora finansowego przewidujgca
znaczng  redukcje  zatrudnienia,  delewarowanie
i reorganizacje sektora  bankowego, wraz
z odpowiednim, dostosowanym do potrzeb, dokapitali-
zowaniem. Drugim elementem jest ambitna strategia
konsolidacji budzetowej, ktorej podstawg jest krajowy
plan naprawy na lata 2011-2014, opublikowany przez
wladze Irlandii w dniu 24 listopada 2010 r. W planie
szczegbtowo przedstawiono $rodki konsolidacji budze-
towej, ktorych celem jest staly spadek dlugu publicznego
brutto w $rednim okresie. Wladze Irlandii zobowiazaly
si¢ do obnizenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB
w zmienionym, ustalonym przez Rade w dniu 7 grudnia
2010 r. terminie, tj. do 2015 r. Trzecim elementem
programu, ktorego podstawa réwniez jest krajowy plan
naprawy, jest ambitny program reform strukturalnych,
w tym reform rynku pracy, majacych na celu wsparcie
konsolidacji i wzmocnienie potencjalu wzrostu gospo-
darki. W celu wsparcia tego ambitnego programu dziatan
wladze Irlandii zwracaja si¢ o pomoc finansowa Unii
i panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro, oraz
o pozyczki udzielane w drodze porozumien dwustron-
nych ze Zjednoczonym Krélestwem, Szwecjs, Danig
i MFW.

Wedtug aktualnych prognoz Komisji dotyczacych
wzrostu nominalnego PKB (1,4% w 2011 r, 2,7 %
w2012 r.i 3,8 % w 2013 r.) Sciezka korekty budzetowej
przewidziana w zaleceniu Rady z dnia 7 grudnia 2010 r.
majgcym na celu likwidacje nadmiernego deficytu budze-
towego w Irlandii jest zgodna z przewidywanym
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wzrostem relacji dtugu do PKB z 98,9 % 2010 r. do
113,5% w 2011 r, 120,0% w 2012 r. i 121,8%
w 2013 r. Relagja dlugu do PKB ustabilizuje si¢ zatem
w 2013 r., a nastgpnie przyjmie tendencje spadkowa,
zakladajac dalsze postgpy w redukeji deficytu. Na dyna-
mike zadluzenia ma wplyw szereg operacji pozabudze-
towych, ktére zgodnie z prognozami doprowadza do
wzrostu relacji dlugu do PKB o 5,3 punktu procento-
wego (p.p.) PKB w 2011 r. i 0,8 p.p. w 2012 r,
a nastepnie jej spadku o 1,3 p.p. PKB w 2013 r. Operacje
te obejmujg przewidywane zastrzyki kapitalowe dla
bankéw w 2011 r., obnizenie rezerw gotéwkowych
oraz réznice pomiedzy platnosciami z tytutu naliczonych
odsetek i odsetek w ujeciu kasowym.

Komisja i Europejski Bank Centralny (EBC) oceniaja, ze
w okresie od grudnia 2010 r. do kofica 2013 r. potrzeby
finansowe Irlandii wynosza lacznie 85 mld (85 000
milionéw) EUR. Pomimo znaczacej konsolidacji budze-
towej niedobdr Srodkéw paristwa moze wynie$¢ facznie
50 mld EUR w calym okresie objetym programem, przy
zalozeniu, ze zapadajacy dlug dlugoterminowy bedzie
refinansowany na poziomie 0% do konca 2011 r.,
w20 % w 2012 r.iw 80 % w 2013 r. Przyjeto réwniez
ostrozne zalozenia dotyczace refinansowania dlugu krét-
koterminowego. Zawarta w programie strategia doty-
czaca sektora finansowego majaca na celu trwale przy-
wrécenie zaufania do irlandzkiego systemu bankowego
przewiduje program wsparcia tego systemu do maksy-
malnej wysoko$ci 35 mld EUR. Program ten obejmuje
natychmiastowy zastrzyk kapitalowy nieprzekraczajgcy
kwoty 10 mld EUR na rzecz wybranych bankéw
w celu podniesienia ich wspélczynnika kapitatu podsta-
wowego warstwy 1 do 12 %, finansujac jednoczesnie
wezesne Srodki majace na celu wsparcie delewarowania
i uwzgledniajac korekty wartosci dodatkowych pozyczek,
ktére maja by¢ przeniesione do krajowej agencji ds.
zarzgdzania aktywami (National Asset Management
Agency, NAMA). Dalsze zastrzyki kapitalu warunkowego
w wysokosci 25 mld EUR powinny umozliwi¢ bankom
spelnienie obecnych i przyszlych wymogéw kapitato-
wych. Rzeczywiste potrzeby finansowe moga by¢ jednak
znacznie nizsze, zwlaszcza gdy warunki rynkowe
znaczaco si¢ polepsza, a w okresie objetym programem
system bankowy nie poniesie zadnych powaznych
nieoczekiwanych strat.

Program bylby finansowany z wkladéw pochodzacych ze
zrodet zewnetrznych i z irlandzkich rezerw finansowych.
Pomoc Unii na rzecz Irlandii w ramach europejskiego
mechanizmu  stabilizacji finansowej ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 407/2010 wyniostaby 22,5
mld EUR. Powyzsza kwota stanowilaby cze$¢ lacznego
wsparcia udzielonego przez europejskich partneréw
Irlandii w wysokosci 45 mld EUR. Oprocz wsparcia ze
strony europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej
pozyczki krajow partnerskich Irlandii w Unii obejmowa-
lyby wklad z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej (17,7 mld EUR) i wsparcie pozyczkowe
udzielone w drodze dwustronnych porozumien przez
Zjednoczone Krélestwo, Szwecj¢ i Dani¢ (facznie 4,8
mld EUR). Ponadto Irlandia zwrdcila sie do MFW
o pozyczke w wysokosci 19,5 mld specjalnych praw

(10)

(11)

ciagnienia (odpowiadajacych okolo 22,5 mld EUR),
w ramach Extended Fund Facility (instrumentu rozszerzo-
nego wsparcia finansowego). Wklad Irlandii wyni6stby
17,5 mld EUR i pochodzilby z istniejacej rezerwy gotow-
kowej Skarbu Pafstwa oraz skladek z Krajowego
Funduszu Rezerw Emerytalnych. Wsparcie ze strony
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej musi
zosta¢ udzielone na warunkach zblizonych do warunkéw
MFW.

Rada powinna dokonywaé regularnych przegladéw
prowadzonej przez Irlandi¢ polityki gospodarczej,
w szczegblnosci w kontekscie corocznych przegladéw
aktualizacji programu stabilno$ci Irlandii i wdrazania
krajowego programu reform, a takze w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu.

Komisja powinna zarzadza¢ pomoca finansowa Unii.
Ustalone z Irlandig szczegbtowe warunki dotyczace poli-
tyki gospodarczej powinny by¢ okreslone w protokole
ustalen w sprawie szczegélowych warunkéw gospodar-
czych (,protokdt ustalen”). Szczegdlowe warunki finan-
sowe powinny zosta¢ okreslone w umowie pozyczki.

W regularnych odstepach czasu, tj. co kwartal, Komisja,
w porozumieniu z EBC, powinna weryfikowaé poprzez
misje i regularne sprawozdania wiadz Irlandii, czy zwia-
zane z pomocg finansowa warunki dotyczace polityki
gospodarczej sg spetniane.

Podczas realizacji programu Komisja powinna zapewnia¢
dodatkowe wskazowki w zakresie polityki oraz pomoc
techniczng w okreslonych dziedzinach.

Operacje, ktorych finansowanie jest wspierane z pomocy
finansowej Unii, muszg by¢ zgodne z jej politykg i z
prawem unijnym. Interwencje wspierajace instytucje
finansowe musza by¢ dokonywane zgodnie z unijnymi
zasadami konkurencji. Komisja, we wspélpracy z EBC i z
MFW, zamierza w stosownych przypadkach zaanga-
zowaé panstwa czlonkowskie w  opracowywanie
i wprowadzanie w Zycie ostroznosciowej oceny plyn-
nosci (PLAR) oraz w opracowywanie strategii na rzecz
przyszlej struktury, funkcjonowania i stabilnosci finan-
sowej irlandzkich instytucji kredytowych.

Nalezy przyznaé pomoc w celu wsparcia skutecznej reali-
zacji programu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1.

Artykut 1

Unia udziela Irlandii pozyczki do maksymalnej wysokosci

22,5 mld EUR, przy czym $redni maksymalny okres wymagal-
nosci wynosi 7% roku.
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2. Pomoc finansowa jest udostgpniana przez okres trzech lat,
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie niniejszej
decyzji.

3. Pomoc finansowa Unii jest udzielana Irlandii przez
Komisje w maksymalnie 13 ratach. Rata moze by¢ wyplacona
w jednej transzy lub w kilku transzach. Okres wymagalnosci
transz w ramach pierwszej raty moze by¢ dluzszy niz $redni
maksymalny okres wymagalnoéci, o ktérym mowa w ust. 1.
W takich przypadkach okres wymagalnosci dalszych transz
jest ustalany, tak aby po wyplacie wszystkich rat osiagnieto
Sredni maksymalny okres wymagalnosci, o ktérym mowa
w ust. 1.

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej raty jest wejscie
w zycie umowy pozyczki i protokolu ustalen. Uruchomienie
kazdej kolejnej raty pozyczki jest uwarunkowane dokonywang
co kwartal przez Komisj¢, w porozumieniu z EBC, pozytywna
oceng spelniania przez Irlandie ogdlnych warunkéw dotyczg-
cych polityki gospodarczej, okreslonych w niniejszej decyzji
i w protokole ustalen.

5. Irlandia pokrywa rzeczywiste koszty finansowania kazdej
transzy pomocy finansowej ponoszone przez Unig, powigk-
szone o marz¢ w wysoko$ci 292,5 punktu bazowego, co jest
zblizone do warunkow wsparcia udzielonego przez MFW.

6.  Ponadto koszty, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia
(UE) nr 407/2010, pokrywa Irlandia.

7. Jezeli bedzie to wymagane w celu finansowania pozyczki,
dozwolone jest ostrozne dokonywanie swapow stop procento-
wych z kontrahentami posiadajacymi najwyzsza wiarygodno$é
kredytowa.

8. Komisja decyduje o wysokosci i uruchomianiu dalszych
rat. Komisja decyduje o wysokosci transz.

Artyku} 2

1. Pomoca zarzadza Komisja ~w  sposéb  zgodny
z zobowigzaniami Irlandii i z zaleceniami Rady, zwlaszcza
z zaleceniami skierowanymi do Irlandii w kontekscie realizacji
jej krajowego programu reform, a takze w kontekscie wdrazania
paktu stabilnosci i wzrostu.

2. Komisja, w porozumieniu z EBC, uzgadnia z wiladzami
Irlandii szczegétowe warunki zwigzane z pomocg finansowg
i dotyczace polityki gospodarczej, zgodnie z art. 3. Warunki
te s3 okreslone w protokole ustalei, ktéry ma podpisa¢ Komisja
i wladze Irlandii, zgodnie z zobowigzaniami i zaleceniami,
o ktérych mowa w ust. 1. Szczegbtowe warunki finansowe sg

okreslone w umowie pozyczki, ktéra ma zostal zawarta
z Komisja.

3. Komisja, w porozumieniu z EBC, weryfikuje
w regularnych odstgpach czasu, czy zwigzane z pomocg finan-
sowg warunki dotyczace polityki gospodarczej s3 spelniane,
oraz sklada sprawozdania Komitetowi Ekonomiczno-Finanso-
wemu przed wyplata kazdej z rat. W tym celu wladze Irlandii
w pelni wspolpracuja z Komisjg i z EBC oraz oddaja do ich
dyspozycji wszystkie niezbedne informacje. Komisja informuje
Komitet Ekonomiczno-Finansowy o ewentualnym refinanso-
waniu pozyczek lub zmianie warunkéw finansowych.

4. Irlandia przyjmuje i wprowadza w zycie dodatkowe $rodki
konsolidacyjne majace na celu zapewnienie stabilno$ci makrofi-
nansowej, w przypadku gdyby takie S$rodki okazaly sie
niezbedne w  okresie objetym pomocg. Wiladze Irlandii
z wyprzedzeniem konsultujg z Komisjg i z EBC przyjecie wszel-
kich takich dodatkowych $rodkéw.

Artykut 3

1. Niniejszym zatwierdza si¢ przygotowany przez wladze
Irlandii gospodarczy i finansowy program dostosowawczy
(»program”).

2. Wyplata kazdej nastgpnej raty jest uzalezniona od zado-
walajacej realizacji programu, ktéry ma zosta¢ wlaczony do
programu stabilnosci Irlandii i krajowego programu reform,
a w szczegélnodci od spelnienia szczegtowych warunkéw
dotyczacych polityki gospodarczej okreslonych w protokole
ustalen. Obejmuja one miedzy innymi Srodki przewidziane
w ust. 4-9 niniejszego artykutu.

3. W celu zmniejszenia deficytu Irlandii do poziomu ponizej
3% PKB do 2015 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie powinien przekraczaé 10,6 % przewidy-
wanego PKB w 2011 r., 8,6 % PKB w 2012 r. oraz 7,5 % PKB
w 2013 r. Przewidywana roczna Sciezka deficytu nie
uwzglednia ewentualnego bezposredniego wplywu potencjal-
nych S$rodkéw wsparcia bankéw przyjetych w  kontekscie
rzadowej strategii dotyczacej sektora finansowego okreslonej
w protokole dotyczacym polityki gospodarczej i finansowej
(ang. Memorandum of Economic and Financial Policies) i w proto-
kole ustaleni. Ponadto $ciezka ta jest zgodna ze wstepnym stano-
wiskiem Komisji (Eurostatu) w sprawie ksiggowego ujecia,
zgodnie z ESA95, czasu rejestrowania platnosci odsetek
z tytulu weksli na rzecz Anglo Irish Bank ('), a zmiana tego
stanowiska doprowadzitaby do zmiany Sciezki deficytu.

(") Zob. http:/[epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government_
finance_statistics/methodology/advice_member_states
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4. Irlandia przyjmuje $rodki okreslone w ust. 7-9 przed
koficem wyznaczonego roku, przy czym dokladne terminy na
lata 2011-2013 s3 okreslone w protokole ustalen. Irlandia jest
gotowa do przyjecia dodatkowych $rodkéw konsolidacyjnych
majgcych na celu obnizenie do 2015 r. deficytu do poziomu
ponizej 3 % PKB, jesli zmaterializujg si¢ czynniki ryzyka zagra-
zajace osiagnieciu docelowych deficytéw, o ktérych mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu.

5. W celu przywrdcenia zaufania do sektora finansowego
Irlandia dokonuje odpowiedniego dokapitalizowania, szybkiego
delewarowania i glebokiej restrukturyzacji systemu bankowego,
jak okreslono w protokole ustalen. W tym zakresie Irlandia
opracowuje i uzgadnia z Komisja Europejska, EBC i z MFW
strategic na rzecz przyszlej struktury, funkcjonowania
i stabilnoSci finansowej irlandzkich instytucji kredytowych,
ktora okresli, w jaki sposéb zapewni¢ ich zdolno$¢ do funk-
cjonowania bez dalszej pomocy panstwa. W szczegdlnosci
Irlandia:

a) podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie dokapitali-
zowania w formie akcji, w razie potrzeby, Allied Irish Banks,
Bank of Ireland, Educational Building Society oraz Irish Life
and Permanent, tak aby zapewni¢ utrzymanie minimalnego
wymogu kapitalowego, tj. 10,5 % kapitalu podstawowego
warstwy 1, w zaleznodci od wynikéw ostrozno$ciowego
przegladu adekwatnosci kapitalowej za 2011 r,;

b) w mozliwie jak najkrétszym czasie dokonuje zbycia
udziatéw w bankach, ktére nabyto podczas kryzysu,
w sposOb uwzgledniajacy kwestie stabilnoSci finansowej
i finanse publiczne;

¢) realizuje okreslony plan reorganizacji kryzysowej Anglo Irish
Bank oraz Irish Nationwide Building Society, ktorego celem
bedzie ograniczenie do minimum strat kapitalowych wyni-
kajacych z reorganizacji tych nieprawidlowo funkcjonujacych
instytucji kredytowych;

d) do konca 2010 r. przedstawi Oireachtas (parlament) projekt
przepiséw dotyczacych stabilizacji finansowej
i restrukturyzacji instytucji kredytowych, ktory bedzie obej-
mowal, miedzy innymi, kwesti¢ podziatu obcigzen miedzy
posiadaczy obligacji podporzadkowanych;

¢) do konca marca 2011 r. przedstawi Oireachtas projekt prze-
piséw dotyczacych szczegdlowego systemu reorganizacji dla
bankéw i oszczednosciowych kas mieszkaniowych, oraz
ulepszonych procedur wczesnej interwencji Centralnego
Banku Irlandii w bankach znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji.

6. Do konca 2010 r. Irlandia przyjmuje nastepujace Srodki:

Przyjecie budzetu na 2011 r., w tym wynoszacych lacznie 6
mld EUR $rodkéw konsolidacji budzetowej, stuzacych redukeiji
deficytu  sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w okresie, o ktérym mowa w ust. 3. W budzecie okresla sig
$rodki po stronie dochodéw stuzace uzyskaniu co najmniej 1,4
mld EUR w 2011 r, w tym obnizenie przedzialéw skali
podatku dochodowego od oséb fizycznych i ulg podatkowych
lub réwnowazne $rodki, ktére maja dostarczyé 945 000 000
EUR w 2011 r.; obnizenie ulg podatkowych z tytulu emerytur
i odliczen z tytutu emerytur, ktére ma przynies¢ 155 000 000
EUR w 2011 r; obnizenie wydatkéw podatkowych, ktére
pozwoli uzyska¢ 220 000 000 EUR w 2011 r.; podwyzszenie
akcyzy 1 rézne Srodki podatkowe, ktére majg przyniesé
80 000 000 EUR w 2011 r. Ponadto w budzecie przewiduje
sie, ze rzad przedstawi $rodki stuzace uzyskaniu w 2011 r.
przynajmniej 700 000 000 EUR w drodze dziatan jednorazo-
wych i innych Srodkéw. W budzecie przewiduje si¢ réwniez
redukcje wydatkéw biezacych o co najmniej 2,09 mld EUR
w 2011 r, w tym: obnizenie wydatkéw na zabezpieczenie
spoleczne; redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym; stop-
niowe obnizenie obecnych emerytur pracownikdw z tego
sektora o $rednio ponad 4 %; inne ograniczenia wydatkéow,
w tym wydatkéw na towary i ustugi oraz innych platnosci
transferowych, a takze obnizenie publicznych nakladéw inwe-
stycyjnych o co najmniej 1,8 mld EUR w stosunku do obecnych
planéw na 2011 r. W nadzwyczajnych okolicznosciach,
w Scistej wspolpracy z Komisja, rozwaza si¢ przyjecie innych
srodkéw przynoszacych poréwnywalne oszczednosci.

7. W 2011 r., zgodnie z wymogami zawartymi w protokole
ustalen, Irlandia przyjmuje nastepujace $rodki:

a) 10-procentowe obnizenie wynagrodzenia nowych pracow-
nikéw w sektorze publicznym. Rzad Irlandii rozwaza
réwniez odpowiednie dostosowanie, w tym dostosowanie
kosztow wynagrodzen w sektorze publicznym, w celu
wyréwnania  ewentualnych  niedoboréw  wynikajacych
z nizszych od przewidywanych oszczednosci z tytutu
zwigkszenia wydajno$ci administracji i redukeji zatrudnienia
w sektorze publicznym;

b) przyjecie budzetu na 2012 r, w tym wynoszacych co
najmniej 3,6 mld EUR $rodkéw konsolidacji budzetowej,
stuzacych redukcji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w okresie, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 3. W  projekcie  budzetu  uwzglednia  si¢
w szczegdlnosci Srodki po stronie dochodéw majace przy-
nies¢ 1,5 mld EUR na przestrzeni calego roku, w tym
miedzy innymi obnizenie przedzialéw skali podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych i ulg podatkowych; obnizenie
ulg podatkowych z tytutu prywatnych emerytur; obnizenie
ogdlnych wydatkéw podatkowych; nowy podatek od nieru-
chomosci; reform¢ podatku od dochodéw kapitalowych
i podatku od nabytego majatku oraz podniesienie podatku
od emisji dwutlenku wegla. W budzecie przewiduje si¢
obnizenie wydatkéw o 2,1 mld EUR w 2012 r, w tym
redukcje wydatkéw  spolecznych, cigcia  zatrudnienia
w sektorze publicznym, zmiany wysokosci emerytur
w tym sektorze i redukcje innych wydatkéw okreslonych
w programie oraz nakladéw inwestycyjnych;
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dokonanie niezaleznej oceny przeniesienia odpowiedzial-
nosci za S$wiadczenie wuslug wodno-kanalizacyjnych
z wiladz lokalnych na przedsigbiorstwo wodociagéw
i kanalizacji oraz opracowanie wnioskéw w sprawie reali-
zacji tego projektu w celu rozpoczecia pobierania oplat
w latach 2012-2013;

przyjecie przepiséw przewidujacych podwyzszenie ustawo-
wego wieku emerytalnego do 66 lat w 2014 r., 67 lat
w 2021 r. oraz 68 lat w 2028 r. w celu zwigkszenia
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Ponadto
ze skutkiem w 2011 r. nastapi reforma uprawnien emery-
talnych dla nowych pracownikéw sektora publicznego.
Reforma ta musi obejmowac przeglad wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryture nicktérych kategorii urzednikéw
panstwowych i indeksacje emerytur do cen konsumpcyj-
nych. Emerytury zostaja uzaleznione od $redniego wynagro-
dzenia w ciggu calego okresu aktywnosci zawodowej. Wiek
emerytalny nowych pracownikéw zostaje uzalezniony od
ustawowego wielu emerytalnego;

przyjecie $rodkéw  wspierajagcych  wiarygodng  strategie
budzetows i wzmocnienie ram budzetowych. Irlandia przyj-
muje i wdraza zasad¢ budzetows, zgodnie z ktorg wszelkie
dodatkowe nieplanowane dochody w latach 2011-2015 sa
przeznaczane na redukcje deficytu i zadluzenia. Zgodnie
z propozycja zawarta w krajowym planie naprawy na lata
2011-2014 Irlandia powotuje rad¢ doradzajaca w sprawach
budzetowych, aby zapewni¢ niezalezng oceng sytuacji
budzetowej i prognoz rzadu. Irlandia przyjmuje ustawe
o odpowiedzialno$ci budzetowej, wprowadzajaca $rednio-
okresowe  ramy  wydatkéw  budzetowych  wraz
z obowigzujagcymi  wieloletnimi  progami  wydatkéw
w poszczegélnych dziedzinach. Dzialania te przeprowadza
si¢ z uwzglednieniem wszelkich zmian reform zarzadzania
gospodarczego na poziomie Unii, a jako punkt wyjscia
wykorzystuje si¢ reformy, ktére zostaly juz przyjete;

Irlandia przyjmuje zmiany legislacyjne majace na cele
usunigcie ograniczen w handlu i ograniczen konkurencji
w sektorach chronionych, w tym w zawodach prawniczych,
ustugach medycznych i farmacji;

dokapitalizowanie irlandzkich bankéw krajowych do wstep-
nego poziomu 12 % kapitalu podstawowego warstwy 1,
uwzgledniajac redukcje wartosci dodatkowych pozyczek,
ktére maja by¢ przeniesione do krajowej agencji ds. zarza-
dzania aktywami, oraz finansujagc wczesne delewarowanie
przez udostepnienie w systemie 10 mld EUR. Dokapitalizo-
wanie przyjmuje forme akcji (lub réwnowaznych instru-
mentéw w przypadku Educational Building Society);

wprowadzenie przepisow przewidujacych dostosowanie
minimalnego wynagrodzenia w taki sposéb, aby sprzyjaé
tworzeniu nowych miejsc prac i zapobiegaé zakldceniom
powodowanym przez rézne poziomy plac minimalnych
obowiazujacych w poszczegdlnych sektorach oraz doko-
nanie, w porozumieniu z Komisja, niezaleznego przegladu
ramowych  zarejestrowanych  ukladéw  zbiorowych
i porozumieft w sprawie warunkéw zatrudnienia;

i)

—
=

—_
=

g

8.
ustalen, Irlandia przyjmuje nastgpujace $rodki:

reforma systemu $wiadczen dla bezrobotnych w celu zwigk-
szenia zachet do wezesnego podejmowania nowego zatrud-
nienia. Wzmacniane sg S$rodki aktywizacji zawodowej
poprzez lepsze identyfikowanie potrzeb oséb poszukuja-
cych pracy, zwigkszenie zaangazowania i opracowanie
systemu sankcji w celu zapewnienia, ze osoby te poszukuja
pracy lub uczestnicza w szkoleniach; $rodkom tym towa-
rzyszy skuteczniejszy monitoring. Ustanawia si¢ mechanizm
sankcji zapewniajacy realng utrate dochoddéw, niemajacy
jednak charakteru nadmiernie karnego;

publikacja szczegbtowego przegladu systemu regulujacego
zadluzenie oséb prywatnych i rozpoczecie prac nad reforma
przepisow, ktérych celem jest wypracowanie réwnowagi
pomiedzy interesami wierzycieli i dluznikéw;

przygotowanie sprawozdania zawierajagcego niezalezng
ocene sektora energetycznego i sektora gazu w celu zaspo-
kojenia potrzeb w zakresie finansowania publicznego,
a takze zwigkszenia konkurencji. Wladze Irlandii konsultuja
si¢ z Komisja w sprawie wynikow tej oceny i w celu wyzna-
czenia odpowiednich celéw;

zwigkszenie konkurencji na otwartych rynkach; zmienia si¢
przepisy w celu stworzenia wiarygodnych Srodkéw odstra-
szajacych poprzez ustanowienie ewentualnego systemu
nakladania grzywien i innych sankcji w  sprawach
z zakresu konkurencji. Ponadto zadaniem organéw ds.
konkurencji jest okreslenie sektoréw faktycznie wylaczo-
nych z zakresu stosowania prawa konkurencji i okreslenie
procedur traktowania tych sektoréw;

sprzyjanie rozwojowi sektora detalicznego; rzad przepro-
wadzi badania majace na celu ocen¢ wplywu gospodarczego
likwidacji obecnego ograniczenia wielkosci placowek handlu
detalicznego w celu zwigkszenia konkurencji i obnizenia
cen konsumpcyjnych. Wprowadzenie w zZycie wnioskéw
z badania zostanie oméwione z Komisjg.

W 2012 r., zgodnie zwymogami zawartymi w protokole

a) przyjecie budzetu na 2013 r, w tym wynoszacych co

najmniej 3,1 mld EUR $rodkéw konsolidacji budzetowej,
stuzacych redukeji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w okresie, o ktérym mowa w art. 3 ust.
3. W szczeg6lnosci w budzecie okresla si¢ Srodki po stronie
dochodéw stuzace uzyskaniu co najmniej 1,1 mld EUR
(wraz ze Srodkami przeniesionymi z 2012 r.), w tym: obni-
zenie przedzialéw skali podatku dochodowego od oséb
fizycznych i ulg podatkowych; obnizenie ulg podatkowych
z tytulu prywatnych emerytur; obnizenie og6lnych
wydatkéw podatkowych i wprowadzenie nowego podatku
od nieruchomosci. W budzecie przewiduje si¢ réwniez obni-
zenie wydatkéw w 2013 r. o co najmniej 2 mld EUR,
w tym: redukcje wydatkow spolecznych, cigcia zatrudnienia
w sektorze publicznym, zmiany wysokosci emerytur w tym
sektorze i redukcje innych wydatkéw okreslonych
w programie oraz nakladéw inwestycyjnych;
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b) przedstawienie Oireachtas projektu przepisow dotyczacych
zreformowania  systemu regulujgcego  zadluzenie oséb
prywatnych, z mys$la o wypracowaniu réwnowagi miedzy
interesami wierzycieli i dtuznikow.

9. W celu zapewnienia sprawnej realizacji warunkéw
programu oraz aby pomdc w dokonaniu zréwnowazonej
korekty réwnowagi, Komisja na biezaco zapewnia doradztwo
i wskazowki dotyczace reform polityki budzetowej, rynku finan-
sowego i reform strukturalnych. W ramach programu pomocy,
jaki ma by¢ zapewniony Irlandii, wraz z MFW i we wspolpracy
z EBC dokonuje okresowych przegladéw skutecznosci i wplywu
uzgodnionych $rodkéw na gospodarke i spoteczenstwo, a takze
zaleca niezbedne korekty w celu wspierania wzrostu gospodar-
czego i tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbednej konsolidacji budzetowej
i ograniczeniu do minimum szkodliwego wplywu na spoleczen-
stwo, szczeg6lnie w odniesieniu do stabszych czlonkéw irlan-
dzkiego spoleczenistwa.

Artykut 4

Irlandia otwiera specjalny rachunek prowadzony przez
Centralny Bank Irlandii do celéw zarzadzania $rodkami otrzy-
manymi w ramach pomocy finansowej Unii.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.
Artykut 6

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 grudnia 2010 r.

W imieniu Rady
J. SCHAUVLIEGE
Przewodniczgcy



