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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA KOMISJI

z dnia 14 wrze$nia 2005 r.

Srodek pomocy panstwa C 11/04 (ex NN 4/03) - Olympic Airways — Restrukturyzacja i

prywatyzacja

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 2706)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/97/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W piSmie z dnia 3 marca 2003 r. (TREN A[26534, dnia
25 lipca 2003 r.) wladze greckie podkreslity swoje zaan-
gazowanie w prywatyzacje przewoznika lotniczego
Olympic  Airways, bedacego wlasnoscia panstwa,
i opisaly podjete juz w tym celu kroki.

Ze wzgledu na brak formalnego zgloszenia Komisja
wydala w dniu 8 wrze$nia 2003 r. urzgdowy nakaz
przekazania informacji, przestany wladzom greckim
dnia 9 wrze$nia 2003 r. (C(2003) 3266), w ktorym
zwraca si¢ do wladz greckich o przekazanie wszelkich
informacji niezbednych do zbadania przez Komisje zgod-
nosci  $rodkéw  zwigzanych  z  restrukturyzacja
i prywatyzacja przewoznika lotniczego Olympic Airways
z art. 87 Traktatu.

Pismem z tego samego dnia (TREN D/15287) Komisja
wezwala wiladze greckie do zgloszenia Komisji ustawy
przyjetej dnia 9 wrzesnia 2003 r., w ktérej przewidziano
prywatyzacje Olympic Airways. W piSmie z dnia
17 wrzesnia 2003 r. (TREN A[30881) wiladze greckie
oSwiadczyly, Ze zamierzajg przekazal te informacje
w odpowiednim czasie.

() Dz.U. C 192 z 2.7.2004, s. 2.

(4)

W dniu 25 wrzesnia 2003 r. Komisja otrzymala oficjalng
skarge w sprawie prywatyzacji Olympic Airways, ktéra
zostala zlozona przez konkurencyjnego przewoznika,
Aegean Airlines (TREN A/30589).

Ustawa w sprawie prywatyzacji oraz odpowiedZ na urze-
dowy nakaz przekazania informacji zostaly przestane
Komisji w piSmie z dnia 29 wrzesnia 2003 r. (TREN
A[30866). Wcigz jednak brakowalo pewnych informacji,
o czym Komisja poinformowala wladze greckie pismem
z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (TREN D/17821),
ktorego kopia zostala nastgpnie réwniez przestana
faksem Stalemu Przedstawicielstwu Grecji w  dniu
4 grudnia 2003 r.

W dniu 12 grudnia 2003 r., przed ukoficzeniem prowa-
dzonego przez Komisj¢ badania zgodnosci $rodkéw
zwigzanych z restrukturyzacjg i prywatyzacja spotki
Olympic Airways z art. 87 Traktatu, rozpoczela dzialal-
no$¢ nowa spotka pod nazwg ,Olympic Airlines”.
W zwiazku z powyzszym procedura urzedowego nakazu
przekazania informacji, rozpoczeta przez Komisj¢ w dniu
8 wrze$nia 2003 r., zostala wpisana do rejestru pomocy
panstwa pod nr NN 4/03.

W dniu 15 grudnia 2003 r. (TREN D/22742) Komisja
ponowila wezwanie do przekazania informacji dotyczg-
cych prywatyzacji, a wladze greckie udzielity wymaga-
nych informacji pismami z dni 18 i 19 grudnia
2003 r. (TREN A/38288 i TREN A[38258).

W dniu 15 stycznia 2004 r. nowe wezwanie do przeka-
zania dodatkowych informacji (TREN D/160) zostalo
przestane wladzom greckim, ktére odpowiedzialy na
nie w dwoch pismach z dnia 16 stycznia 2004 r.
(TREN A/11076 i TREN A[11077).
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(99 W dniu 16 stycznia 2004 r. Komisja wystosowala do (15) Ponadto przekazali stuzbom Komisji informacje doty-
wladz greckich pismo w sprawie Migdzynarodowego czace:
Portu Lotniczego Ateny (Spata) i jego biezacych
kontaktéw z Olympic Airways/Airlines. Wladze greckie
odpowiedzialy pismem z dnia 23 luFego 2004 r. W dpm — ustawy nr 3259/2004 przyznajacej Olympic Airways
15 czerwea 2004 r. w}adzom greckg'n przeglano k(?.le]ne tymczasowe zwolnienie w odniesieniu do czynnosci
wezwanie do przel;azama mfom?aq} W tej kwes.m, na egzekucyjnych podejmowanych przez  wierzycieli
ktére otrzymano pisemng odpowiedZ w dniu 4 sierpnia (poczta elektroniczng z dnia 22 grudnia 2004 r)),
2004 r. oraz
(10) Decyzjg z dnia 16 marca 2004 r., przekazang Gredji o ps}tawybnr 3.282/.20()?’ na mocy kiorej plz)mstyvo prze-
pismem z tego samego dnia (SG(2002) D/228848), je0 ZOoow dzania Olympic Airways wobec instytucji
Komisja wszcze¢la procedure ustanowiong w art. 88 ust. inansowych w odniesieniu do ustalefi dotyczacych
) ¢ p ¢ viona fi ia i leasingu statku powietrznego Olympic
2 Traktatu. Sprawa zostala zarejestrowana pod nr \nansowana 1 g p g0 ymp
C 11/04. Alrllpes — Airbus A340-300 (pocztg elektroniczng
z dni 22 grudnia 2004 r. i 4 kwietnia 2005 r.).
(11)  Decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postepowania Powyzsze d.odatkox.x.ze wyjasnienia zostang gw;gl@dmone
wyjasniajacego sostala  réwnies opublikowana W niniejszej decyZ]l.W takim Z_akres1e, w !aklm sq_one
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2). W tej decyzji istotne dla Sprawy 1 dpstarcza;q nowych .1pformac11 na
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta- temat kwestii podniesionych przez Komisje w decyzji
wienia swoich uwag. Grecja przestata Komisji swoje 0 Wszczgclu postepowania
uwagi pismem z dnia 11 czerwca 2004 r.
2. FAKTY
(12) W terminie przewidzianym w decyzji o wszczeciu poste- 2.1. WCZESNIESZE  DECYZJE ~ KOMIS]I | DOTYCZACE
powania Komisja otrzymala uwagi od dwoch innych OLYMFIC AIRWAYS 1 SPOLEK ZALEZNYCH
zainteresowanych stron. Uwagi te przekazano wiladzom Decvzia z 1994 1
greckim w celu uzyskania ich opinii. Uwagi Grecji otrzy- 27 ’
mano w dniu 3 listopada 2004 r. (16) W dniu 7 pazdziernika 1994 r. Komisja przyjeta decyzje
94/696/WE (,decyzja z 1994 r.”), zgodnie z kt6éra pomoc
przyznana lub pomoc, ktéra ma zostal przyznana
Olympic Airways przez panstwo greckie, uznano za
(13) W dniu 11 pazdziernika 2004 r. Komisja przestata zgodng ze wspd6lnym rynkiem, pod warunkiem ze Grecja
wladzom greckim wezwanie do usunigcia uchybienia, wywigze si¢ z szeregu zobowigzan okreslonych w tej
w ktérym poinformowala je o zamiarze wydania nakazu decyzji (3).
zawieszenia, jezeli Grecja w ciagu dziesieciu dni od otrzy-
mania pisma nie przekaze Komisji zadowalajacych infor-
magcji potwierdzajacych, ze nie dokonuje juz zadnych Degyzja z 1998 1.
platnosci pomocowych na rzecz beneficjentow. Wladze
greckie wezwano réwniez do przediozenia uwag w tej (17) Poniewaz nie spelniono szeregu warunkéw towarzysza-
sprawie. W dniu 28 pazdziernika 2004 r. wladze greckie cych decyzji z 1994 r, w dniu 30 kwietnia 1996 r.
odpowiedzialy na to wezwanie do usunigcia uchybienia, Komisja podjela decyzje o ponownym rozpoczeciu
argumentujac, ze wydanie nakazu na tym etapie procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu oraz
powaznie zagroziloby podejmowanym przez Grecje 0 wszczgciu postgpowania w odniesieniu do nowej
intensywnym wysitkom na rzecz znalezienia rozwigzania i niezgloszonej pomocy, ktéra doszta do wiadomosci
oraz byloby nieproporcjonalne i nieuzasadnione. Komisji (4).
o . . (18) W dniu 14 sierpnia 1998 r. Komisja przyjela decyzje
(14)  Po zlozeniu tych uwag przedstawiciele wladz greckich

regularnie informowali stuzby Komisji o rozwoju sytuacji
w tym wzgledzie (podczas posiedzen w dniach
17 grudnia 2004 r, 19 grudnia 2004 r., 3 lutego
2005 r., 7 lutego 2005 r. i 28 kwietnia 2005 r. oraz
pismami z dni 22 lutego 2005 r. i 19 kwietnia 2005 r.)
oraz o postgpach w  procesie restrukturyzacji
i prywatyzacji Olympic Airlines i Olympic Airways
Services.

(%) Zob. przypis 1.

1999/332/WE (°) (.decyzja z 1998 r."), zgodnie z ktdra
okreslone $rodki pomocy przyznane lub takie, ktére maja
zostaé przyznane Olympic Airways przez Grecje, uznano
za zgodne ze wspdlnym rynkiem w kontekscie planu
restrukturyzacji ~ obejmujacego  okres  1998-2002.
Pomoc zostala po raz kolejny zatwierdzona
z zastrzezeniem spelnienia szeregu warunkéw.

() Dz.U. L 273 z 25.10.1994, s. 22.

(*) Dz.U. C 176 z 19.6.1996, s. 5.
() Dz.U. L 128 z 21.5.1999, s. 1.
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(19)

(20)

(1)

(22)

Decyzja z 2000 r.

W lipcu 2000 r. Grecja poinformowala Komisje
o zamiarze wykorzystania pozostalej czesci zatwierdzo-
nych §rodkéw pomocy w celu wprowadzenia przed
koficem 2000 r. szeregu gwarancji kredytowych na
zakup nowego statku powietrznego oraz na przeprowa-
dzenie inwestycji niezbednych dla przeniesienia Olympic
Airways do Migdzynarodowego Portu Lotniczego Ateny-
Spata. Pismem z dnia 10 listopada 2000 r. (SG(2000)
D/108307) Komisja poinformowala wladze greckie
o podjeciu decyzji w sprawie czeSciowej zmiany decyzji
z 1998 r. w odniesieniu do srodka pomocy dotyczacego
gwarancji kredytowych.

Decyzja z 2002 r.

W dniu 6 marca 2002 r. Komisja podjela decyzje
o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
okre$lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu. Komisja wyrazita
zaniepokojenie, ze moglo dojs¢ do naduzycia pomocy
zatwierdzonej w decyzjach z 1994 r. i 1998 r., zanie-
chania wdrozZenia planu restrukturyzacji sp6lki oraz przy-
znania nowej pomocy panstwa niezgodnej z prawem.

W dniu 9 sierpnia 2002 r. Komisja wystosowala do
wladz greckich kolejny urzedowy nakaz przekazania
informacji, o ktére wnioskowano wczesniej, domagajac
sie w szczeg6lnosci przedstawienia rachunkéw i kwot
w odniesieniu do zaplaty kosztéw operacyjnych przez
panstwo. Odpowiedzi udzielone przez Grecje zostaly
uznane za niewystarczajgce

W dniu 11 grudnia 2002 r. Komisja przyjela ostateczng
negatywng decyzje w sprawie pomocy przyznanej
Olympic Airways przez Grecje (decyzja
2003/372/WE (%), ,decyzja z 2002 r."). Komisja stwier-
dzita w niej, ze pomoc przyznana wczesniej przez
panstwo i zatwierdzona przez Komisje byla niezgodna
z Traktatem ze wzgledu na niedopelnienie stosownych
warunkéw, a mianowicie niewdrozenie w sposéb prawid-
fowy planu restrukturyzacji. Ponadto Komisja ustalita, ze
spotka  Olympic Airways otrzymala nowa pomoc
niezgodng z prawem i ze wspolnym rynkiem, ktéra pole-
gala na tolerowaniu przez panstwo greckie nieplacenia
lub odraczania terminéw platnosci okreslonych skladek
na ubezpieczenie spoleczne, podatku od wartosci
dodanej od paliw i czgSci zamiennych, czynszu nalez-
nego portom lotniczym, oplat lotniskowych oraz oplaty
pobieranej od pasazeréw przy wylocie z Grecji, zwanej
spatosimo.

Powyzsza decyzja nalozyla na Grecje obowigzek
niezwlocznego podjecia wszelkich niezbednych krokéw
zgodnych z majagcym zastosowanie prawem krajowym,
pod warunkiem ze umozliwiaja one natychmiastowe

() Dz.U. L 132 z 28.5.2003, s. 1.

(24)

(25)

(26)

(27)

i skuteczne wykonanie tej decyzji, w celu odzyskania
od beneficjenta pomocy w wysokosci 14 mld GRD (41
mln EUR), o ktérej mowa w art. 1 decyzji, jak réwniez
nowej pomocy, o ktérej mowa w art. 2. Pomoc podle-
gajaca odzyskaniu miata objg¢ odsetki naliczane za caly
okres, poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala
przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej
faktycznego odzyskania.

Grecja miala poinformowaé Komisj¢ w terminie dwdch
miesigcy od dnia notyfikowania decyzji o $rodkach
podjetych w celu zastosowania si¢ do tej decyzji. Decyzje
notyfikowano wiladzom greckim pismem z dnia
13" grudnia 2002 r.  (SG(02)  D[233148)
i opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
w dniu 28 maja 2003 r.

W dniu 11 lutego 2003 r., w nastepstwie decyzji z 2002
r, rzad grecki poinformowal Komisj¢ o otrzymaniu
niezaleznej opinii, z ktérej wynika, ze spétka Olympic
Airways nie byla traktowana preferencyjnie, w zwigzku
z czym rzad nie zastosuje si¢ do wymogdw tej decyzji
dotyczgcych odzyskania kwoty, ktdrg Komisja uznala za
niezgodng ze wsp6lnym rynkiem.

Dzialania nastepcze w zwiazku z decyzja z 2002 r.

W dniu 24 lutego 2003 r. spdlka Olympic Airways
zaskarzyla decyzje Komisji do Sadu Pierwszej Instancji
(sprawa T-68/03). Grecja nie przylaczyla si¢ do skargi
Olympic Airways ani nie wniosta do Sadu odr¢bnej
skargi na decyzje Komisji.

W dniu 6 marca 2003 r. Komisja poinformowala rzad
grecki o obowiazku zastosowania si¢ do decyzji z 2002
r. W odpowiedzi z dnia 26 czerwca 2003 r. rzad grecki
o$wiadczyl, ze bada skutki prawne decyzji z 2002 r. oraz
procedury zastosowanej przez Komisje podczas przyj-
mowania  decyzji. Zapewnit  réwniez  Komisj¢
o zamiarze odzyskania pomocy. Rzad nie dokonat jednak
odzyskania ani nie przedstawil Komisji harmonogramu
dzialan z tym zwigzanych. W zwigzku z powyzszym
Komisja byla zobowigzana wnies¢ do Trybunalu Spra-
wiedliwosci sprawe o niewykonanie decyzji, co nastapito
w dniu 3 pazdziernika 2003 r. (sprawa C-415/03).

W dniu 12 maja 2005 r. Trybunal Sprawiedliwosci
wydal w tej sprawie wyrok korzystny dla Komisji (7).
Trybunal (druga izba) orzekl, ze nie podejmujac
w nakazanym terminie wszystkich niezbednych krokéw
w celu uzyskania zwrotu pomocy uznanej za niezgodna
z prawem i ze wspolnym rynkiem, z wyjatkiem pomocy
dotyczgcej sktadek do krajowej instytucji zabezpieczenia
spolecznego, Grecja uchybita zobowiazaniom, ktére na
niej cigza.

(") Dotychczas nieopublikowany w Zb.Orz.
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(299 W dniu 23 maja 2005 r. Komisja wystosowala do wladz 3. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

(1)

(32)

greckich pismo w sprawie Srodkéw, jakie Grecja powinna
podja¢ w celu zapewnienia wykonania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Wiladze greckie odpowiedzialy pismem z dnia 2 czerwca
2005 r., ponownie zapewniajac o swojej gotowosci do
pelnej wspolpracy z Komisja w tej sprawie. OdpowiedZ
ta zostanie streszczona w dalszej czeSci niniejszej decyzji
w zakresie, w jakim dotyczy kwestii podniesionych
w decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

Pomoc uznana w decyzji z 2002 r. za niezgodna ze
wspolnym rynkiem wecigz jeszcze nie zostala odzyskana.
W przypadku niezastosowania si¢ do wyroku Komisja
moze podjaé Srodki okreslone w art. 228 Traktatu WE.

Niniejsza decyzja dotyczy jednak wylacznie decyzji lub
srodkéw podjetych przez wiladze greckie na korzysé
Olympic Airways i jej nastgpcow prawnych od czasu
przyjecia decyzji z 2002 r.

Komisja podjela decyzje o wszczgciu postgpowania okreslonego
w art. 88 ust. 2 z kilku powodéw:

(33)

(34)

3.1. CIAGEE NIEWYWIAZYWANIE SIE PRZEZ SPOIKE
Z PLATNOSCI PODATKOW 1 SKEADEK NA UBEZPIECZENIE
SPOLECZNE.

Spétka Olympic Airways notuje straty od 2002 r., a jej
rentowno$¢ jest w dalszym ciggu ujemna. Podstawowe
dzialanie spotki polega nie na generowaniu dochodéw,
a raczej na ograniczaniu og6lnej wartoéci spotki z roku
na rok. W zwiazku z tym trudno uwierzy¢, o ile w ogdle
jest to mozliwe, ze spétka jest w stanie kontynuowaé
swoja dzialalno$¢ wylacznie dzigki temu, ze nie splaca
swoich dlugéw wobec panstwa. W decyzji z 2002 r.
uznano, ze to zaniechanie $ciggania dlugéw stanowi
pomoc pafistwa niezgodng z prawem.

Komisja przyjeta zatem stanowisko, ze panstwo jest de
facto, jesli nie de iure, gtébwnym wierzycielem Olympic
Airways i gdyby nie ciggla interwencja panstwa, spélka
juz dawno zawiesitaby dzialalnos¢.

3.2. REORGANIZACJA STRUKTURY SPOEKI

(35)

W momencie wszczgcia postgpowania Komisja byta $wiadoma istnienia ustawy nr 3185/2003, ktéra

stanowi, ze dzialy przewozéw lotniczych réznych spétek w ramach starej grupy Olympic Airways,
a mianowicie spétek Olympic Aviation i Macedonian Airlines (,Macedonian”), zostana wydzielone
i polaczone w jeden podmiot, byl spétke Macedonian, ktérej nazwe zmieniono obecnie na ,Olympic
Airlines”. Natomiast dzialy inne niz dzialy przewozéw lotniczych mialy pozosta¢ w spélce Olympic
Airways, ktorej nazwe zmieniono na ,Olympic Air Services”. Ustawa nr 3185/2003 stanowi, ze
identyczng procedure mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do dzialéw obstugi naziemnej, obstugi
technicznej i inzynierii lotniczej, chociaz dotychczas tego nie uczyniono.

OLYMPIC
AIRWAYS

OLYMPIC AIRWAYS
SERVICES

OTHER
DIVISIONS &
SUBSIDIARIES

OLYMPIC
AVIATION

OLYMPIC
AIRLINES

MACEDONIAN
AIRLINES

FLIGHT

OPERATIONS

FLIGHT

OPERATIONS

A

(36)

W momencie wszczecia postepowania Komisja uznala, Ze poniewaz prywatyzacja grupy Olympic

Airways jako calosci nie powiodla si¢, Grecja postanowila podzieli¢ grupe na oddzielne podmioty,
aby zwigkszy¢ ich atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw i oddzieli¢ je od zobowigzaf Olympic

Airways.
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(37)

(38)

[ rzeczywiscie — wydaje si¢, ze w wyniku restrukturyzacji
grupy Olympic Airways zaistniala sytuacja, w ktorej
poczawszy od grudnia 2003 r. wszelka dzialalno$é zwig-
zana z przewozami lotniczymi jest skoncentrowana
w nowej spolce Olympic Airlines, a wszystkie pozostale
formy dzialalnosci, w szczegdlnosci obsluga naziemna
oraz obstuga techniczna i inzynieria lotnicza, pozostaja
w starej spdlce znanej obecnie pod nazwg Olympic Air
Services. Olympic Air Services pozostaje réwniez
w  posiadaniu  szeregu udzialdw  wickszosciowych
w innych spétkach zwigzanych z lotnictwem w Gregji,
$wiadczacych muin. ustugi w zakresie gastronomii, tech-
nologii informacyjnej i dostarczania paliw.

Ustawa prywatyzacyjna okresla, ze przekazanie nowej
spolce aktywéw, zobowigzan i wszelkich innych praw
jest zwolnione ze wszelkich podatkéw i oplat na rzecz
panstwa, os6b prawnych prawa publicznego lub jakich-
kolwiek innych podmiotéw prawa publicznego, jak
réowniez ze wszelkich oplat, dlugéw oraz roszczen
osob trzecich fizycznych lub prawnych, z wyjatkiem
obowiazkéw wyraznie wymienionych w sprawozdaniu
finansowym z przeksztalcenia. Ponadto art. 27 ustawy
nr 3185/2003 stanowi, ze w odniesieniu do zadluzenia
zaciggnigtego przez Olympic Airways przed dokonaniem
wydzielenia dzialu przewozéw lotniczych nowa spétka
jest wylaczona z zastosowania art. 479 i 939 Kodeksu
cywilnego (%), jak réwniez art. 537 i nast. Kodeksu hand-
lowego. Oznacza to, Ze po wprowadzeniu przedmioto-
wego $rodka wierzyciele beda mogli domagaé si¢ tylko
splaty dtugu, ktéry zostal przeniesiony na Olympic
Airlines, natomiast nie beda mogli wobec nowej spétki
dochodzi¢ roszczen zwigzanych z zadluzeniem nadal
cigzgcym na Olympic Airways. Nastgpnie, w dniu
15 pazdziernika 2004 r., wladze greckie uchwalily
ustawe nr 3259/2004, zapewniajaca Olympic Airways
tymczasowe zwolnienie w odniesieniu do czynnosci
egzekucyjnych podejmowanych przez wierzycieli.

Na mocy ustawy nr 3185/2003 panistwo greckie zatrud-
nito konsultantéw z firmy Deloitte & Touche w celu
ustalenia wartosci dzialéw przewozéw lotniczych grupy
Olympic Airways. Konsultantom zlecono réwniez przy-
gotowanie planu restrukturyzacji i sporzadzenie sprawoz-
dania na temat sytuacji Olympic Airways i Olympic Avia-
tion w celu okreslenia liczby i rodzaju pracownikéw,
ktérych nalezy przenies¢ do Olympic Airlines. Firma
Deloitte & Touche wskazala, ze nie przeprowadzita
audytu i opierala si¢ wylacznie na informacjach przeka-
zanych przez zarzady Olympic Airways i Olympic Avia-
tion. Ponadto firma Deloitte & Touche nie uwzglednita
w swojej ocenie statkéw powietrznych bedacych wiasno-
$cig Olympic Airways i Olympic Aviation. Warto$¢ tych
statkéw zostala oszacowana przez innego zewngtrznego
konsultanta, Airclaims Ltd., wg cen rynkowych na 120
mln EUR.

(®) Obydwa artykuly dotycza praw wierzycieli do ochrony w kontekscie
przeniesien aktywow.
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Obowiazki uzytecznosci publicznej zostaly przeniesione
z Olympic Aviation na Olympic Airlines bez przeprowa-
dzenia procedury przetargowej. Wydaje si¢, ze spotka
Olympic Aviation zabezpieczyla swoje zadluzenie
wobec portu lotniczego AIA na sum¢ 10 min EUR
z tytulu  zyskéw z  wykonywania powyzszych
obowiazkéw uzyteczno$ci publicznej i pozyczka ta
pozostala zobowigzaniem Olympic Aviation niezaleznie
od faktu, ze przedmiotowe obowigzki uzytecznosci
publicznej mialy by¢ realizowane przez Olympic Airlines.

Zgodnie z dekretem prezydenckim nr 1782002, ktéry
transponuje dyrektywe Rady 98/50/WE (°) do prawa
greckiego, w przypadku przeniesienia dzialalnoci
z jednego przedsigbiorstwa na inne, niezaleznie od
sposobu tego przeniesienia, nalezy przenie$¢ pracow-
nikéw powiazanych z taka dzialalnoscia do nowego
przedsi¢biorstwa na tych samych warunkach i prawach
jak dotychczas. Zamierzeniem wladz greckich byla
jednak w omawianym przypadku zmiana statusu
pracownikéw. Dla takiego przypadku w dekrecie prezy-
denckim 178/2002 przewidziano zastosowanie proce-
dury negocjacyjne;j.

W momencie wydzielenia do personelu Olympic Airways
jako calej grupy mialo zastosowanie niemal 300 prze-
piséw szczegdlnych, ukladéw zbiorowych lub innych
przepiséw. Wladze greckie uznaly zatem za istotne
zmodyfikowanie ram legislacyjnych i renegocjowanie
ukladéw zbiorowych, zwlaszcza ze w czerwecu 2003 r.
grupa zatrudniala 6 171 oséb (ok. 1 850 pracownikéw
przeniesiono do Olympic Airlines), a koszty zatrudnienia
stanowily 38 % catkowitego obrotu, podczas gdy $rednia
w sektorze wynosita okolo 22-26 %. W rezultacie w art.
27 ustawy nr 3185/2003 przewidziano szereg zmian.
Ustawa nr 2190/1994, ktéra dotyczy administracyjnych
procedur rekrutacji dla spélek w sektorze publicznym,
nie bedzie miala zastosowania do Olympic Airlines.
Pracownicy, ktérzy zgodnie z majagcymi zastosowanie
ukladami zbiorowymi pracy moga przej$¢ na emeryture
w 2003 r. lub 2004 r., zachowajg jednak swoje prawa.

W odréznieniu od spétki Olympic Airways, ktora finan-
sowala swojg dzialalno§¢ wylacznie z dlugu, Olympic
Airlines miala korzysta¢ ze $rodkéw whasnych. Olympic
Airlines rozpoczgta funkcjonowanie z  niewielkim
dlugiem lub przy braku dlugu, co w znacznej mierze
wynikalo z wyboru zobowigzan, ktére przeniesiono na
ten nowy podmiot. Je$li chodzi o zobowigzania nowej
spotki, w chwili rozpoczecia przez nig dzialalnosci nie
odziedziczyla ona po spélce dominujacej zadnej czesci
dlugu finansowego, ktéry wynosit wéwczas 207 miln
EUR.

() Dz.U. L 201 z 17.7.1998, s. 88.
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losciowego (ustawa nr 2190/1920), jezeli dochodzi do
wydzielenia dzialu, sektora lub wydzialu i ich wchlo-
nigcia przez spétke operacyjna, udzialy tej spétki zacho-
wuje spotka macierzysta. W danym przypadku oznacza
to, ze udzialy w Olympic Airlines powinny byly pozostaé
wlasnoscig Olympic Airways. Artykul 27 ustawy nr
3185/2003 stanowi jednak, ze w ramach procedury
prywatyzacji wszystkie udzialy powstale w wyniku
wydzielenia poszczegélnych dzialéw Olympic Airways
powinny przejs¢ na panstwo greckie. Ponadto wszelkie
srodki pienigzne pochodzace z péiniejszej sprzedazy
tych dzialéw zostang wykorzystane do splaty dlugéw
i zobowigzafi Olympic Airways. Grecja wskazala, ze
w ramach powyzszej procedury aktywa finansowe sa
przekazywane panstwu, a ich warto§¢ nie moze by¢
kwestionowana w zakresie, w jakim jest ona wynikiem
oceny przeprowadzonej przez audytoréw. Ponadto
panstwo greckie uwaza, ze jezeli takie aktywa beda sprze-
dawane przez pafstwo, osiggna one wyzsza ceng niz
w przypadku, w ktérym udzialy nie zostalyby przenie-
sione na panstwo.

3.3. ,ZALICZKA” W WYSOKOSCI 130312450 EUR NA
RZECZ OLYMPIC AIRWAYS

Na mocy dekretu ministerialnego nr 2/71992/A0024
z dnia 22 grudnia 2003 r. wprowadzonego zgodnie
z art. 27 ustawy nr 3185/2003 pafstwo greckie otwo-
rzylo specjalny rachunek w Banku Grecji o nazwie
,Panstwo Greckie — Konto dla denacjonalizacji grupy
Olympic Airways”. Rachunek bedzie zasilany dochodami
ze sprzedazy spolek nalezacych do grupy Olympic
Airways w ramach procedury prywatyzacji, ktdrych
udzialy zostaly przeniesione na paistwo greckie
(pierwsza byla Olympic Airlines). Niemniej jednak
w celu pokrycia niezbednych kosztéw do momentu
przeprowadzenia prywatyzacji spolek grupy powyzszy
rachunek zostal zasilony przez panstwo kwotg okreslang
jako ,zaliczka” (prokatavoli) lub ,przedplata” (propliromi).
Owa zaliczka jest réwna wartosci nominalnej kapitatu
podstawowego Olympic Airlines (130 312 450 EUR).

Te czgdci zobowigzan Olympic Airways, ktérych nie
przeniesiono na nowag spotke Olympic Airlines,
w szczegllnosci wydatki zwigzane z wczeSniejszym prze-
chodzeniem na emeryture niektérych pracownikéw,
mialy by¢ finansowane z tego specjalnego rachunku
oraz z przychodéw generowanych w wyniku $wiadczenia
ustug na rzecz Olympic Airlines i stron trzecich.

3.4. OPLATA SPATOSIMO I PLATNOSCI NA RZECZ AIA

Pismem z dnia 19 stycznia 2004 r. skarzacy, Aegean
Airlines, przekazal Komisji kopi¢ pisma od greckiego
urzedu ds. lotnictwa cywilnego do generalnego audytora
panstwa, ktore zostalo rowniez przestane do spotki AIA
- Migdzynarodowy Port Lotniczy Ateny (dok.
DIIJA[28751/11626 z dnia 22 lipca 2003 ). Z pisma
wynikalo, Ze Olympic Airways jest winna kwote
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zacje i rozbudowe lotnisk”, znanego jako oplata spato-
simo, ktéra jest pobierana przez przewoznikéw lotni-
czych od pasazeréw i przekazywana pafistwu.

Z pisma wynikalo réwniez, ze grecki urzad ds. lotnictwa
cywilnego oczekiwat splaty tych 26 mln EUR. Mozna
bylo zatem uznaé, ze spétka Olympic Airways — gléwny
uzytkownik greckich portéw lotniczych — nie uiszczala
oplaty spatosimo, zmuszajgc tym samym pafstwo do
znalezienia $rodk6w na wsparcie nowo utworzonego
portu lotniczego AIA, zaleznego od spatosimo. Chociaz
Olympic Airways miala obowigzek splaci¢ nalezne
sumy w pewnym momencie w przyszlosci, Komisja
podejrzewala, ze w miedzyczasie spétka czerpala
korzysci na skutek powstrzymywania si¢ pafistwa od
karania za opdznienia w platnosciach, a nawet wdrozenia
przez pafistwo mechanizméw, na mocy ktérych inne
greckie  porty  lotnicze  musialy  uczestniczy¢
w  pokrywaniu strat spowodowanych opdznieniami
w platnosci lub brakiem platnosci naleznosci z tytutu
spatosimo ze strony Olympic Airways.

4. UWAGI OTRZYMANE W TRAKCIE POSTEPOWANIA
4.1. POCZATKOWE UWAGI WEADZ GRECKICH

W dniu 11 czerwca 2004 r. Grecja przekazala swojg
odpowiedZ na decyzj¢ o wszczgciu postgpowania.
Rozpoczela od wyjasnienia, ze jej zdaniem najwlasciw-
szym rozwigzaniem dla Olympic Airways jest prywaty-
zacja roznych sektoréw i rodzajow dzialalnosci grupy.
Prywatyzacja zostataby przeprowadzona tak szybko, jak
to mozliwe, i w pelnej zgodnosci z wszystkimi majacymi
zastosowanie przepisami i wymogami prawa greckiego
i wspdlnotowego, a Komisja bylaby szczegélowo infor-
mowana o wszelkich zmianach. Grecja wyjasnila, ze
prywatyzacja jest dla wladz najkorzystniejszym rozwigza-
niem z ekonomicznego punktu widzenia, poniewaz przy-
niostaby wiecej Srodkéw pienigznych niz mozna by sie
ich spodziewaé¢ w przypadku likwidacji spotki. Uznajac
argument, ze opcja prywatyzacji przyniostaby réwniez
korzysci spoleczne i inne korzysci pozagospodarcze,
wladze greckie podkreslily, ze analiza gospodarcza jest
jedynym kryterium wyboru najwlaciwszej strategii.

Grecja odniosta si¢ do postgpéw  poczynionych
w procesie prywatyzacji, o ktérych juz wcze$niej poin-
formowano Komisje. Grecja potwierdzilta, ze dzialalno$¢
Olympic Airways i Olympic Aviation zwigzana
z przewozami lotniczymi zostala wyodrebniona
i przekazana istniejacej spolce Macedonian wraz
z szeregiem warto$ci niematerialnych i prawnych, takich
jak przydzialy czasowe, prawa na mocy uméw dwustron-
nych, znak towarowy i logo oraz warto$¢ firmy Olympic
Airways. Macedonian zmienila za$ nazwe i stala si¢

spotka  Olympic  Airlines.  Wlasno§¢  udziatéw
w  Olympic Airlines (po podwyzszeniu kapitatu
w  drodze  wniesienia ~ wkladu  niepieni¢znego

w odniesieniu do dzialu przewozéw lotniczych) przenie-
siono bezposrednio na panstwo greckie, wydzielajac tym
samym Olympic Airlines z grupy Olympic Airways.
Nowa spotka uzyskala wszystkie niezbedne zezwolenia
i rozpoczeta dziatalno$¢ w dniu 12 grudnia 2003 r.
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modelem dla Olympic Airlines jest utworzenie rentow-
nego przewoznika lotniczego obstugujacego polaczenia
regularne, ktéry na tle branzy ponosi koszty pracy
o $redniej wysokosci i ktéry bedzie w stanie wykorzystaé
szereg czynnikow, m.in. silny wizerunek marki Olympic
Airways, pozycje Grecji jako jednego z 15 najbardziej
popularnych miejsc turystycznych na S$wiecie oraz
Igrzyska Olimpijskie w Atenach w 2004 r. Wyznaczono
nowy zarzad Olympic Airlines i rozpoczeto dokladny
przeglad planu operacyjnego.

Po rozpoczeciu dzialalnosci przez Olympic Airlines
spotka Olympic Airways przestata by¢ przewoznikiem
z licencja UE, a jej nazwe zmieniono na Olympic
Airways Services. Olympic Aviation réwniez zawiesila
dzialalnos¢ w  zakresie  przewozéw lotniczych,
z wyjatkiem ograniczonych ustug lotnictwa ogélnego
i przelotéw $migtowcami, ktére mialy zostal przekazane
nowej spotce.

Jesli chodzi o dzialalno$¢ niezwigzang z przewozami
lotniczymi  (obstuga naziemna, obsluga techniczna
i inzynieria lotnicza oraz szkolenia z dziedziny
lotnictwa), ktéra zostala przeorganizowana w obrgbie
Olympic Airways Services, Grecja zaznaczyla, ze
zamierza sprywatyzowaé roéwniez te dzialalnos¢. Przewi-
dziano to w ustawie nr 3185/2003. Zamierzano réwniez
sprzedaé wszelkie udzialy w innych spétkach, takich jak
Olympic Catering i Galileo Hellas. Olympic Airways
miala réwniez udzialy w trzech spétkach paliwowych
dzialajacych na terenie Miedzynarodowego Portu Lotni-
czego Ateny, tj. Athens Airport Pipeline, Olympic Fuel
i Olympic IntoPlane. Przewidywano wigc, ze powyzsze
udzialy zostang sprzedane sprawnie i w odpowiednim
czasie. Sprzedaz tych spétek paliwowych bylaby stosun-
kowo fatwa, poniewaz mialy one ,czyste bilanse”, a ich
prywatni udzialowcy mieli prawo pierwokupu.

Wiladze greckie chcialy sprecyzowac liczbe kwestii zwig-
zanych z restrukturyzacjg, ktére zostaly podniesione
W momencie wszczecia postepowania.

W odniesieniu do uméw miedzy spétkami Olympic
Airways i Olympic Airlines Grecja utrzymywala, ze
wszystkie ustugi sa Swiadczone po cenach rynkowych
i sa zgodne z ogélnie stosowana polityka handlowa
Olympic Airways. Wladze greckie zobowigzaly si¢
rowniez przekazaé te umowy Komisji.

W odniesieniu do leasingu statkéw powietrznych Grecja
podkreslila, ze jedynie statki powietrzne bedace w pelni
wlasnoscig Olympic Airways zostaly przekazane Olympic
Airlines. Statki powietrzne dzierzawione przez Olympic
Airways zostaly poddzierzawione spolce Olympic
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dzenie warunkéw leasingu doprowadzitoby do obcia-
zenia Olympic Airways oplatami za straty poniesione
przez leasingodawcow. Leasing operacyjny zostanie przy-
znany bezposrednio Olympic Airlines, a tym samym
spotka Olympic Airways przestanie by¢ strong umowy
leasingowe;.

Leasing czterech statkéw powietrznych Airbus A340-
300, czesciowo objety gwarancjami panstwowymi (do
45 % wartosci finansowej) nie zostanie przeniesiony na
nowa spolke. Olympic Airlines bedzie zarzadzaé tymi
statkami powietrznymi na zasadzie poddzierzawy, uisz-
czajgc na rzecz Olympic Airways oplaty po kursie
rynkowym. Tym samym wladze greckie doszly do
wniosku, ze na spotke Olympic Airlines nie zostang
przeniesione zadne korzysci z pomocy panistwa.

W odniesieniu do gwarancji panstwowych dla przedmio-
towych statkéw powietrznych Grecja stwierdzita, ze
chociaz w decyzji z 2002 r. o$wiadczono, iz pomoc na
restrukturyzacje przyznana Olympic Airways w kilku
formach (w tym w postaci gwarancji pafistwowych)
byla niezgodna ze wspdlnym rynkiem, Komisja zarzg-
dzila odzyskanie jedynie ostatniej transzy pomocy na
restrukturyzacje przyznanej Olympic Airways, tj. kwoty
41 mln EUR (jak réwniez odzyskanie niezatwierdzonej
nowej pomocy), na podstawie uzasadnionych oczekiwan.
Grecja argumentowala, ze skoro w decyzji z 2002 r. nie
przewidziano wyraznie odzyskania (lub anulowania)
gwarancji panstwowych, zezwolono tym samym na
dalsze ich stosowanie.

Wiladze greckie stwierdzily, Ze przeniesienie obowiazkoéw
uzyteczno$ci  publicznej bylo zgodnie z prawem,
poniewaz obslugiwanie tych tras stanowi integralng
cze§¢  dzialalnosci  Olympic  Aviation  zwigzanej
z przewozami lotniczymi i trasy te nadal sg obstugiwane
przez te same statki powietrzne i ten sam personel, co
pozostala czg$¢ sieci.

Jesli chodzi o domniemang nowa pomoc dla Olympic
Airways, wladze greckie wyrazily pewne watpliwosci
odnosnie do definicji pojecia ,zobowigzania podatkowe”.
Wiladze greckie stwierdzily, iz Komisja nie udowodnila,
ze wladze greckie udzielily ,pomocy” Olympic Airways
poprzez tolerowanie braku platnosci z tytulu niektérych
zobowigzan (nie tylko podatkowych). Ponadto argumen-
towaly, ze poniewaz to Komisja postawila taki zarzut, to
na niej spoczywal cigzar udowodnienia faktu, czego
jednak nie uczynila. Wladze greckie ponownie podkre-
Slity, ze spotka Olympic Airways podlega w tym zakresie
majacemu  ogblne zastosowanie prawu greckiemu
i procedurom majacym zastosowanie do wszystkich grec-
kich spétek.
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grecki poinformowal, ze nalezy odréznia¢ relacje
pomiedzy przewoznikami lotniczymi, ktérzy pobieraja
oplate spatosimo, a greckim urzedem ds. lotnictwa cywil-
nego, do ktdérego te oplate nastepnie przekazuja, od
relacji pomiedzy tymze urzedem a portami lotniczymi
w Gregji (w tym AIA), ktére otrzymujg pewng czesé
oplaty spatosimo obliczong na podstawie liczby obstuzo-
nych pasazeréw. Przewoznicy lotniczy pobieraja oplate
spatosimo od swoich pasazeréw, a nastepnie przekazujg
ja panstwu. Oplata spatosimo pobrana, lecz nie przeka-
zana pafstwu stanowi zadluzenie wobec panstwa
i podlega przepisom ogélnym Kodeksu poboru dlugéw
wobec panstwa (KEDE). Taka sytuacja dotyczyta wspom-
nianej kwoty 26 001 473,33 EUR, ktérej spotka Olympic
Airways nie wplacita na czas, ale ktdérg splacita
w pOiniejszym terminie w ratach wraz ze wszystkimi
stosownymi odsetkami i karami za zwloke.

Mechanizm poboru byt odrgbny od mechanizmu wyplat,
w ramach ktérego panstwo greckie wyplaca (za posred-
nictwem urzedu ds. lotnictwa cywilnego) $rodki
pieniezne portom lotniczym. Mimo ze obydwa mecha-
nizmy mialy funkcjonowaé réwnolegle (jeden finansuje
drugi), cigzacy na pafstwie greckim obowigzek uisz-
czania platnosci na rzecz portéw lotniczych nie byt
uzalezniony od zdolnosci pafistwa do poboru naleznych
kwot od przewoznikéw lotniczych. W rezultacie docho-
dzilo do sytuacji, w ktérych panstwo bylo zobowiazane
do przyznawania kwot, ktére nie zostaly jeszcze
pobrane. Mimo zZe bylo to niezadowalajace dla paristwa,
nie bylo to réwnoznaczne z pomocg pafistwa, poniewaz
przewoznicy lotniczy nie byli zwolnieni z obowigzku
uiszczania platnosci (ze wszelkimi odsetkami i karami
za zwlok¢). W konkretnym przypadku, o ktérym
mowa w decyzji 0 wszczeciu postgpowania, ze wzgledu
na ograniczenia w przeplywie S$rodkéw pienieznych
panstwo greckie bylo zmuszone do zmiany wartosci
procentowej przydzialu spatosimo na poszczegélne porty
lotnicze 1 przyznania wickszego przydzialu AIA (co
spowodowalo krétkookresowe ograniczenia platnosci
naleznych na rzecz innych portéw lotniczych). Bylo to
konieczne, gdyz sytuacja finansowa AIA byla monitoro-
wana  przez  Europejski  Bank  Inwestycyjny
i kredytodawcéw komercyjnych, i nie mialo to zwigzku
z kwestig, czy spétka Olympic Airways reguluje swoje
naleznosci.

Pafistwo greckie stwierdzilo, ze brak platnosci spatosimo
byl jedynym przytoczonym przez Komisje dowodem
niewywiazania si¢ przez Olympic Airways z platnosci
naleznosci wobec panstwa.

W odniesieniu do specjalnego rachunku przewidzianego
w ustawie nr 3185/2003 wiladze greckie stwierdzily, ze
zaliczka w wysokosci 130 312 450 EUR na rzecz spotki
Olympic Airways byla $rodkiem o charakterze tymcza-
sowym i rozwigzaniem, na ktore zdecydowalby si¢ kazdy
rozwazny inwestor rynkowy. Wraz ze sprzedazg
Olympic  Airlines wszelkie zaliczkowo przekazane
kwoty zostang zwrécone na ten specjalny rachunek.
Ponadto  wladze greckie wyjasnily, ze udzialy
w Olympic Airlines nie nalezg juz do grupy Olympic
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Olympic Airways zostala pozbawiona wartosci, jaka
stanowil jej dzial przewozéw lotniczych, zapewnienie
spotce Olympic Airways okreslonej zaliczki nieprzekra-
czajgcej wartosci jej ,utraconej” wiasnosci bylo propor-
cjonalnym i wilasciwym $rodkiem sluzacym osiggnieciu
celow restrukturyzacji i prywatyzacji.

W przypadku gdyby przychéd ze sprzedazy Olympic
Airlines nie byl wystarczajacy dla odzyskania kwoty
zaliczki w  wysokoSci 130 312 450 EUR, powstata
réznica zostanie pokryta ze sprzedazy dzialalnosci
niezwigzanej z przewozami lotniczymi. Ustawa nr
3185/2003 stanowi, ze przychody ze sprzedazy tych
dzialéw zostang wplacone na specjalny rachunek. Jezeli
zobowigzania finansowe Olympic Airways przekroczg
warto$§¢ nominalng kapitalu zakladowego spélek prze-
znaczonych do sprzedazy, zastosowanie bedzie miato
greckie prawo dotyczace niewyplacalnosci, a wierzyciele
beda mogli na tej podstawie dochodzi¢ swoich odpo-
wiednich roszczen.

Wszelkie kwoty z przychodéw ze sprzedazy przekracza-
jace warto$¢ nominalng kapitalu zakladowego sprzeda-
nych spélek pozostang wlasnoscig pafistwa i nie moga
zosta¢ wykorzystane przez Olympic Airways. Olympic
Airways bedzie miala dostgp do rachunku wylacznie
w zakresie niezbednym do wypelnienia swoich zobo-
wiazan zwiazanych z odprawami i §wiadczeniami emery-
talnymi oraz zobowigzan finansowych Olympic Airways
i Olympic Aviation w trakcie procesu restrukturyzacji
i likwidacji.

Wiadze greckie poinformowaly, ze ustawa nr 3185/2003
byla préba zmaksymalizowania wartosci spélki dla
udzialowcéw, tak aby maksymalnie zwigkszy¢ odzys-
kanie pomocy i zwrot z inwestycji. W przypadku
bankructwa poziom ochrony wierzycieli nie bylby
weale wyzszy.

Z drugiej strony, jezeli Komisja mialaby by¢ zdania, ze
zaliczka jest niezgodna z tym, co zrobilby prywatny
inwestor rynkowy w celu maksymalizacji odzyskania
pomocy i zwrotu z inwestycji, wladze greckie poprosily
Komisje o zbadanie, czy zaliczka nie stanowi pomocy na
ratowanie zgodnej ze wspdlnym rynkiem na mocy art.
87 ust. 3 lit. ¢) w $wietle wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W takim wypadku
wladze greckie moglyby o$wiadczy¢, ze warunki przy-
znania pomocy na ratowanie byly spelnione poczawszy
od grudnia 2003 r., co mozna by potwierdzi¢, przedkla-
dajac plany operacyjne itp.

W odniesieniu do kwestii ewentualnej pomocy dla przy-
sztych  nabywcow  ktérejkolwiek ze spélek grupy
Olympic wiadze greckie zapewnily Komisje o swoim
zamiarze sprzedazy Olympic Airlines i wszelkich innych
dzialéw lub rodzajow dziatalnosci po cenach rynkowych
i zgodnie z majacym zastosowanie prawem greckim
i wspélnotowym.
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greckie, zabraniajagc wierzycielom Olympic Airways
wystepowaé z roszczeniami przeciwko Olympic Airlines,
chcialo ochroni¢ Olympic Airlines przed wykonaniem
decyzji z 2002 r. Wladze utrzymywaly, ze ich zamiarem
byto raczej maksymalne zwigkszenie zwrotu z inwestycji.
Wyjasnily, ze funkcjonowanie rachunku specjalnego ma
na celu zapewnienie dostgpnoéci kwot do wysokosci
warto§ci nominalnej udzialéw w Olympic Airlines dla
Olympic Airways i jej wierzycieli, a tym samym zagwa-
rantowanie odpowiedniego poziomu ochrony wierzycieli.
Grecja podkreslita, ze ma prawo decydowal o najbardziej
wla$ciwych sposobach przeprowadzenia restrukturyzacji
i prywatyzacji, a ustanowienie przez Grecj¢ zabezpie-
czenia w celu zapewnienia wierzycielom Olympic
Airways co najmniej takiego samego poziomu ochrony,
jaki mieliby przed przeprowadzeniem restrukturyzacji
i prywatyzacji, bylo jej uzasadnionym dzialaniem.
Ochrony wierzycieli nie nalezy myli¢ z obowigzkiem
odzyskania pomocy wynikajacym z decyzji z grudnia
2002 r.

Grecja nie zgodzila si¢ réwniez z wnioskiem Komisji, ze
utworzenie Olympic Airlines nie jest zadnym rozwigza-
niem, poniewaz nie ma gwarancji, ze spétka ta bedzie
rentowna. Grecja o$wiadczyla, ze jest przekonana, iz
rozwdj Olympic Airlines bedzie pomyslny.

W odniesieniu do proponowanego dlugiego terminu
pelnego wdrozenia restrukturyzacji i prywatyzacji Grecja
poinformowala, ze rozumie obawy Komisji i postara si¢
w miar¢ mozliwosci przyspieszy¢ ten proces. Grecja
planowata dostarczy¢ Komisji nowy harmonogram wdro-
zenia planu restrukturyzacji i prywatyzacji oraz pdzniej-
szej likwidacji Olympic Airways.

Odnos$nie do kwestii innych przepiséw prawnych przy-
znajgcych  Olympic  Airways szczegdlne wylgczenia
i zwolnienia Grecja powtérzyla, ze przepisy ustawy nr
96/1975 przyznajace Olympic Airways specjalne przywi-
leje (w obszarach uiszczania oplat z tytulu transakeji,
wylaczenn z obowiazku uiszczania oplat skarbowych
i oplat z tytulu ruchu lotniczego oraz w obszarze
gwarancji panstwowych) zostaly uchylone oraz ze
Olympic Airways podlega wszystkim powszechnie stoso-
wanym podatkom i oplatom i prowadzi dzialalnosé
w ramach gospodarki wolnorynkowej.

4.2. UWAGI STRON TRZECICH

Po opublikowaniu pisma skierowanego do wiladz grec-
kich w  Dzienniku  Urzgdowym  Unii  Europejskiej
w przewidzianym terminie otrzymano uwagi od dwodch
innych zainteresowanych stron.

4.2.1. AEGEAN AIRLINES

Pierwszy zestaw uwag otrzymano od greckiego przewoz-
nika lotniczego, Aegean Airlines (,Aegean”). Aegean
przedstawil nastepujace spostrzezenia.
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Airways i AIA

Aegean zarzucil, Ze w pierwszym roku dzialalnosci na
AIA spétka Olympic Airways placita mniej niz 30 %
swoich naleznoici wobec AIA, Ze zawarto umowy
miedzy AIA a spdtka Olympic Airways (ktéra byla
najwigkszym klientem indywidualnym AIA, z udzialem
w sprzedazy wynoszacym 35 %) oraz ze ustanowiono na
korzy$¢ AIA dwie uprzywilejowane hipoteki na trzech
statkach powietrznych nalezagcych do Olympic Airways
w celu zabezpieczenia platnoici kwot przekraczajacych
29 mln EUR wraz z odsetkami i kosztami. Zalegle zobo-
wiazania pienigzne Olympic Airways na rzecz AIA
zostaly oszacowane przez Aegean na okolo 70-80 mln
EUR. Aegean zarzucil, ze AIA, ktory jest w 55 % kontro-
lowany przez panstwo, umozliwil spétkom Olympic
Airways i Olympic Airlines zaciagnigcie znacznych zobo-
wigzaf, podczas gdy innym przewoZznikom lotniczym
taka mozliwo$¢ nie przystugiwala. Aegean oszacowal,
ze dostgp do takich samych mozliwosci zapewnitby mu
aktywa obrotowe rzedu 40-50 mln EUR.

Wyniki finansowe spétek grupy Olympic Airways

Acgean stwierdzil, ze spétka Olympic Aviation odnoto-
wala straty w wysokosci 32,2 mIn EUR, co stanowi 39 %
jej przychodéw w wysokosci 83 mln EUR, mimo otrzy-
mania rekompensaty w wysokosci 8,2 mln EUR od
panstwa greckiego za ,wczesne przeniesienie” swojej
dzialalnoSci z lotniska Ellinikon na AIA. Zadluzenie
Olympic Aviation w stosunku do Olympic Airways
zwigkszyto si¢ z 68 mln EUR w 2000 r. do 127 miln
EUR na koniec 2002 r. Olympic Airways nie skonsoli-
dowala sprawozdan finansowych Olympic Aviation
w 2001 r. i 2002 r., przez co — zdaniem Aegean -
spotka zamierzala sprawi¢, aby ksiegi spotki macierzystej
wypadly korzystnie;j.

Aegean przedstawil réwniez pewne wskazniki co do
rentownos$ci  Olympic Airways w 2003 r. Wedlug
publicznie dostgpnych informacji na temat ruchu lotni-
czego liczba lotéw obstugiwanych przez spétke Olympic
Airways spadla w 2003 r. o 8 %, natomiast jej wskaznik
wykorzystania miejsc zmniejszyt si¢ o 5 %. Spadek byt
najbardziej widoczny w europejskiej sieci polaczen, gdzie
wyniost on 14,4 %. Liczba pasazeré6w podrdézujacych
w celach stuzbowych spadla natomiast o 26 %. Zdaniem
Acgean ten spadek liczby pasazeréw w polaczeniu
z coraz trudniejsza sytuacjg na rynku (wzrost cen paliw,
wicksza konkurencja ze strony tanich przewoznikéw
lotniczych) oznacza, ze pozyca finansowa grupy
Olympic Airways musiata w 2003 r. ulec pogorszeniu.

Mozliwe subsydiowanie Olympic Airlines poprzez
niesplacanie zadluzenia wobec Olympic Airways
Services

Aegean wysungl podejrzenie, ze nowa spétka nie placi za
korzystanie z uslug Olympic Airways Services lub co
najmniej nie placi za nie tyle, ile powinna.
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Wedlug Aegean zaliczka w wysokosci 130 312 450 EUR
ulokowana na specjalnym rachunku wyczerpata si¢ po 8
miesigcach.

Przyjeto nowa ustawe (ustawa nr 3259/2004) zabezpie-
czajaca Olympic Airways Services i Olympic Aviation
przed wszczgciem przeciwko nim procedur egzekucyj-
nych. Na mocy tej ustawy przed dniem 28 lutego
2005 r. nie mozna bylo wszczyna¢ zadnej procedury
egzekucyjnej ani procedury dotyczacej pomocy tymcza-
sowej w obrebie lub poza terytorium  Gregji
w odniesieniu do aktywéw ruchomych lub nierucho-
moéci Olympic Airways Services i Olympic Aviation.
Wydaje si¢, ze ustawa ta zostala przyjeta, poniewaz
kilku wierzycieli przejeto jeden statek powietrzny Airbus
300-600 i grozilo sprzedaniem go w celu zaspokojenia
swoich roszczef.

Aegean zarzucil, ze panstwo greckie automatycznie przy-
znato Olympic Airlines trasy obstugiwane uprzednio
w ramach obowigzkow uzytecznosci publicznej przez
Olympic Aviation bez skorzystania z procedury przetar-
gowej. Ponadto wszystkie prawa Olympic Airways
w odniesieniu do obstugi ruchu lotniczego do panstw
nienalezagcych do EOG zostaly przejete przez nowa
spotke bez dokonania ponownej oceny kryteriow wyzna-
czenia, mimo ze inni przewoznicy lotniczy, w tym
Aegean, wyrazili zainteresowanie wyznaczeniem.

Aegean wyrazit opini¢, ze przeniesienie aktywow
Olympic Airlines bez odpowiadajacych im pasywow
moze by¢ niezgodne zaréwno z Traktatem, jak
i konstytucjg grecka.

Z artykutéw prasowych wynika, ze zobowigzania podat-
kowe Macedonian przed przeksztalceniem w Olympic
Airlines wynosily 3,5 mld GRD. Aegean zarzucil, ze
panstwo greckie nie wysunelo zadnych roszczen
wzgledem Olympic Airlines w odniesieniu do tej kwoty.

4.2.2. RYANAIR

Uwagi otrzymano takze od irlandzkiego taniego prze-
woznika lotniczego Ryanair. Ryanair wysungl szereg
ogblnych uwag dotyczacych stosowania wspélnotowych
przepiséw dotyczacych pomocy paistwa w panstwach
cztonkowskich innych niz Grecja oraz w odniesieniu
do innych przewoznikéw lotniczych niz Olympic.
W odniesieniu do omawianego przypadku Ryanair
zaznaczyt na poczatku, ze nie jest w stanie skomentowaé
pisma wystosowanego do rzadu greckiego, poniewaz nie
udostepniono jego tlumaczenia na jezyk angielski.

Ryanair stwierdzit ponadto, ze w pierwotnym docho-
dzeniu przeciwko Olympic Airways uznano, iz kwota
pomocy panstwa otrzymana przez Olympic Airways
wynosita ponad 1 mld EUR, a mimo to wezwano
Olympic Airways do zwrdcenia pafstwu greckiemu
zaledwie 200 mln EUR. Pozostali przewoznicy lotniczy
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zostali zmuszeni do subsydiowania upadajacego prze-
woznika krajowego poprzez uiszczanie wyzszych oplat
lotniskowych, poniewaz Olympic Airways zostal z tych
oplat tymczasowo zwolniony. Zdaniem Ryanair ciagle,
niezgodne z prawem wspieranie tego upadajacego krajo-
wego przewoznika lotniczego powaznie ostabia mozli-
wos¢ wejscia na rynek nowych i bardziej wydajnych
operatoréw. Utworzenie nowego przewoznika lotniczego
zwolnionego z dlugéw bylo niedopuszczalne. Ryanair
zastanawial si¢, czy podczas ubiegania si¢ o $wiadectwo
przewoznika lotniczego dla nowej spotki przestrzegane
byly obowigzujace procedury zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2407/92 z dnia 23 lipca 1992 r.
w sprawie przyznawania licencji przewoznikom lotni-
czym (1%. Na zakonczenie Ryanair stwierdzil, ze nie
nalezy pozwoli¢ Grecji na ponowne obejscie przepiséw
i dalsze wspieranie upadajacego krajowego przewoznika
lotniczego.

4.3. ODPOWIEDZ GRECJI NA UWAGI STRON TRZECICH

W opinii Grecji informacje zawarte w uwagach zlozo-
nych przez strony trzecie sa nieprecyzyjne i nie wniosly
niczego nowego do dochodzenia. Whadze greckie przy-
pomnialy, Ze poprzedni proces prywatyzacji przedmioto-
wego przewoznika lotniczego zostat zakoficzony w dniu
6 pazdziernika 2004 r. oraz ze wyznaczono nowa grupeg
doradcéw w odniesieniu do prywatyzacji zaréwno
Olympic Airlines, jak i pozostalych rodzajéw dzialalnosci
i dzialébw. Nowa grupa doradcéw rozpoczela juz prace
i poczyniono postepy w odniesieniu do ,etapu wniosko-
wania”. Sporzadzono réwniez orientacyjny harmono-

gram prywatyzacji.

W odniesieniu do poszczegblnych uwag stron trzecich
Grecja udzielita nastepujacych odpowiedzi:

4.3.1. UWAGI AEGEAN AIRLINES

Kwestia zarzutu preferencyjnego traktowania Olympic
Airways na lotnisku AIA zostala juz oméwiona
w kontekscie toczacego si¢ obecnie przed Trybunalem
Sprawiedliwosci postgpowania wyjasniajacego w sprawie
pomocy pafistwa (sprawa C-415/03 Komisja przeciwko
Grecji), a takze w innych postepowaniach wyjasniajacych
w sprawie pomocy pafistwa (sprawa NN 27/1996
Budowa i eksploatacja Miedzynarodowego Portu Lotni-
czego Ateny). Mimo ze AIA jest w 55 % wlasnoscia
panstwa, na co dzief jest zarzadzany jak niezalezne od
kontroli  panistwowej, prywatne  przedsigbiorstwo.
W zwigzku z tym AIA ponosi wylaczng odpowiedzial-
nos$¢ za pobieranie oplat lotniskowych oraz zawieranie
ugody w sprawie rozliczenia w przypadku opdznien
w platnosciach. Spoérdéd dziewigciu dyrektoréw AIA
czterech jest wyznaczanych przez panstwo, czterech
przez deweloperéw, a jeden jest przedstawicielem nieza-
leznym. Grecja powtérzyla, ze wyjasnila juz kwestie
zwigzane z opdznieniami w platnosci spatosimo.

(19 Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 1.
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poprzez nieuiszczanie przez nig platnodci na rzecz
Olympic Airways Services, wladze greckie o$wiadczyly,
ze wszystkie ustugi $wiadczone na rzecz Olympic
Airlines przez Olympic Airways Services sa $wiadczone
na warunkach rynkowych. Wladze greckie przedstawily
kilka dowodéw w postaci dokumentéw potwierdzajacych
platnosci uiszczone przez Olympic Airlines na rzecz
Olympic Airways.

Ogdlniej méwiac, Grecja przedstawila dokumenty na
poparcie twierdzenia, ze Olympic Airlines nie ma
zadnych platnosci  pozostajacych do splaty wobec
zadnego podmiotu panstwowego. Przedlozyla dowody
dotyczace aktualnych platnosci na rzecz organéw podat-
kowych w odniesieniu do podatku od wynagrodzen
pracownikéw (FMY), VAT, oplat lotniskowych (na
lotnisku AIA i innych lotniskach), oplat spatosimo
i skfadek na ubezpieczenie spoleczne (IKA).

Grecja stwierdzita, ze $rodki na rachunku specjalnym
byly wykorzystywane zgodnie z przepisami ustawy nr
3185/2003. Platno$¢ zaliczkowa na ten rachunek byta
srodkiem o charakterze tymczasowym, ktéry podjalby
kazdy rozwazny inwestor rynkowy. Zaliczke wykorzys-
tano przede wszystkim na wynagrodzenia w Olympic
Airways i Olympic Aviation, koszty leasingu statkéw
powietrznych oraz koszty wczesniejszego przechodzenia
na emeryture pracownikéw Olympic Airways i Olympic
Aviation.

Spétka Olympic Airlines nie otrzymala ani bezposrednio,
ani po$rednio zadnych $§rodkéw ze specjalnego rachunku.
Ponadto wladze greckie stanowczo zaprzeczyly zarzu-
towi, ze w momencie tworzenia spotka Olympic Airlines
nie przejela zadnych zobowiazan.

Kwota w wysokosci 130 312 450 EUR zostala przy-
znana w transzach miedzy dniem 24 grudnia 2003 r.
a dniem 13 maja 2004 r. (w okresie krotszym niz
sze$¢ miesigcy). Wyplacono ja w taki sposéb, ze jezeli
Komisja zdecydowalaby, ze jest to pomoc pafistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, spelnialaby ona
wszystkie warunki dla zakwalifikowania jej jako pomoc
na ratowanie. Na poparcie twierdzenia, ze zaliczka ta
kwalifikowalaby si¢ jako pomoc na ratowanie, Grecja
wskazala, ze:

— spoétka Olympic Airways byla spétka znajdujacy si¢
w trudnym polozeniu w rozumieniu wytycznych
w sprawie ratowania i restrukturyzacji,

— zaliczka dla Olympic Airways stanowila wsparcie
plynnosci finansowej,

— oczekiwano, ze kwoty wyplacone zaliczkowo na
wsparcie plynnosci finansowej zostang zwrdcone
w ciggu maksymalnie 12 miesigcy od wyplacenia
ostatniej transzy na rzecz Olympic Airways; ostatnig
transz¢ wyplacono w maju 2004 r., za§ zwrot
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zacji Olympic Airlines w maju 2005 r.,

— przyznanie pomocy na ratowanie pozwolito unikna¢
powaznych i istotnych trudnosci spolecznych w calej
Grecji,

— Olympic Airways przestanie funkcjonowac jako prze-
woznik lotniczy i bedzie $wiadczy¢ wylacznie ustugi
niezwigzane z przewozami lotniczymi, w zwiazku
z czym niekorzystne skutki dla innych panstw czlon-
kowskich beda ograniczone,

— kwota zaliczki byta niezbedna do utrzymania dziatal-
nosci spotki w ograniczonym okresie, na ktéry
zostala przyznana; kwota byla proporcjonalna
i poréwnywalna z kwotami pomocy na ratowanie
zatwierdzonymi przez Komisj¢ dla innych przedsie-
biorstw podobnej wielkosci lub przedsigbiorstw dzia-
fajacych w tym samym sektorze.

Zdaniem Grecji nowa ustawa zabezpieczajaca Olympic
Airways Services i Olympic Aviation przed wszczyna-
niem przeciwko nim procedur egzekucyjnych (ustawa
nr 3259/2004) byla konieczna, aby zapewni¢ realizacje
procesu prywatyzacji. Powyzszy $rodek tymczasowy nie
pozbawil wierzycieli ich praw, ale na ograniczony okres
zawiesit mozliwo$¢ stosowania postgpowania egzekucyj-
nego. To tymczasowe zabezpieczenie przed roszczeniami
wierzycieli, ktére przewidywala ustawa, nie mialo zasto-
sowania do panstwa greckiego ani innych organéw
publicznych, lecz wylacznie do Olympic Airways and
Olympic Aviation. Srodek nie stanowit pomocy parstwa,
poniewaz nie oznaczal przekazania zasobow panstwo-
wych. (Zgodnie z ustawa nr 3185/2003 po dokonaniu
wydzielenia wierzyciele beda mogli wnosi¢ pozew prze-
ciwko Olympic Airlines jedynie w odniesieniu do tego
zadluzenia, ktére zostalo przeniesione na Olympic
Airlines).

Obowigzki uzytecznosci publicznej i wyznaczenia
na mocy uméw dwustronnych

Zdaniem Grecji przeniesienie obowiazkéw uzytecznosci
publicznej i dwustronnych praw na obstuge tras
powietrznych na Olympic Airlines nastgpilo na mocy
sukcesji praw zgodnie z greckim prawem spoétek. Trasy
te byly obslugiwane przez Olympic Airways i Olympic
Aviation, a dzialy przewozéw lotniczych tych spélek
zostaly przeniesione do Olympic Airlines.

W odniesieniu do zarzutu, ze spotce Macedonian pozos-
taja do splaty zobowigzania podatkowe w wysokosci 3,5
mld GRD, Grecja wyjasnita, ze zalegle zobowigzania
podatkowe dotyczace okresu 1993-1997 s3 przed-
miotem postepowania sadowego. Lacznie z oplatami
i karami sporna kwota wynosi 9 106 481,75 EUR,
a postepowanie nadal jest w toku. W oczekiwaniu na
wynik postgpowania spotka w nalezyty sposéb uwzgled-
niala powyzsze zobowiazanie pienigzne w swoich spra-
wozdaniach finansowych.
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4.3.2. UWAGI RYANAIR

Grecja calkowicie odrzucila uwagi Ryanair, twierdzac, ze
Ryanair nie prowadzi dziatalnosci na rynku greckim, nie
rywalizuje z Olympic Airlines i wykorzystuje to postepo-
wanie, aby przedstawi¢ argumenty majace zwigzek z jego
wlasng debatg prowadzong z Komisja.

4.4. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ GRECJE PO OTRZY-
MANIU WEZWANIA DO USUNIECIA UCHYBIENIA DOTY-
CZACEGO NAKAZU ZAWIESZENIA

W dniu 11 pazdziernika 2004 r. Komisja przeslala Grecji
wezwanie do usunigcia uchybienia, w ktérym poinformo-
wala o zamiarze wydania nakazu zawieszenia przez
Grecje wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem do
momentu, gdy mozliwe bedzie wydanie decyzji
o zgodnosci takiej pomocy. W wezwaniu poinformo-
wano Grecj¢, ze Komisja wyda taki nakaz, jezeli Grecja
w ciagu dziesieciu dni od otrzymania pisma nie przekaze
Komisji zadowalajacych informacji potwierdzajacych, ze
nie dokonuje juz zadnych platnosci pomocowych na
rzecz beneficjentéw. Poproszono Grecj¢ do przedlozenia
uwag w tej sprawie.

Wiladze greckie odpowiedzialy na to wezwanie do
usunigcia uchybienia w dniu 28 pazdziernika 2004 r.,
argumentujac, ze wydanie nakazu na tym etapie byloby
nieproporcjonalne i nieuzasadnione oraz powaznie
zagrozitoby podejmowanym przez Grecj¢ intensywnym
wysitkom na rzecz znalezienia rozwigzania probleméw,
z jakimi borykajg si¢ spétki. W odniesieniu do istotnych
kwestii podniesionych przez Komisj¢ w wezwaniu
wladze o$wiadczyly, ze poniewaz spotka Olympic
Airways nie jest juz przewoznikiem lotniczym, nie
pobiera ona juz podatku spatosimo. Co do ,specjalnego
rachunku” i wyplaty z niego kwoty 130 312 450 EUR na
rzecz Olympic Airlines stwierdzily zas, ze bylo to dzia-
fanie rozwaznego inwestora lub ewentualnie wyplata
pomocy na ratowanie. Nie widza wigc koniecznosci
wydawania nakazu zawieszenia na tym etapie postgpo-
wania, gdyz od momentu wszczecia postgpowania nie
nastgpita znaczna zmiana okolicznosci ani nie zaistnialy
dowody powaznej i nieodwracalnej szkody, ktére uzasad-

nialyby wydanie nakazu.

4.5. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ GRECJE W ZWIAZKU
Z WYROKIEM W SPRAWIE C-415/03 KOMISJA PRZECIWKO
GRECJI

Jak juz wcze$niej wspomniano, w dniu 23 maja 2005 r.
Komisja zwrécita si¢ do wladz greckich o przekazanie
informacji na temat Srodkéw, jakie Grecja podejmie
w celu wykonania wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci
w sprawie C-415/03 Komisja przeciwko Gregji.

Wiladze greckie odpowiedzialy pismem z dnia 2 czerwca
2005 r. Pismo to dotyczylo gléwnie kwestii odzyskania
pomocy w nastepstwie decyzji z 2002 r., ale zostanie

(103)

(104)

(105)

(106)

uwzglednione w tej sprawie w zakresie, w jakim porusza
ono kwestie zwigzane z restrukturyzacja i propozycja
prywatyzacji stanowigce istot¢ niniejszego postepowania.

Wiladze greckie chcialy przede wszystkim zwréci¢ uwage
na niektére kwestie zwigzane z odzyskaniem pomocy od
Olympic Airways. Wiadze greckie o$wiadczyly, ze mimo
iz w pkt 33 wyroku Trybunalu stwierdza sig, ze ,sporne
przeniesienie polegalo na przekazaniu wszystkich
aktywow spolki Olympic Airways [...] nowej spolce
Olympic Airlines”, nie jest to zgodne z prawds, gdyz
pewna cze§¢ istotnych aktywéw pozostala w Olympic
Airways, ktéra kontynuuje dziatalno$¢ na kilku rynkach.

Spolki nalezace do grupy Olympic Airways podlegaly
procesowi prywatyzacji, a stuzby Komisji zostaly juz
poinformowane o szczegélach dotyczacych tej prywaty-
zacji. Zamiarem wiladz greckich bylo catkowite spetnienie
wymogu odzyskania pomocy, dlatego tez dochody ze
sprzedazy aktywow Olympic Airlines mialy zostaé prze-
kazane bezposrednio panstwu greckiemu. Gdyby te
dochody okazaly si¢ niewystarczajgce do pokrycia
kwoty odzyskiwanej pomocy, woéwczas wykorzystano
by dochody ze sprzedazy spélek nalezacych do grupy
Olympic Airways zlozone na specjalnym rachunku
w imieniu panstwa greckiego. Po wyczerpaniu tych
wszystkich mozliwo$ci wladze greckie mialy zamiar zlik-
widowac spétke Olympic Airways.

Na wypadek, gdyby wplywy ze sprzedazy Olympic
Airlines okazaly si¢ niewystarczajagce do spelnienia
wymog6w odzyskania pomocy, Grecja zobowigzala si¢
do zagwarantowania, ze zaden ogdlny lub szczegdtowy
przepis prawa greckiego nie zwolni ,spélek nastepcow”
(w tym w szczegdlnosci Olympic Airlines) z obowigzku
zwrotu pomocy, nalozonego decyzja z 2002 r.
W szczegblnosci w odniesieniu do szczegélowego prze-
pisu ustawy nr 3185/2003, ktory przyznaje Olympic
Airlines zabezpieczenie przed roszczeniami wierzycieli
odnos$nie do dlugéw Olympic Airways zaciaggnietych
przed restrukturyzacja, pismo zawiera stwierdzenie, ze
,nawet pafistwo greckie nie moze dochodzi¢ roszczen
wobec Olympic Airlines za dlugi Olympic Airways”,
oraz powtarza stanowisko Grecji, ze nadrzedny charakter
prawa wspélnotowego oznacza, iz w odniesieniu do
odzyskania pomocy przedmiotowego przepisu nie
mozna wykorzysta¢ w celu udaremnienia zastosowania
decyzji Komisji oraz przepisow wspdlnotowych dotycza-
cych pomocy pafistwa.

Wiladze greckie oswiadczyly, ze celem tego przepisu byto
zabezpieczenie spotki Olympic Airlines na okres restruk-
turyzacji, a nie jej ochrona przed ewentualnym obowigz-
kiem odzyskania pomocy zgodnie z decyzja z 2002 r.
Zdaniem Grecji, w przypadku gdy pomoc nie zostanie
w pelni odzyskana na poziomie grupy Olympic Airways,
potencjalne przyszle pociagnigcie Olympic Airlines do
odpowiedzialno$ci w zwigzku z odzyskaniem pomocy
nie bedzie mozliwe, jezeli ta spétka-nastgpca zostanie
sprzedana po rozsagdnej cenie rynkowej w ramach
wytycznych Komisji dotyczacych procedur prywatyzacji.
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5. WYNIKI EKSPERTYZY, O KTORA WNIOSKOWALA
KOMISJA

Zanim Komisja mogla przystapi¢ do oceny kwestii
podniesionych w decyzji o wszczgciu postgpowania
oraz informacji przekazanych przez wladze greckie
i osoby trzecie, uznala ona za konieczne dokonanie prze-
gladu biezacej sytuacji gospodarczej i finansowej
Olympic Airways (Olympic Airways Services) i Olympic
Airlines oraz postepoéw poczynionych w zakresie restruk-
turyzacji i prywatyzacji.

W tym celu Komisja skorzystala z ustug niezaleznych
ekspertow (Moore Stephens), ktérym zlecita zbadanie
aktualnego  stanu  restrukturyzacji,  dzialalnosci
i prywatyzacji réznych spélek z grupy Olympic Airways
oraz okreslenie, co si¢ wydarzylo od czasu restruktury-
zagji.

Przedstawiciele firmy Moore Stephens (,eksperci”) prze-
prowadzili badanie w Atenach w dniach od 9 do
26 maja 2005 r. W badaniu pomagaly im wiadze greckie
i ich doradcy, jak réwniez fakt, ze wladze i ich doradcy
ds. prywatyzacji przygotowali pomieszczenie udostep-
niania danych umozliwiajace potencjalnym nabywcom
zaangazowanym Ww proces prywatyzacji prowadzenie
swoich wihasnych badan.

5.1. WNIOSKI EKSPERTOW DOTYCZACE RESTRUKTURY-
ZAQI

Eksperci zbadali dzialania restrukturyzacyjne i sposéb
oceny aktywow i pasywow, ktore mialy by¢ przeniesione
na Olympic Airlines, oraz aktywéw i pasywow, ktére
mialy pozostal w Olympic Airways, i wskazali, ze
niektére pozycje nie byly zgodne z greckimi lub miedzy-
narodowymi ogélnie przyjetymi zasadami rachunko-
wosci. Wskazali, ze w bilansie Olympic Airways przed
restrukturyzacja wykazana zostala kwota 30 min EUR
jako warto$¢ firmy. Kwota ta byla dokonana przez
zarzad wyceng znaku towarowego Olympic, logo
Olympic, znaku towarowego Olympic Airlines, przy-
dzialéw czasowych oraz uméw dwustronnych. Ani
greckie, ani miedzynarodowe ogélnie przyjete zasady
rachunkowosci nie pozwalaja jednak na wykazywanie
w bilansie wytworzonych we wlasnym zakresie wartosci
niematerialnych i prawnych oraz wartoéci firmy.

Kolejna potencjalnie budzaca obawy kwestia dotyczyla
wyceny statkéw powietrznych. W momencie wydzielenia
statki powietrzne i silniki statkéw powietrznych bedace
w posiadaniu  Olympic Airways i Olympic Aviation
zostaly ponownie wycenione wedlug ich wartosci
rynkowej. Wycene t¢ przeprowadzita w  dniu

(112)

(113)

(114)

(115)

1 pazdziernika 2003 r. migdzynarodowa firma konsul-
tingowa ds. przewoznikéw powietrznych, Airclaims Ltd.,
a jej wynikiem bylo zwigkszenie wartosci o ok. 43,2 min
EUR w stosunku do istniejacej wartosci odpisane;.

Eksperci wskazali, ze w bilansie otwarcia dla Olympic
Airlines nie uwzgledniono Zadnych rezerw na naleznosci
watpliwe zwigzane z naleznoSciami z tytulu dostaw
i uslug. Zarzad Olympic Airlines jest przekonany, ze
wszystkie kwoty przeniesione zostang odzyskane,
eksperci uwazajg jednak, ze zakladanie braku dlugow
zagrozonych jest nierealistyczne. Kolejna  kwota
w wysokosci 825020 EUR okreslona jako ,naleznosci
watpliwe” zostala uwzgledniona w bilansie przeksztal-
cenia spotki Macedonian. Eksperci byli zdania, ze
uwzglednienie tej pozycji jako skladnika aktywow jest
nierozwazne.

Bilans otwarcia Olympic Airlines zawieral po stronie
aktywow kwote 7,9 mln EUR z Olympic Airways obli-
czong szacunkowo przez zarzad, ktora byla wczesniej
dlugiem naleznym w stosunku do Macedonian. Zwigzane
z nim zobowigzania nie zostaly przeniesione na Olympic
Airlines ze wzgledu na przepisy ustawy nr 3185/2003,
ktére pozwalaly na pozostawienie  zobowigzan
w Olympic Airways.

W bilansie otwarcia wykazano naleznosci rézne
w wysokosci 24,4 mln EUR, ktére dotyczyly kwoty
naleznej od  Olympic  Airways w  zwigzku
z oczekiwanymi dochodami netto ze sprzedazy dwoéch
statkow powietrznych A300-600 bedacych wlasnoscia
Olympic Airways i pozostajacych w bilansie Olympic
Airways, a oddanych w leasing spdlce Olympic Airlines.
Uwzglednienie tej pozycji nie jest zgodne ani z greckimi
ani z miedzynarodowymi ogdlnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci, poniewaz dotyczy ona jeszcze nie zaist-
nialej sprzedazy skladnika $rodkéw trwalych, ktéry nie
stanowi wlasnosci sp6tki. Poniewaz wydaje si¢, Ze to
spotka Olympic Airlines ponosita koszty i czerpala
korzysci z posiadania tych statkéw powietrznych, statki
te mogly zosta¢ przekazane Olympic Airlines wraz
z innymi statkami powietrznymi po ich wartosci ksie-
gowej, tj. 19,2 min EUR.

Eksperci potwierdzili, ze bilans Olympic Airlines nie
obejmuje  wigkszosci zobowigzan Olympic Airways
i Olympic Aviation dotyczacych dzialalnosci zwigzanej
z przewozami lotniczymi. Greckie prawo spétek stanowi,
ze w przypadku wydzielania dzialalnosci w ramach
restrukturyzacji spotki wszystkie aktywa i pasywa zwig-
zane z t3 dzialalnoScia musza zostaé przeniesione.
Chociaz niewatpliwie proces ten jest w pewnym stopniu
subiektywny, prawodawstwo nie pozostawia zarzadowi
mozliwosci wyboru aktywéw i pasywdw, ktére maja
zostal przeniesione. Ustawa nr 3185/2003 zawiera
jednak przepisy, ktére pozwalaly zarzadowi grupy
Olympic Airways na niezastosowanie si¢ do zwyklych
wymogoéw prawodawstwa i na selektywne wybranie
zobowigzani, ktére nie zostang przeniesione na wydzie-
long spétke. Wrykorzystujac  przepisy ustawy nr
3185/2003, zarzad podjal decyzje o wylaczeniu
z przeniesienia na wydzielong spotke wszystkich zobo-
wiazan starszych niz jeden miesigc.
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(116) Eksperci dokonali poréwnania zobowigzan przeniesionych ze zobowiazaniami, ktére pozostaly
w spblce macierzystej, poprzez poréwnanie wyciagdw z bilansu otwarcia Olympic Airlines na
dzien 11 grudnia 2003 r. z bilansami rocznymi Olympic Airways i Olympic Aviation na dzief
31 grudnia 2003 r. (Olympic Airways i Olympic Aviation nie przygotowaly bilanséw na dzien
11 grudnia 2003 r.).

WYCIAGI Z BILANSU Olympic Airlines Olympic Airways Olympic Aviation
11 grudnia 2003 r. 31 grudnia 2003 r. 31 grudnia 2003 r.
Rezerwa na zakoficzenie
dzialalno$ci
Rezerwa na $wiadczenia 33922 469 82035663 10 534 535 | Uwaga 1
emerytalne
Inne 7616 89230 530 709 865 | Uwaga 1
33 930 085 171 266 193 11 244 400
Zadluzenie dtugotermi-
nowe
Uwaga 2/
Pozyczki bankowe — 148 036 005 — | Uwaga 1
Inne zadluzenie dlugotermi- — 1018 427 — | Uwaga 1
nowe
— 149 054 432 —
Zobowigzania krétkoter-
minowe
Dostawcy 31019 022 89067 738 148 671 366 | Uwaga 1
Zobowigzania wobec Uwaga 3/
bankéw i inne zobowigzania Uwaga 1
krétkoterminowe — 14 504 809 —
Zaliczki od klientéw 824 482 — 392 413 [ Uwaga 1
Nalezne podatki i oplaty (w 4045 699 373 549 262 719901 | Uwaga 1
tym oplaty lotniskowe)
Nalezne skladki na ubezpie- 2495 142 147 554 360 — | Uwaga 1
czenie spofeczne i inne
sktadki
Biezaca cze$é zadluzenia Uwaga 2/
dlugoterminowego — 22986 786 — | Uwaga 1
Naleznosci z tytutu dywi- 514739 — —
dendy
Kwoty nalezne przedsiebior- — 4745 844 — | Uwaga 1
stwom powigzanym
Inne naleznosci 7 009 156 65838 943 617 392 | Uwaga 1
Bilety oplacone z gory 32288 005 — —
78 196 245 718 247 742 150 401 072
Rozliczenia miedzyokre-
sowe bierne i przychody
przyszlych okreséw
Rozliczenia migdzyokresowe — 49 642 845 751 674 | Uwaga 1
bierne
Roézne rozliczenia miedzy- — 57 328 943 17 664 167 | Uwaga 1
okresowe bierne i przychody
przyszlych okresow
— 106 971 788 18 415 841
PASYWA RAZEM 112126 330 1145540 155 180 061 313

Uwaga 1: Pasywa zatrzymane zgodnie z ustawg nr 3185/2003
Uwaga 2: Pozyczka z ABN Amro
Uwaga 3: Pozyczka z Emporiki Bank splacona dochodami z kwoty 130 mln EUR w lutym 2004 r.
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(117) Eksperci wykazali, ze na Olympic Airlines nie przenie- (119) W przypadku spétki Macedonian rezerwa podatkowa
siono zadnych zobowigzan dtugoterminowych oraz prze- w wysokosci 9,1 mln EUR zwigzana z ustaleniami
niesiono mniej niz 10 % zobowigzan krétkotermino- audytu podatkowego obejmujacego lata 1992-1997 nie
wych. Laczna wysoko$¢ zobowigzan przeniesionych na zostala uwzgledniona w bilansie. W odniesieniu do
Olympic Airlines (145 mln EUR) stanowi zaledwie 9,9 % okresu 1998-2003 nie utworzono w Macedonian
zobowigzan ogéltem wszystkich trzech spélek (1 471 rezerwy podatkowej. Dotychczas nie przeprowadzono
mln EUR). Zobowiazania krétkoterminowe przeniesione audytu departamentu podatkowego. Zarzad nie ustanowit
na Olympic Airlines (10 % zobowigzan krétkotermino- rezerwy, poniewaz byt przekonany, ze za powyzszy
wych ogdlem) to zobowigzania nie starsze niz jeden okres nie powstana zadne zobowiazania z tytutu podatku
miesigc. dochodowego. Spétka Macedonian osiggneta jednak zysk
w latach 2001, 2002 i 2003.
(118) Najwicksze zobowigzania, jakie zostaly w grupie (120) Eksperci doszli do wniosku, ze warto§¢ aktywéw prze-

Olympic Airways, to zobowigzania podatkowe i z tytutu
ubezpieczent spolecznych na rzecz panistwa w wysokosci
521 mln EUR. Eksperci poinformowali, Ze wyrazony
przez zarzad Olympic Airlines zamiar pozostawienia
wigkszosci zobowigzan w grupie Olympic Airways
wynikal z checi umozliwienia przewoznikowi lotni-
czemu, znanemu obecnie jako spotka Olympic Airlines,
kontynuowania dzialalno$ci i rozpoczecia procesu
prywatyzacji. Doszli zatem do wniosku, ze gdyby zarzad
grupy Olympic Airways przenidst wszystkie zobowig-
zania dzialéow przewozéw lotniczych na Olympic
Airlines, nowa spoltke dotknalby taki sam kryzys plyn-
nosci, jaki istnial w grupie Olympic Airways, co prawie
na pewno doprowadziloby do niewyplacalnosci
i zamkniecia tego przewoznika. Innymi stowy, proces
restrukturyzacji nie mialby sensu, gdyby wszystkie
pasywa dzialéw przewozéw lotniczych grupy Olympic
Airways zostaly przeniesione na wydzielona spélke
wraz z aktywami.

niesionych na Olympic Airlines zostala w wycenie zawy-
zona. Przeprowadzili oni wlasng wycene przeniesionych
aktywéw i doszli do wniosku, ze kwota wynikajaca
z wyceny przeprowadzonej przez zarzad grupy Olympic
Airways (130 312 459 EUR), ktéra nie zostala zatwier-
dzona przez niezaleznego audytora, byla znacznie zawy-
zona, ich zdaniem o ponad 90 mln EUR. Stosujac tech-

niki rachunkowos$ci uznane zgodnie =z greckimi
i miedzynarodowymi ogélnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci, eksperci  sporzadzili nowy bilans

Olympic Airlines, aby odzwierciedli¢ wyzej wymienione
kwestie w zakresie, w jakim mozna je uja¢ ilosciowo.
W rezultacie warto$¢ aktywéw netto przeniesionych na
Olympic Airlines zmniejszyta si¢ ze 130 mln EUR do 38
mln EUR. Eksperci o$wiadczyli, ze nawet dopuszczajac
pewien poziom subiektywnosci w wycenie, trudno jest
wyjasni¢ rozbiezno$¢ pomiedzy obydwiema kwotami,
w zwiazku z czym uznali, ze warto$¢ Olympic Airlines
zostala zawyzona (11).

Bilans otwarcia Bilans
Pozycja Korekta (EUR) | skorygowany Wyjasnienie
(EUR)
(EUR)
1. Warto$¢ firmy 30 000 000 | (30 000 000) — Usungé warto$¢ firmy wytwo-
rzong we wlasnym zakresie
2. Statki powietrzne bedgce | 124 599 144 | (43 200 000) | 81 399 144 | Podaé warto$é odpisang
wlasnoscig spotki statkéw powietrznych
3. Naleznosci z tytutu dostaw | 51 336 137 Szacunki Szacunki | Usuna¢ watpliwe naleznosci
i ustug zarzagdu zarzadu z tytulu dostaw i ustug
4. Kwota nalezna od | 7904245 (2 904 245) 5000 000 | Ponownie przedstawi¢ nalez-
Olympic Airways noéci od Olympic Airways
w kwocie rzeczywistej
5. Naleznosci (Macedonian) 825020 (825 020) — Usungé  watpliwe  naleznosci
(Macedonian)
6a. Rozne naleznosci 24674196 | (24674 196) — Usungé¢ naleznosci  dotyczace
przyszlego  zbycia  statkéw
powietrznych
6b. Statki powietrzne bedace — 19175961 | 19175961 | Uwzgledni¢ statki powietrzne,
wlasnoscia spotki ktére majg by¢ sprzedane,
zgodnie z wartocig ksiegowa
7. Zobowigzania starsze niz — Szacunki Szacunki Uwzglednié zobowigzania
jeden miesigc zarzadu zarzadu starsze niz jeden miesigc
8. Rezerwa podatkowa na — (9106 482) | (9106 482) | Uwzglednié rezerwe podatkows
lata 1992-1997 (Macedonian) na lata
1992-1997
9. Rezerwa podatkowa na — Szacunki Szacunki | Uwzglednié¢ rezerwe podatkowa
lata 1998-2003 zarzadu zarzadu (Macedonian) na lata
1998-2003
Razem (91 533 982)

(") Eksperci zaznaczyli, ze nie jest to audyt bilansu otwarcia oraz ze
dokonane korekty niekoniecznie obejmuja wszystkie korekty,
ktérych nalezaloby dokonaé w wyniku przeprowadzenia takiego
audytu.
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(121) Eksperci poinformowali, ze bilans otwarcia Olympic (125) Eksperci doszli do wniosku, ze gdyby zastosowano
Airlines i bilanse przeksztalcenia zostaly sporzadzone uznane praktyki rachunkowosci, ustawa nr 3185/2003
przez ksiggowych spdlki (przedstawicieli firmy Deloitte pozwalalaby rzadowi greckiemu jedynie na przekazanie
and Touche) na podstawie informacji dostarczonych Olympic Airways o wiele mniejszej kwoty. Biorac pod
przez zarzad, ale nie zostaly poddane audytowi ani uwage stan $rodkéw finansowych Olympic Airways
innej niezaleznej ocenie. Zgodnie z powszechnie obowia- i Olympic Airlines podczas restrukturyzacji, takie ograni-
zujacym greckim prawem spélek niezalezni biegli rewi- czenie $rodkéw pienigznych udostepnionych przez rzad
denci powinni wyda¢ opini¢ stwierdzajaca, ze wartosci mialoby powazne konsekwencje dla mozliwosci konty-
zawarte w bilansie przeksztalcenia zostaly prawidlowo nuowania dzialalnoéci przez Olympic Airways i Olympic
pobrane z ewidencji ksiggowej spotki. Ustawa nr Airlines.
3185/2003 umozliwita jednak Olympic Airlines obejcie
tego przepisu, gdyz wymaga jedynie, aby biegli rewidenci
sporzadzili bilanse bez koniecznosci przedstawiania
opinii na ich temat.
(126) Eksperci stwierdzili ponadto, ze proces wydzielenia,
prywatyzacji i sprzedazy aktywoéw ostatecznie dopro-
(122) Eksperci nie byli w stanie stwierdzi¢, czy bilanse zostaly "Viile’ d(:i t.e%ol, “ gru}f 2 dOllyum Alrways z?stan%le PC.Z
rzeczywiscie sporzadzone przez Deloitte and Touche, czy zacne) Gziatamosct nandiows), # IINImang = 1oscid
tes orzez zarzad. Sprawozdanie firmv Deloitte  and aktywow i dlugami rzedu setek milionéw euro. Przepisy
P ad. op . m . kiego dotyczace niewyplacalnoéci najprawdo-
Touche na temat wykonanej przez nig pracy jest spra- prawa grectiego dotycza WP o TP X
wozdaniem opisowym, wyjasniajagcym proces sporza- pgdobnle.] Zostaqq zas.to.s owane ,W(.)bec spolek Qlyrr.lplc
dzania bilanséw. w kt’érym wykonawca podkredla, ze Airways i Olympic Aviation i sp6lki te zostang zlikwido-
. ' TR Ca wane. Koszty poniosa wierzyciele, czyli przede wszystkim
yhie przeprowadzit samodzielnie ani audytu, ani Zadnego , .
; o ! . panstwo greckie.
innego zewngtrznego badania” oraz ze sporzadzenie
bilanséw przeksztalcenia pozostaje ,pelnym, catkowitym
i wylacznym obowiazkiem” zarzadu.
5.2. WNIOSEK EKSPERTOW W SPRAWIE SYTUA(JI OLYMPIC
(123) Eksperci doszli do wniosku, ze oprécz watpliwosci co do AIRWAYS (OLYMPIC AIRWAYS SERVICES) PO RESTRUKTU-
prawidlowosci  ksiggowania, o  ktérych  mowa RYZACJI
w poprzednim ustaleniu, istnieje ogdlny brak pewnosci
co do kwot podanych w bilansie otwarcia ze wzgledu na (127) Eksperci przeanalizowali sytuacje Olympic Airways
brak audytu lub innej niezaleznej kontroli. Na poparcie (Olympic Airways Services) po wydaniu decyzji z dnia
tego wniosku eksperci powotali si¢ réwniez na sprawoz- 11 grudnia 2003 r. Spotka w dalszym ciggu ponosita
danie bieglego rewidenta dotyczace sprawozdania finan- straty, ktore pochlonely jej fundusze whasne i rezerwy
sowego Olympic Airlines za rok obrotowy koriczacy sie oraz powaznie ograniczyly jej mozliwoéci zaciggania
dnia 31 grudnia 2003 r., sporzagdzonego dwa i pé! tygo- pozyczek.
dnia po bilansie otwarcia, w ktorym biegly rewident
zglosil zastrzezenia do bilanséw otwarcia spotki. Biegli
rewidenci o$wiadczyli, ze nie s3 w stanie potwierdzi¢
wartosci takich pozycji, jak wartos¢ firmy, Srodki trwale
podlegajace T otk ZObOquzgllla ' nak.z?.osa 5.2.1. SYTUACJA OLYMPIC AIRWAYS (OLYMPIC AIRWAYS
D Ttonn e wedalh oninina b tomar T e SERVICES) W ZAKRESIE PODATKOW I UBEZPIECZEN
g wydali opinii na ich temat. SPOLECZNYCH
(128) Eksperci ustalili, ze bilans Olympic Airways zawiera

(124)

Ustawa nr 3185/2003 przewiduje zaliczke gotéwkowa
od panstwa greckiego na pokrycie zobowiazan finanso-
wych Olympic Airways i Olympic Aviation w trakcie
procesu przeksztalcenia i likwidacji. Podstawa do usta-
lenia wysokosci tej kwoty jest warto§¢ nominalna
udzialéw Olympic Airlines. Eksperci doszli do wniosku,
ze w interesie grupy Olympic Airways [...] (*) bylo
maksymalne zwigkszenie kapitatu zakladowego otwarcia
Olympic Airlines poprzez zmaksymalizowanie wartosci
przeniesionych aktywéw i zminimalizowanie wartosci
przeniesionych  pasywéw. Warto$§¢  przeniesionych
aktywéw netto i w konsekwencji nominalna warto$¢
kapitalu zakladowego Olympic Airlines wynosita 130
mln EUR. Rzad grecki wyplacit t¢ kwote Olympic
Airways zgodnie z ustawa nr 3185/2003.

() Dane objete tajemnicg stuzbowg.

wysokie zobowigzania podatkowe i z tytulu ubezpieczen
spotecznych. Zobowiazania te zwigkszaly si¢ z roku na
rok, poniewaz platnosci na rzecz organéw podatkowych
nie pokrywaly si¢ ze zobowigzaniami rocznymi. Zobo-
wigzania podatkowe dotyczyly gléwnie zobowigzan
z tytulu podatku od wynagrodzen pracownikéw za
kilka ostatnich lat, jak réwniez z tytulu podatku lotni-
skowego, VAT i podatku dochodowego. Po wydzieleniu
dzialu przewozéw lotniczych i przekazaniu go Olympic
Airlines na ten nowy podmiot przeniesiono zobowia-
zania podatkowe i z tytulu ubezpieczen spolecznych
wylacznie za ostatni miesigc. Zobowigzania z tytulu
ubezpieczen spolecznych dotyczyly przede wszystkim
glownego funduszu emerytalnego spétki. W latach
2003 i 2004 zobowigzania wzrosly facznie o 137 min
EUR. W tym okresie spotka uiscila platnosci w wysokosci
7,7 mln EUR wynikajace z ugody w sprawie rozliczenia
zadluzenia za lata przypadajace przed 2003 r.
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(min EUR) (133) Eksperci  ustalili ze  transferéw  dokonywano
2002 (4 2003 (*) 2004 () w momentach, gdy na rachunku bankowym Olympic
Airways wyczerpywaly si¢ Srodki. Schemat postepowania
Podatki 219 374 431 byt oczywisty: transfery rzadowe wykorzystywano stop-
niowo w przeciggu tygodni, gdy wplywy gotéwkowe
Ubezpieczenie 54 148 196 z innych zrédet byly nizsze od wyplat. W momencie,
spoleczne gdy na rachunku bankowym nie bylo juz prawie zadnych
srodkéw, dokonywano kolejnego transferu i caly proces
Razem 273 522 627 sie pOWtarZa}.
(*) Wartosci ze skontrolowanego sprawozdania finansowego (z zastrze-
Zeniem).
(**) Wstepne, nieskontrolowane wartosci z ewidencji ksiggowej Olympic
Airways.
Uwaga: Wartosci za 2005 1. s3 niedostepne, poniewaz ewidencja Data transferu EUR
ksiggowa Olympic Airways nie byla aktualizowana po dniu
31 grudnia 2004 r. 24 grudnia 2003 r. 32960 288
14 stycznia 2004 r. 10 091 143
(129) Eksperci zauwazyli, ze w sprawozdaniu z audytu
Olympic Airways za 2003 r. stwierdzono, ze ksiegi 30 stycznia 2004 . 35356 335
i rejestry spotki w duzym stopniu nie s3a zgodne
z przepisami podatkowymi. W sprawozdaniu stwierdza 13 lutego 2004 r. 10 000 000
si¢ rowniez, ze kontrola podatkowa za lata 1998 1 1999
wykazala, ze ksiegi i rejestry byly nieodpowiednie, 8 kwietnia 2004 r. 8 000 000
a ponadto spétka nie zostala skontrolowana przez
organy podatkowe za okres od 2000 r. do 2003 r. 22 kwietnia 2004 r. 12000 000
wlacznie, w zwigzku z czym jej zobowiazania podatkowe
za okres od 1998 r. do 2003 r. wigcznie nie s3 osta- 13 maja 2004 r. 21 904 693
teczne.
Ogdlem 130 312 459
(130) Eksperci stwierdzili, Ze przez ostatnich kilka lat Olympic
Airways nie wywigzywala si¢c w pelni ze swoich zobo-
wigzan z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych.
Zobowiazania ogélem byly wysokie juz na koniec
2002 r. i wynosily 273 mln EUR, a od tego czasu
w dalszym ciggu ulegaly znacznemu zwigkszeniu. Szaco- (134) Bazujac na tym harmonogramie wyplat i informacjach
wany poziom zobowigzaii na koniec 2004 r., tj. 627 przekazanych przez zarzad Olympic Airways, [...].
min EUR, stanowi ponad 75% wspdlnych rocznych Eksperci stwierdzili, ze zarzad Olympic Airways zdawal
obrotéw Olympic Airlines i grupy Olympic Airways za si¢  interpretowal  pojecie  kosztéw  zwigzanych
2003 r. Podkreslili oni ponadto, Ze uiszczanie przez Z prz,echodzeniem pracownik6w na emeryturg i innych
Olympic Airways zobowigzan z tytutu podatkéw jedynie kosztow  restrukturyzacji w  najszerszym mozliwym
w niepelnej wysokosci zapewnilo spolce korzys¢ znaczeniu, by pokry¢ wszelkiego rodzaju - wydatki
w postaci przeptywu Srodkéw pienigznych zaréwno Olympic Airways w okresic pomiedzy wydzieleniem
przed restrukturyzacja, jak i po niej Olympic Airlines a zakonczeniem procesu prywatyzacji.
Analizy celéw, na jakie spétka Olympic Airways przezna-
5.2.2. TRANSFER 130312459 EUR NA RZECZ OLYMPIC czyla Srodki, mie da sig z tatwosdy zweryfikowac,
AIRWAYS (OLYMPIC AIRWAYS SERVICES) poniewaz Srodki z rachunku specjalnego pofaczono ze
wszystkimi innymi $rodkami, jakie wplywaly na gléwny
(131) Rzad grecki dokonal transferéw gotéwkowych na rzecz rachunek bfkaWY spotki, )zarzqFl O{ympi.c Airways poin-
grupy Olympic Airways na laczng kwote 130 312 459 formowal .]ednak e,kspertow, ze $rodki wykorzystano
EUR w siedmiu transzach w dniach od 24 grudnia W nastepujacy sposob:
2003 r. do 13 maja 2004 r. Eksperci przeanalizowali
te transfery, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb zostaly one
przeprowadzone i na jaki cel zostaly nastepnie przezna-
czone. Kategoria wydatkow EUR
(132) Przedmiotowe $rodki pieni¢zne wyplacono na mocy Leasing statkéw powietrznych 51012 257
przepiséw ustawy nr 3185/2003, a ich podstawa byla
warto$¢ nominalna kapitalu zakladowego nowo utwo- Wyplata $wiadczent emerytalnych 29953077
rzonej sp6tki Olympic Airlines. W mysl postanowien
ustawy kwota ta miala by¢ przeznaczona na ,wyplate Wyplata wynagrodzen 34 407 994
odpraw 1 pokrycie innych kosztéw zwigzanych
z  przechodzeniem pracownikéw na  emeryture, Splata pozyczki — Emporiki Bank 14939 131
w jakiejkolwick formie, jak réwniez na pokrycie zobo-
wigzan finansowych Olympic Airways i Olympic Avia- Og6lem 130 312 459
tion w trakcie procesu przeksztalcenia i likwidacji”.
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

5.2.3. SPLATA PRZEZ PANSTWO GRECKIE CZESCI
POZYCZKI Z ABN AMRO BANK UDZIELONEJ
OLYMPIC AIRWAYS

W dniu 9 lutego 2001 r. Olympic Airways zawarla
umowe pozyczki z ABN Amro Bank w sprawie pozyczki
w wysokosci 182 198 160 EUR na sfinansowanie prze-
niesienia dzialalnosci Olympic Airways do nowego
Migdzynarodowego Portu Lotniczego Ateny.

Pozyczka podlegala splacie w szesnastu pélrocznych
ratach w wysokosci 11 387 385 EUR plus odsetki
w okresie od dnia 9 sierpnia 2003 r. do dnia 9 lutego
2011 r. i zostala zabezpieczona gwarancja pafstwows,
na mocy ktérej bank ABN Amro mial prawo zazadaé
realizacji zobowigzan finansowych Olympic Airways
bezposrednio od parstwa.

Zgodnie z warunkami wydzielenia dzialu przewozéw
lotniczych do Olympic Airlines w dniu 11 grudnia
2003 r. pozyczka pozostala zobowigzaniem Olympic
Airways. Do dnia 31 grudnia 2003 r. spétka Olympic
Airways splacila jedng z zaplanowanych rat pozyczki,
w zwigzku z czym zobowigzania w bilansie Olympic
Airways wynosity 170 810 775 EUR.

Dokonujagc  przegladu ewidencji ksiegowej Olympic
Airways, eksperci ustalili, ze bank ABN Amro skorzystat
z gwarancji rzadowej w przypadku drugiej, trzeciej
i czwartej raty pozyczki. W rezultacie panstwo greckie
uiScito nastepujace raty w imieniu Olympic Airways:

Wyplacona kwota

Data platnosci (EUR)

10 maja 2004 r. 12390 090 (¥)

8 pazdziernika 2004 r. 12288 017 (¥

9 marca 2005 r. 12267 250 (¥

Ogolem 36 945 357

(*) Kwota podstawowa plus odsetki

Eksperci ustalili réwniez, ze rzad grecki zwrdcit si¢ do
greckich organéw podatkowych o odzyskanie $rodkéw
od Olympic Airways. Organy podatkowe wystawily
Olympic Airways not¢ debetowa z Zadaniem uregulo-
wania platnosci. Kwota ta zostala ujeta w ksiggach
Olympic Airways jako zobowiazanie wobec organdw
podatkowych, ale dotychczas nie zostala splacona.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

5.2.4. LEASING FINANSOWY STATKOW POWIETRZNYCH
(A340)

Dokonujac  przegladu rachunkéw Olympic Airways,
eksperci ustalili, Ze dnia 24 wrzesnia 2004 r. pafistwo
greckie jako gwarant dwoch uméw o leasing finansowy
z Crédit Lyonnais w odniesieniu do dwoch statkow
powietrznych A340 dokonato platnosci z tytulu leasingu
na laczng kwote 11 774 684 EUR. Platnosci dotycza
polrocznej raty z tytutu uméw o leasing statkéw
powietrznych, ktérej zaplata przypadala w  dniu
29 lipca 2004 r.

Eksperci ustalili, ze rzad grecki zwrécil si¢ do greckich
organéw podatkowych o odzyskanie $rodkéw od
Olympic Airways. Organy podatkowe wystawily Olympic
Airways note debetowa z zadaniem uregulowania plat-
nosci. Kwota ta zostala ujeta w ksiegach Olympic
Airways jako zobowigzanie wobec organéw podatko-
wych, ale dotychczas nie zostala splacona.

5.2.5. BEZPOSREDNIE PRZEKAZANIE SRODKOW PIENIEZ-
NYCH SPOLCE OLYMPIC AIRWAYS PRZEZ PANSTWO

Eksperci Komisji ustalili réwniez, Ze w dniu 9 sierpnia
2004 r. panstwo greckie wyplacito Olympic Airways
w gotéwce kwote 8,2 mln EUR. Kwota ta zostala wypla-
cona przez panstwo jako zaliczka dla Olympic Airways
na poczet Srodkéw pienieznych, ktére Olympic Airways
wplacila na rachunek powierniczy jako porgczenie splaty
leasingu finansowego dwoch statkow powietrznych
A340 na rzecz Crédit Lyonnais. Crédit Lyonnais wyrazil
zgode na uwolnienie tych $rodkéw z rachunku powier-
niczego po sfinalizowaniu przeniesienia uméw o leasing
statkow powietrznych ze spétki Olympic Airways na
panstwo (poprzez konwersje wierzytelnosci), co mialo
nastgpi¢ w grudniu 2004 r. Przeniesienie uméw na
panstwo sfinalizowano rzeczywiscie w grudniu 2004 r.

Po odzyskaniu $rodkéw z rachunku powierniczego
w grudniu 2004 r. spétka Olympic Airways nie dokonata
splaty zaliczki otrzymanej od panstwa. W dniu 23 marca
2005 r. panstwo wystosowalo do Olympic Airways
pismo z zadaniem zwrotu tej kwoty wraz z odsetkami.
W dniu przekazania sprawozdania koncowego Komisji
(14 czerwca 2005 r.) eksperci potwierdzili, ze Olympic
Airways nie dokonala zwrotu zaliczki na rzecz panstwa.

5.2.6. INNE WYDATKI

Podczas przegladu ksiag Olympic Airways eksperci usta-
lili, Ze saldo zobowiazan na dzien 31 grudnia 2004 r.
obejmowato kwote 8 mln EUR do zaplaty greckiemu
panstwowemu przedsi¢biorstwu  telekomunikacyjnemu
(OTE). Z ksiggi gléwnej Olympic Airways wynikato, ze
Olympic Airways nie zaplacita OTE za ustugi Swiadczone
w niektérych lokalizacjach w roku 2003 i 2004. Kwota
4,5 mln EUR ujeta w saldzie dotyczy okresu sprzed
2003 r.
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(145)

(146)

(147)

(148)

5.3. WNIOSKI EKSPERTOW W SPRAWIE SYTUACJI OLYMPIC
AIRLINES PO RESTRUKTURYZA(]I

5.3.1. WYNIKI OLYMPIC AIRLINES W 2004 R.

Eksperci ustalili, ze spotka Olympic Airlines borykala si¢
w 2004 r. z trudno$ciami, ktére doprowadzily do straty
operacyjnej w wysokosci 94,5 mln EUR w stosunku do
obrotu w wysokosci 616,7 mln EUR oraz straty netto za
dany rok przed opodatkowaniem w wysokosci 87,1 mln
EUR. Nawet na poziomie zysku operacyjnego brutto
(obroty pomniejszone o bezposrednie koszty ustug)
spotka osiggneta zysk w wysokosci zaledwie 4 mln
EUR. Rachunek zyskéw i strat za 2003 r. zawiera
w pozycjach nadzwyczajnych rezerwe w wysokosci 13
mln EUR, z ktérej 12,6 mln EUR uwolniono ponownie
jako dochéd w 2004 r. Dlatego tez za strate za 2004 r.
nalezy raczej uzna¢ kwote w wysokosci 99,7 mln EUR,
a nie 87,1 mln EUR.

Eksperci zaznaczyli, ze aktywa netto spétki (24,3 mln
EUR) spadly na koniec 2004 r. do 18,6 % kapitatu zakla-
dowego, ktéry wynosit 130,4 mln EUR. Ponadto, gdyby
warto§¢ firmy wynoszaca 18 mln EUR miala zostaé odpi-
sana, aktywa netto zostalyby ograniczone do 4,8 % kapi-
talu zakladowego. Zgodnie z grecks ustawa nr 2190,
ktéra zawiera przepisy odnoszace si¢ do spdlek akcyj-
nych, w przypadku, gdy warto$¢ spétki netto spadnie
ponizej 50 % kapitatu zakladowego, nalezy zwolaé zgro-
madzenie wspdlnikéw i podjaé kroki w celu uzdrowienia
bilansu spétki, a tym samym zabezpieczenia wierzycieli.
W omawianym przypadku nie mialo to miejsca. Na
mocy tej samej ustawy, jezeli warto$¢ spotki netto
spadnie ponizej 10 % kapitalu zakladowego, minister
handlu moze cofnaé spélce licencje na prowadzenie dzia-
falnosci. Eksperci stwierdzili jednak, ze to rozwigzanie
jest ostatecznos$cig i w praktyce rzadko si¢ je stosuje.

Gléwne powody takich wynikéw podane przez zarzad
Olympic Airlines to:

— negatywna reakcja rynku turystycznego na restruktu-
ryzacje grupy Olympic Airways, w wyniku ktorej
odnotowano spadek liczby rezerwacji w okresie
miedzy Bozym Narodzeniem w 2003 r. a Nowym
Rokiem 2004 r.;

— strajki personelu pokladowego pomiedzy grudniem
2003 r. a lutym 2004 r., ktére spowodowaly odwo-
fania lotéw, spadek liczby rezerwacji i wzrost
kosztéw w tym okresie;

— dodatkowe koszty zwiazane z restrukturyzacja,
w tym konieczno$¢ zatrudnienia znacznie wigkszej
liczby pilotéw niz przewidywano oraz wyzsze koszty
leasingu oraz wiecej przypadkéw leasingu z zalogg
niz oczekiwano.

Poniewaz Olympic Airlines nie miala rezerw gotéwko-
wych na pokrycie tych strat, eksperci doszli do wniosku,
ze spotka miala tylko dwie mozliwosci, mianowicie
zaciggnigcie pozyczki albo uzyskanie przedluzonego
kredytu od dostawcéw. Eksperci przeprowadzili analize

(149)

(150)

(151)

przeplywu S$rodkéw pienigznych spétki w2004 r.
i wykazali, ze spolka skorzystala z tej drugiej mozliwosci,
bowiem jej zobowiazania zwickszyly si¢ w ciggu roku
0 [...] mln EUR. Jedng z kwot w odniesieniu do konta
dostawcow, ktéra najbardziej znaczaco wzrosta, byla
kwota w wysokosci [...] mln EUR nalezna AIA
w stosunku do [...] mln EUR w 2003 r. W kwietniu
2005 r. Olympic Airlines zawarla z AIA ugode
w sprawie rozliczenia platnosci kwoty [...] mln EUR
z pozostajgcego do splaty zadluzenia wynoszgcego
woéwczas [...] mln EUR. W warunkach ugody przewi-
dziano uiszczanie stalych miesiecznych platnosci od
dnia 30 kwietnia 2005 r. do dnia 30 listopada 2005 r.
Kolejnym istotnym elementem zadluzenia Olympic
Airlines na dzien 31 grudnia 2004 r. byla kwota pozos-
tajaca do splaty na rzecz Olympic Aviation w wysokosci
[...] mln EUR, co wskazuje na wzrost, gdyz na dzien
31 grudnia 2003 r. omawiana pozycja wynosita [...]
min EUR.

W odniesieniu do dzialalnosci Olympic Airlines w 2005
r. eksperci zauwazyli, ze sprawozdanie finansowe za
okres po dniu 31 grudnia 2004 r. nie bylo dostepne,
ale z innych dokumentéw finansowych i rozméw
z zarzagdem wywnioskowali oni, ze w pierwszym kwar-
tale 2005 r. Olympic Airlines w dalszym ciggu ponosita
straty. Podobnie jak i w latach poprzednich spowodo-
walo to trudnosci z przeplywem Srodkéw pieni¢znych
i zmusito zarzad do poszukiwania doraznych rozwigzan
finansowych. Poprzez opdznienie platnosci na rzecz
Migdzynarodowego Portu Lotniczego Ateny osiagnigto
dodatkowy dodatni przeplyw Srodkéw pienigznych,
a ponadto ustanowiono zabezpieczenie w postaci hipo-
teki na statkach powietrznych na faczng kwote 36 min
EUR.

Eksperci wywnioskowali, Ze dzialalno$¢ Olympic Airlines
ma wysoce cykliczny charakter, czego dowodem jest
negatywny przeplyw $rodkéw pienigznych w okresie od
pazdziernika do marca, ktdéry jest rekompensowany
dodatnim przeplywem $rodkéw pienigznych w okresie
od kwietnia do wrze$nia. Cykl ten powtarza si¢ co
roku. Wplywy netto w miesigcach letnich nie réwnowaza
jednak w pelni odplywéw netto w miesigcach zimowych,
w zwiazku z czym istnieje stale zapotrzebowanie na
dodatkowe instrumenty finansowania. Nie jest jasne,
kiedy spotka osiggnie dodatni przepltyw Srodkéw pienigz-
nych rok po roku, ale zarzad ma nadziej¢, ze po zmianie
wladciciela stanie si¢ to najwcze$niej w 2006 r.,
a najpozniej w 2007 r.

5.3.2. PODATKI (PODATEK DOCHODOWY, PODATEK OD
PRZEDSIEBIORSTW, ~UBEZPIECZENIE ~ SPOLECZNE
[ VAT)

Eksperci dokonali przegladu rachunkow, ksiag i rejestrow
Olympic Airlines pod katem podatku od wynagrodzen
pracownikéw, skladek na ubezpieczenie spoleczne i VAT
za okres od grudnia 2003 r. do maja 2005 r. Zauwazyli,
ze zgodnie z warunkami wydzielenia dzialu przewozow
lotniczych do spétki Olympic Airlines przeniesienie na
ten nowy podmiot zobowigzaii podatkowych i z tytulu
skladek na ubezpieczenie spoleczne zwigzanych
z personelem Olympic Airways przeniesionym do
Olympic Airlines dotyczylo wylacznie jednego miesigca.



L 45/20 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.2.2011
(152) Calkowita warto$¢ zobowigzan Olympic Airlines wobec pozostajacego do splaty zadluzenia w wysokosci [...]

(153)

(155)

(156)

(157)

panstwa greckiego z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spolecznych zwigkszyta si¢ od grudnia 2003 r. do
grudnia 2004 r. o 20,2 mln EUR. Powyzszy wzrost
stanowi czg$¢ kwoty 94,4 min EUR, ktéra jest dluzna
spotka Olympic Airlines.

Przypadajace na pracownikéw i pracodawce skfadki na
ubezpieczenie spoleczne (IKA) byly wykazywane
i terminowo uiszczane na rzecz panstwa do pazdziernika

mln EUR, zgodnie z ktérg zadluzenie podzielono na
18 miesigcznych rat do zaplaty, poczawszy od marca
2005 r., dzieki czemu saldo naleznosci zostalo
w praktyce przeksztalcone w pozyczke na osiemnascie
miesiecy. Od marca 2005 r. spétka wywiazywala si¢
z warunkéw tego porozumienia, jak réwniez ze swoich
biezacych comiesiecznych zobowigzan.

2004 r. W okresie od pazdziernika 2004 r. do lutego (154) Eksperci ustalili, ze w omawianym okresie Olympic
2005 r. platnosci nie uiszczano. W marcu 2005 r. spétka Airlines prawidlowo wykazywala i dokonywala platnosci
zawarla z organami podatkowymi ugode w sprawie z tytulu VAT.
5.3.3. STATKI POWIETRZNE
Rodzaj statku powietrznego Liczba | Liczba miejsc Wlasnos¢
Airbus A340-313 4 . 295 Leasing
Airbus A300-65 3 ..] 269 Leasing
Boeing 737-400 14 ] 150 Wilasnos$¢ 7[Leasing 7
Boeing 737-300 2 ..] 136 Leasing
Boeing 717-200 3 ] 100 Leasing
ATR-72-320 7 ] 68 Wihasnosé
ATR-42-320 6 ] 50 Wilasnos$¢ 4/[Leasing 2
DHC-8 4 . 37 Leasing
Ogdlem 43
Eksperci poinformowali, ze Olympic Airlines rozpoczeta Olympic Aviation (Olympic Airways Services), oplaty za
dziatalnos¢ z flota skladajacy si¢ z 43 statkow powietrz- poddzierzawe s3 nizsze od zobowigzan zwigzanych
nych — 18 wlasnych i 25 w leasingu. Od tego czasu z glownym leasingiem. Na pytanie ekspertéw, dlaczego
liczba statkow powietrznych bedacych  wlasnoscia tak jest i w jaki sposéb mozna to uzasadni¢, zarzad
Olympic Airlines pozostala bez zmian, za$ liczba statkéw Olympic Airlines odpowiedzial, ze poddzierzawa odbywa
powietrznych w leasingu zmniejszyla si¢ o trzy sztuki. si¢ po cenach rynkowych. Wedlug zarzadu Olympic
Dwa statki powietrzne Airbus A300-600 bedace wlasno- Airlines spotka Olympic Airways (Olympic Airways
$cig Olympic Airways i dzierzawione spdlce Olympic Services) czerpie z tego korzysci, poniewaz ma leasingo-
Airlines zostaly sprzedane w lutym 2005 r., natomiast biorcg na swoje statki powietrzne. Olympic Airlines
leasing jednego Boeinga 737-300 wygast w marcu 2005 podkreslita, ze moglaby dzierzawi¢ statki powietrzne
r. i nie zostal przedtuzony. z dowolnego innego zrédla, gdyby Olympic Airways
nie zaproponowata stawek rynkowych. Olympic Airlines
5.3.3.1. Leasing operacyjny czerpie korzySci, poniewaz ma mozliwos¢ wydzierza-
wiania statkow powietrznych po stawkach, ktore jej
Olympic Airlines poddzierzawil statki powietrzne od zdaniem s3 aktualnymi cenami rynkowymi, a nie po
Olympic Airways, Olympic Aviation (Olympic Airways wyzszych stawkach, jakie uzyskala w ramach pierwo-
Services) oraz — w przypadku czterech leasingéw finan- tnych umow.
sowych — bezpo$rednio od rzadu greckiego (zob. sekcja
5.3.3.2). Osiemnascie statkéw powietrznych jest obecnie
dzierzawionych na zasadzie leasingu operacyjnego: albo (158) Eksperci dokonali poréwnania stawek leasingu gléwnego

bezposrednio od leasingodawcéw albo posrednio od
Olympic Airways lub Olympic Aviation (Olympic
Airways Services). W miar¢ jak wygasaja umowy leasin-
gowe miedzy leasingodawcami a Olympic Airways
i Olympic Aviation (Olympic Airways Services), Olympic
Airlines zawiera nowe umowy leasingowe bezpos$rednio
z leasingodawcami.

Eksperci ustalili, Ze w przypadkach, w ktorych statki
powietrzne s3 dzierzawione od Olympic Airways lub

i poddzierzawy i ustalili, ze za rok koficzacy si¢ dnia
31 grudnia 2004 r. laczna oplata za poddzierzawe
statkow powietrznych przez Olympic Airlines od
Olympic Airways wyniosta 29,7 mln EUR, natomiast
catkowite koszty leasingu gléwnego poniesione przez
Olympic Airways w odniesieniu do tych samych statkéw
w tym samym okresie wyniosly 67,3 mln EUR. Koszty
leasingu poniesione ostatecznie przez Olympic Airways
wynosza 37,6 mln EUR (55 % catkowitych kosztéw
leasingu).
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5.3.3.2. Leasing finansowy
(159) Eksperci poinformowali, ze po dokonaniu wstepnego wydzielenia dzialu przewozéw lotniczych
spotka Olympic Airways poddzierzawila Olympic Airlines poczatkowo cztery statki powietrzne
Airbus A340-300, ktérych leasing zostal objety gwarancja Grecji. Ze wzgledu na brak pewnosci
co do przysztosci Olympic Airways i Olympic Airlines w momencie wydzielenia zaangazowane
instytucje  finansowe  (leasingodawcy) zaostrzyly jednak  warunki dotyczace platnosci
i zabezpieczenia leasingu. Rzad grecki, chcac zmniejszy¢ obciazenia wynikajace z tych warunkéw
zaréwno dla Olympic Airways, jak i dla siebie jako gwaranta, podjal decyzj¢ o interwencji w Olympic
Airways i leasingi gléwne dotyczace wszystkich czterech statkow powietrznych zostaly przeniesione
(poddane konwersji wierzytelnoSci) z Olympic Airways na rzad grecki — dwa w grudniu 2004 r.
i dwa w kwietniu 2005 r. Eksperci zauwazyli, ze aby moc przeprowadzi¢ konwersje wierzytelnosci
zgodnie z prawem, parlament grecki musial uchwali¢ nowe przepisy (art. 53 ustawy 3283/2004).
Cena za leasing gtowny Cena 7a poddzierzawe Cena za poddzierzawe
Statek powietrzny Nr rej. . Olymp} ¢ Olympic Airways| P a%nstwo/ Olympic .
Airways| pafistwo — Olvmpic Airlines Airlines (po konwersji
leasingodawca ymp wierzytelnosci)
AIRBUS A340-300 SX-DFC 789 648 EUR 600 000 USD 600 000 USD
MSN 280
Data zawarcia umowy leasin- 8.10.1999 27.5.2004 27.4.2004
gowej
AIRBUS A340-300 SX-DFD 770 599 EUR 600 000 USD 600 000 USD
MSN 292
Data zawarcia umowy leasin- 8.10.1999 27.5.2004 25.4.2004
gowej
AIRBUS A340-300 SX-DFA 744 509 EUR 525 000 USD 395 000 EUR
MSN 235
Data zawarcia umowy leasin- 8.10.1999 12.12.2003 17.12.2004
gowej
AIRBUS A340-300 SX-DFB 744 509 EUR 525000 USD 395 000 EUR
MSN 239
Data zawarcia umowy leasin- 8.10.1999 12.12.2003 17.12.2004
gowej
Uwaga 1: Platnosci za leasing gléwny sa uiszczane co pét roku z dotu.
Uwaga 2: Platnosci za poddzierzawe s3 uiszczane co miesigc z gory.
Uwaga 3: Wszystkie platnosci ujete w tabeli sg uiszczane co miesigc.
Comiesigczne platnosci za leasing gléwny opierajg si¢ na rocznych platnosciach za 2004 r. podzielonych przez 12.
Uwaga 4: Kwoty w tabeli nie zawierajg odsetek.
(160) Eksperci poréwnali réwniez stawki za leasing glowny 5.3.4. SPATOSIMO

(161)

i stawki za poddzierzawe w odniesieniu do tych czterech
statkéw powietrznych. Ustalili, Ze platnosci za leasing
glowny  uiszczane  przez  pafstwo  wynosily
w przyblizeniu 750 000 EUR miesigcznie, natomiast
oplaty za poddzierzawe wahaly si¢ od 400 000 EUR
do 500 000 EUR miesigcznie. W konsekwencji pafistwo
greckie tracito miesigcznie od 250 000 EUR do 350 000
EUR na kazdym z tych czterech statkéw powietrznych.

Eksperci wskazali réwniez, ze od grudnia 2004 r. do
kofica marca 2005 r. Olympic Airlines nie uiszczala
platnosci na rzecz panstwa za dwa statki powietrzne
typu A340, ktére poddzierzawiala od paristwa. Pod
koniec marca 2005 r. zobowigzania Olympic Airlines
wobec rzadu w odniesieniu do tych dwéch poddzierzaw
wynosily 5,1 mln EUR. Spétka Olympic Airlines uiscita
te kwote w kwietniu 2005 r. wraz z kosztami leasingu za
ten miesigc.

(162)

Eksperci poinformowali, ze od rozpoczecia dziatalnosci
Olympic Airlines w grudniu 2003 r. do dnia 31 grudnia
2004 r. podatek lotniskowy pobrany przez Olympic
Airlines od jej klientéw wyniést [...] mln EUR, za$
kwota wplacona organom podatkowym wyniosta [...]
mln EUR. W marcu 2004 r. oraz od czerwca do
wrzeSnia 2004 r. platnosci na rzecz organéw podatko-
wych byly uiszczane terminowo (do dnia 20 kazdego
miesigca nastgpujacego po pobraniu podatku). Za pozos-
tale miesigce miedzy grudniem 2003 r. a marcem 2005
r. platnosci byly uiszczane z opdéZnieniem wynoszacym
od jednego miesigca do pigciu miesigcy. Saldo na dzien
31 grudnia 2004 r. wynosito [...] mln EUR, co odpo-
wiadalo w przyblizeniu kwocie podatku pobranego za 3
miesigce. Na dzieft 31 marca 2005 r. kwota naleznego
podatku lotniskowego wynosita [...] mln EUR, co odpo-
wiadalo w przyblizeniu kwocie podatku pobranego za
okres dwoch i pol miesiecy.
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(163)

(164)

(165)

(166)

5.3.5. OPLATY UISZCZONE PRZEZ OLYMPIC AIRLINES NA
RZECZ OLYMPIC AIRWAYS SERVICES ZA OBSLUGE
NAZIEMNA I POMOC TECHNICZNA

Poniewaz Olympic Airlines obejmuje jedynie dzialy prze-
wozdw lotniczych Olympic Airways i Olympic Aviation,
nie jest w stanie samodzielnie realizowa¢ funkcji pomoc-
niczych niezbednych dla funkcjonowania przewoznika
lotniczego (liniowa obstuga techniczna, tankowanie,
obstuga naziemna itp.) i musi placi¢ za te ustugi. Komisja
powierzyla zewnetrznym ekspertom zadanie zweryfiko-
wania o$wiadczenia wladz greckich, Ze za powyzsze
ustugi spétka Olympic Airlines placita ceny rynkowe
i w zwigzku z tym stosowne umowy zawarto na warun-

kach rynkowych.

Eksperci poinformowali, ze Olympic Airlines i Olympic
Airways Services zawarly seri¢ siedmiu uméw (w tym
z Olympic Aviation i Olympic Catering) na szereg
ustug obejmujacych m.in. obsluge naziemna, obsluge
techniczng, obstuge towaréw i poczty, zarzadzanie maga-
zynami, wsparcie i doradztwo w zakresie rachunkowosci,
szkolenie personelu i ogdlne ustugi w zakresie ustalania
rozkladu lotéw, ustugi w zakresie technologii informa-
cyjnej i komunikacji oraz wustugi gastronomiczne.
Eksperci ustalili, ze w 2004 r. sp6tki nalezace do grupy
Olympic Airways $wiadczyly na rzecz Olympic Airlines
ustugi o wartosci ok. [...] mln EUR. Podstawowe umowy
na ustugi miedzy spétka Olympic Airlines a grupa
Olympic Airways dotyczyly obstugi naziemnej i obstugi
technicznej. Spétka Olympic Airlines skorzystala z ustug
grupy Olympic Airways w przypadku [...] % swojej
obslugi naziemnej, a w calosci w przypadku obslugi
technicznej. Oplaty umowne za 2004 r. w zakresie
obstugi regularnych przewozéw lotniczych wyniosly
[...] mln EUR za obstuge naziemng i [...] mln EUR za
obstuge techniczna.

Eksperci Komisji przeanalizowali oplaty pobrane przez
grupe Olympic Airways od Olympic Airlines i innych
przewoznikéw lotniczych. Stawki za ustugi w zakresie
obslugi naziemnej byly nizsze, ale zarzad Olympic
Airlines tlumaczyl to wzgledami komercyjnymi, gdyz
Olympic Airlines jest najwickszym klientem i otrzymuje
rabaty ilosciowe. W odniesieniu do uslug gastronomicz-
nych wydaje si¢, ze Olympic Airlines placi ceny rynkowe
za otrzymywane ustugi, za§ w przypadku ustug z zakresu
obslugi technicznej Olympic Airways pobiera od
Olympic Airlines oplaty przy zastosowaniu innego
systemu niz w przypadku innych klientéw, co uniemoz-
liwia  przeprowadzenie —wiarygodnego  poréwnania.
Zarzad Olympic Airlines o$wiadczyl, Ze jego zdaniem
stawki za wszystkie uslugi $wiadczone przez Olympic
Airways byly negocjowane w warunkach pelnej konku-
rencji i odzwierciedlaja rzeczywista warto$¢ rynkows.

5.3.6. OPLATY AIA

AIA jest spolka, ktora w 55 % stanowi wlasno$¢ panstwa
i jest odpowiedzialna za budowe, funkcjonowanie
i rozwdj Miedzynarodowego Portu Lotniczego Ateny.
Mimo ze spétka ta w wigkszosci stanowi wlasno$¢

(167)

(168)

(169)

pafistwa, na mocy umowy Ww sprawie rozwoju portu
lotniczego jest ona zarzadzana jak przedsi¢biorstwo
sektora prywatnego i nie podlega przepisom dotyczacym
podmiotéw kontrolowanych przez paiistwo greckie.

AIA byla i jest najwickszym wierzycielem Olympic
Airways[Olympic Airlines z oplatami rocznymi si¢gaja-
cymi ok. 60 mln EUR. Poniewaz koszty zwigzane
z AIA stanowia tak istotny element bazy kosztowej
Olympic Airlines, eksperci musieli koniecznie zbadaé
stosunki migdzy Olympic Airlines i AIA w celu ustalenia,
czy przewoznik lotniczy otrzymal preferencyjne warunki,
ktére mogly by¢ réwnoznaczne z poSrednim wsparciem
panstwa. Eksperci ustalili, Ze zobowigzania i platnosci
Olympic Airlines na rzecz AIA za okres od rozpoczecia
dzialalnosci przez Olympic Airlines do dnia 19 maja
2005 r. przedstawialy si¢ nastepujaco:

Eksperci poinformowali, ze AIA naklada na przewoz-
nikéw lotniczych oplaty za szereg ustug $wiadczonych
przez port lotniczy, w tym oplaty za ladowanie i postdj
statkow powietrznych, za bezpieczefistwo i za infrastruk-
turg obstugi naziemnej. Oplaty sg pobierane wedlug stan-
dardowych  stawek, ktore szczegétowo okreslono
w dokumencie opublikowanym przez AIA w czerwcu
2003 r. zawierajgcym wytyczne dotyczace warunkow
uzytkowania dla klientéw oraz wykazu oplat z tytulu
ruchu lotniczego. Standardowe warunki platnosci to 20
dni kalendarzowych. Odsetki za zwloke w platnosci sg
obliczane na poziomie 3 % powyzej Euribor.

Eksperci dowiedzieli si¢, ze pod koniec 2004 r. Olympic
Airlines zawarla z AIA porozumienie w sprawie rozli-
czenia finansowego, na mocy ktérego spétka Olympic
Airlines mogla regulowaé faktury od AIA w terminie
45 dni zamiast 20 dni, ktére obowiazuja w ramach
zwyklych warunkéw platnosci AIA. Wydtuzony termin
platnosci obowigzywat od dnia 1 lipca 2004 r. do dnia
28 lutego 2005 r. Warunkiem otrzymania tego wydtu-
zonego terminu platnosci byt wymdg ustanowienia przez
Olympic Airlines zabezpieczenia w postaci hipoteki na
korzy$¢ AIA na dwéch statkach powietrznych [...] na
maksymalng kwote [...] mln EUR. Zobowigzania na
dzien 31 grudnia 2004 r. odpowiadaly w przyblizeniu
oplatom za cztery miesigce, za§ w maju 2005 r. -
w  przyblizeniu oplatom za pie¢ miesigcy, co jest
wyraznym przekroczeniem 45-dniowego terminu plat-
nosci ustalonego w porozumieniu w sprawie rozliczenia
finansowego.
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(170) W dniu 22 kwietnia 2005 r. Olympic Airlines zawarla mocy decyzji z 2002 r., pomoc zostala uznana za

171)

172)

(173)

(174)

175)

z AIA ugode w sprawie rozliczenia platnosci kwoty [...]
mln EUR z pozostajacego do splaty zadtuzenia wynosza-
cego wowczas [...] mln EUR. W porozumieniu tym
przewidziana byla dodatkowa kwota [...] mln EUR
jako zabezpieczenie. Zgodnie z warunkami tego porozu-
mienia comiesigczne platno$ci o zmiennej wysokosci
mialy by¢ uiszczane w okresie od dnia 30 kwietnia
2005 r. do dnia 30 listopada 2005 r. Z facznej kwoty
[...] mln EUR kwota w wysokosci [...] mln EUR miala
pochodzi¢ z dochodéw =z tytulu wykonywania
obowigzkéw uzytecznoéci publicznej. Zabezpieczenie
w wysokosci [...] mln EUR ustanowiono w postaci
uprzywilejowanych hipotek na dwdch statkach lotni-
czych [...] i czterech silnikach.

Na podstawie tych informacji eksperci doszli do wniosku,
ze umozliwienie Olympic Airlines nagromadzenia zadlu-
zenia na kwote [...] mln EUR w sezonie zimowym,
a nastepnie jego przeksztalcenia w krétkoterminowa
osiemnastomiesi¢gczng pozyczke, ktéra miata zostaé spla-
cona w sezonie letnim, stanowilo w praktyce zapew-

nienie Olympic Airlines okresowego finansowania
aktywéw  obrotowych.  Powyzsze  finansowanie
w polaczeniu z cigglym tolerowaniem opdznien

w platnosciach sugeruje, ze Olympic Airlines byla trak-
towana przez AIA na warunkach niedostepnych dla
innych przewoznikéw lotniczych.

6. OCENA POMOCY
6.1. PODSTAWA PRAWNA OCENY

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwick formie,
ktéra zakléca lub grozi zaklSceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg migedzy pafistwami czlonkowskimi”.

Pojecie pomocy pafistwa obejmuje wszelka korzysé
bezposrednia lub posrednia, finansowana przy uzyciu
zasob6w panstwowych i przyznang przez pafstwo lub
jakikolwiek organ posredniczacy dzialajacy na podstawie
udzielonych mu uprawnien.

Niniejsza decyzja dotyczy jedynie pomocy przyznanej po
wydaniu decyzji z 2002 r. Nie obejmuje ona zadnych
ewentualnych elementéw pomocy panstwa zwigzanych
z jakakolwiek przyszla transakcjg lub transakcjami doty-
czagcymi  udzialéw lub  aktywéw  ktorejkolwiek
z zainteresowanych spélek.

Artykul 228 Traktatu WE stanowi, ze ,je$li Trybunal
Sprawiedliwosci  stwierdza, ze panstwo czltonkowskie
uchybito jednemu ze zobowigzan, ktére na nim cigza
na mocy niniejszego Traktatu, pafistwo to jest zobowig-
zane podjaé $rodki, ktére zapewnig wykonanie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwoici”. W danym przypadku, na

(176)

(177)

(178)

niezgodng z prawem i ze wspélnym rynkiem.
W wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie C-415/03
Komisja przeciwko Grecji Trybunal Sprawiedliwosci
orzekl, ze pafistwo czlonkowskie nie podjeto niezbed-
nych srodkow.

Artykut 228 ust. 2 Traktatu stanowi, ze jesli Komisja
uznaje, ze dane pafistwo czlonkowskie nie podjelo takich
srodkéw, wydaje, po umozliwieniu temu panstwu przed-
stawienia uwag (za poSrednictwem wezwania do
usuniecia uchybienia), uzasadniong opini¢ precyzujaca
punkty, w ktérych panstwo czlonkowskie nie zastoso-
walo si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci.

6.2. ISTNIENIE POMOCY

Komisja przeprowadzila doglebna analiz¢ uwag otrzyma-
nych w trakcie postepowania, uwag przedstawionych
przez Grecje oraz badania ekspertéw dotyczacego
restrukturyzacji Olympic Airways i zachowania Olympic
Airways i Olympic Airlines od czasu restrukturyzacji.
Komisja podjela decyzje o dokonaniu oceny istnienia
pomocy panstwa w odniesieniu do czterech gléwnych
obszar6w, ktérymi sa: (i) sam proces restrukturyzacji;
(i) czy Olympic Airlines przyznano jakakolwiek inng
pomoc panstwa od 2003 r.; (iii) przyznanie Olympic
Airways 130 mln EUR; oraz (iv) czy Olympic Airways
przyznano jakakolwiek inng pomoc pafistwa.

(i) Jaki charakter miata restrukturyzacja grupy Olympic
Airways przeprowadzona w grudniu 2003 r.?

Wydaje sig, ze intencjg wladz greckich przy opracowaniu
i wdrozeniu ustawy nr 3185/2003 bylo umozliwienie
dzialom przewozéw lotniczych grupy Olympic Airways,
wiaczonym obecnie do Olympic Airlines, kontynuowania
dzialalnosci i przystgpienia do procesu prywatyzacji.
Komisja musi zatem zbada¢ stosunki miedzy Olympic
Airways i Olympic Airlines. Spétka Olympic Airlines
zostala utworzona z dzialéw przewozéw lotniczych
Olympic Airways i kontynuuje podstawowa dziatalno$¢
Olympic Airways w zakresie przewozoéw lotniczych. Pier-
wotnie przejela wszystkie statki powietrzne Olympic
Airways, a obecnie eksploatuje 40 statkéw z lacznej
liczby 43 statkéw eksploatowanych wczesniej przez
Olympic  Airways, zatrudniajgc te same zalogi
i obstugujac te same trasy. Olympic Airlines przejela
jako sukcesor sie¢ tras, umowy na wykonywanie
obowiazkéw uzytecznosci publicznej oraz prawa
z uméw dwustronnych z pafistwami trzecimi na obstuge
tras, ktére wcze$niej obshugiwata Olympic Airways. Jak
juz wspomniano, Olympic Airlines zostala utworzona na
mocy przepiséw ustawy nr 3185/2003, ktéra przedmio-
towo dotyczy Olympic Airways/Olympic Airlines
i przyznaje odstgpstwo od przepisdw greckiego prawa
spolek, ktére normalnie mialyby zastosowanie w takim
przypadku.
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(179) Wydzielenie doprowadzilo do tego, ze z juz wowczas w tym wyroku, ze ,sporne przeniesienie polegalo na

(180)

(181)

(182)

bardzo zadluzonej Olympic Airways, ktéra otrzymala
pomoc panstwa uprzednio uznang przez Komisj¢ za
niezgodng z prawem i ze wsp6lnym rynkiem, usunigto
generujgce dochody dzialy przewozéw lotniczych,
a jednocze$nie przeniesiono zaledwie niewielkg czg$é
odno$nych zobowigzan. Cale zadluzenie dlugoterminowe
pozostalo w spdtkach bedacych poprzednikami praw-
nymi, za§ w odniesieniu do platnosci z tytutu podatkéw,
ubezpieczen spolecznych i innych oplat naleznych
panstwu greckiemu od grupy Olympic Airways przenie-
siono na Olympic Airlines wylgcznie zobowigzania za
ostatni miesigc. Oprécz zobowiazan podatkowych nalez-
nych bezposrednio pafistwu greckiemu zobowigzania
Olympic Airways wobec AIA w momencie wydzielenia
wynosity w przyblizeniu 93 mln EUR. Zgodnie
z warunkami wydzielenia zadna cz¢$¢ tych zobowigzan
nie zostala przeniesiona na spétke Olympic Airlines -
wszystkie pozostaly w Olympic Airways.

Komisja stwierdza réwniez, Ze w miar¢ postgpu procesu
prywatyzacji przewidzianego w ustawie nr 3185/2003
juz weze$niej bardzo zadluzona grupa Olympic Airways
zostanie bez jakickolwiek dzialalno$ci handlowej,
z minimalna iloScig aktywéw i dlugami rzedu setek
milionéw euro. Dlatego tez prawdopodobienistwo zwrotu
przez niag pomocy panstwa niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem, zgodnie z wymogami decyzji z 2002 r., bedzie
jeszcze mniejsze. Wladze greckie zamierzaja objaé
Olympic Airways i Olympic Aviation przepisami doty-
czacymi upadlodci i zlikwidowaé te spotki. Koszty
poniosa wierzyciele, czyli przede wszystkim pafistwo
greckie. Komisja stwierdza, Ze poniewaz pafstwo greckie
jest jedynym wiascicielem zaréwno Olympic Airways, jak
i Olympic Airlines, utworzenie Olympic Airlines jest nie
tyle przejawem restrukturyzacji, co sztucznej reorgani-
zacji wewnatrz grupy. Za taka interpretacjg tej kwestii
przemawia réwniez analiza ustawy nr 3185/203, na
mocy ktérej Olympic Airlines uzyskuje ,zabezpieczenie”
przed majagcymi normalnie zastosowanie przepisami
greckiego Kodeksu cywilnego i Kodeksu handlowego
w odniesieniu do dlugéw zaciagnietych przez Olympic
Airways przed wydzieleniem dzialu przewozéw lotni-
czych. Sugeruje to, Ze w razie braku tej ustawy specjalnej
zastosowanie zwyklych przepisow prawa krajowego
réwniez doprowadziloby do wyciggnigcia wniosku
o istnieniu ciaglo$ci miedzy tymi dwiema spotkami.

Komisja zauwaza ponadto, ze sklasyfikowanie Olympic
Airlines jako nastepcy Olympic Airways zostalo wyrazZnie
uznane przez Grecj¢ w piSmie do Komisji z dnia
2 czerwea 2005 r., w ktérym jest mowa o Olympic
Airlines jako ,spélce-nastepcy” w stosunku do Olympic
Airways dla potrzeb odzyskania pomocy.

Réwniez Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie
C-415/03 Komisja przeciwko Grecji odnidst sie do prze-
kazania aktywéw Olympic Airlines bedacego zasadni-
czym skladnikiem restrukturyzacji. Trybunal orzekt

(183)

(184)

(185)

przekazaniu  wszystkich aktywéw  spétki  Olympic
Airways, wolnych od wszelkich dlugéw, nowej spotce
Olympic Airlines [...], operacja ta zostala przeprowa-
dzona w spos6b uniemozliwiajacy, na podstawie prawa
krajowego, zaspokojenie dlugéw dawnej Olympic
Airways z majatku nowej sp6tki Olympic Airlines” ('2).
Ponadto Trybunal uznal, Ze ,operacja ta stworzyla prze-
szkody w skutecznym wykonaniu decyzji Komisji
2003/372/WE (decyzja z 2002 r.) i w odzyskaniu kwot
pomocy, poprzez ktdrg panstwo greckie wspieralo dzia-
falno$¢ gospodarcza tej spétki. Tym samym powaznie
zagrozony zostal cel tej decyzji, ktérym jest przywro-
cenie niezaktoconej konkurencji w sektorze lotnictwa
cywilnego”. Trybunal doszedt zatem do wniosku, ze
podstawowym celem restrukturyzacji bylo sztuczne
odizolowanie dzialéw przewozéw lotniczych Olympic
Airways od skutkéw wydarzed, ktére mialy miejsce
w przesztosci.

W zwigzku z powyzszym oczywiste jest, ze restruktury-
zacja Olympic Airways w 2003 r., na mocy ktdrej utwo-
rzono Olympic Airlines, mimo ze doprowadzila do
utworzenia oddzielnego podmiotu prawnego, zostala
przeprowadzona w celu unikniecia zwrotu pomocy okre-
Slonego w decyzji z 2002 r. oraz ze Olympic Airlines jest
spotkg-nastepca w stosunku do Olympic Airways przy-
najmniej dla celéw odzyskania pomocy panstwa przy-
znanej przed podzialem.

(i) Czy spétka Olympic Airlines otrzymala pomoc
panstwa od momentu jej utworzenia?

Wedtug ekspertéw spotka Olympic Airlines ponosi straty
od momentu jej utworzenia. Jezeli chodzi o kwestie
podniesione przy wszczeciu postgpowania, eksperci usta-
lili, ze spotka Olympic Airlines uiszczata wszelkie wyma-
gane platnosci podatku spatosimo od momentu jej utwo-
rzenia; w odniesieniu do kwestii ustug obslugi naziemne;j
i technicznej $wiadczonych przez Olympic Airways na
rzecz Olympic Airlines, Komisja nie posiada wystarczaja-
cych informacji, aby moc okresli¢, czy ustugi te zawieraja
elementy pomocy panstwa. Jezeli chodzi o zobowigzania
z tytulu podatkéw i ubezpieczenr spolecznych, eksperci
ustalili, ze z wyjatkiem kilku opdznien w platnosciach
(ktére spowodowaly natozenie kar) spdtka Olympic
Airlines wywiazywala si¢ ze swoich obowigzkéw.

Dlatego tez Komisja stwierdza, ze jezeli chodzi
o spatosimo oraz zobowigzania z tytulu podatkéw
i ubezpieczeni spofecznych, Olympic Airlines nie otrzy-
mala pomocy pafstwa od momentu jej utworzenia.
W trakcie badania ksiag spétki eksperci Komisji ustalili
jednak, ze Olympic Airlines czerpala korzysci
z preferencyjnych warunkéw stosowanych przez jej
dostawcow pod dwoma wzgledami.

(*?) Pkt 33 wyroku.
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(186) Olympic Airlines dzierzawi statki powietrzne od Olympic (190) Komisja musi zatem zadecydowa(, czy dzialania podjete
Airways, Olympic Aviation oraz, w przypadku czterech przez Olympic Airways i AIA mozna przypisaé panstwu.
leasingdéw finansowych, bezposrednio od rzadu grec- Jak wskazano w motywie 192 ponizej, przypisanie
kiego. Eksperci wykazali, Ze we wszystkich przypadkach panstwu $rodka zastosowanego przez przedsigbiorstwo
stawki za poddzierzawe sg nizsze od oplat za leasing od panstwowe mozna wywnioskowa na podstawie zestawu
glownych leasingodawcéw. W przypadku czterech wskaznikow wynikajacych z okolicznosci sprawy oraz
leasingdw finansowych panstwo greckie ponosito straty kontekstu, w jakim $rodek ten zostal zastosowany.
w  wysokosci od 250000 EUR do 350000 EUR
miesigcznie w odniesieniu do kazdego statku powietrz-
nego. W przypadku statkéw powietrznych dzierzawio-
nych spélce Olympic Airlines przez spétke Olympic
Airways rdznica miedzy kwotg placong przez Olympic o . o )
Airlines a kwota placong przez Olympic Airways 191) W 0E1n1e31en1}1 do decyzji Olyn?pls Airways o oddam_u
oznacza, ze w 2004 r. Olympic Airways stracita 37,6 St‘?ﬂfow powietrznych w pod.dZ1er.z.aw§ spolce Olymec
mln EUR (lub 55 % kosztéw leasingu). Airlines po cenach znacznie nizszych od kosztow
leasingu gléwnego oraz wynikajacej z takiego dzialania
utraty 37,6 mln EUR Komisja stwierdza, ze pafstwo
posiadato 100 % udzialéw zaréwno w Olympic Airways,
(187) Badajac zalezno$¢ miedzy Olympic Airlines 1 AlA, jak i w Olympic Airlines. Zarzady i rady obydwu spotek
eksperci Komisji doszli do wniosku, Ze umozliwienie byly powolywane przez panstwo. Nalezy stwierdzié, ze
nagromadzenia zobowigzan na kwot¢ [...] mln EUR spolki Olympic Airways i Olympic Airlines byly (i nadal
w sezonie zimowym, a nastgpnie przeksztalcenia ich sa) pod kontrolg panstwa. Grecja, jako najwigkszy
w krotkoterminowa o$miomiesigczna pozyczke, ktéra wierzyciel Olympic Airways, mogla bezposrednio
miala zosta¢ splacona w sezonie letnim, zapewnilo i poSrednio wywiera¢ dominujacy wplyw na obydwa
Olympic Airlines okresowe finansowanie aktywéw obro- przedsigbiorstwa. W zwigzku z powyzszym decyzja
towych. Powyzsze finansowanie w polaczeniu z cigglym Olympic Airways o oddaniu statkéw powietrznych
tolerowaniem opdzniei w platnociach sugeruje, ze w poddzierzawe Olympic Airlines nie byla dzialaniem
spotka Olympic Airlines jest traktowana przez AIA na niezaleznego przedsigbiorstwa.
warunkach niedostgpnych innym przewoznikom lotni-
czym.
(188) Jezeli chodzi o takie preferencyjne traktowanie, Komisja (192) Jezeli chodzi o AIA, niezaleznie od twierdzenia Gregji, ze

(189)

moze przede wszystkim stwierdzié, ze decyzja wiladz
greckich o oddaniu  statkbw  powietrznych
w poddzierzawe spolce Olympic Airlines, ze stratg
w wysokosci od 250000 EUR do 350000 EUR
miesigcznie w odniesieniu do kazdego statku powietrz-
nego, wyraznie stanowi przeniesienie zasobéw panstwo-
wych przez pafistwo na rzecz Olympic Airlines. Srodek
ten zmniejsza koszty, ktére w przeciwnym razie musia-
faby ponies¢ Olympic Airlines. Jest to $rodek szczegdlny,
poniewaz skierowany jest wylacznie do Olympic Airlines,
a zatem zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji, jako
ze Olympic Airlines funkcjonuje na w pelni zliberalizo-
wanym rynku transportu powietrznego.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nie dokonuje si¢
rozrdznienia miedzy przypadkami, w ktérych pomoc jest
przyznawana bezposrednio przez panstwo,
a przypadkami, w ktdrych jest ona przyznawana przez
organy publiczne lub prywatne, ustanowione lub wyzna-
czone przez panstwo w celu zarzadzania pomocg (V).
Aby jednak korzy$¢ mozna bylo uznaé za pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, musi
ona by¢ po pierwsze przyznana bezposrednio lub
posrednio z zasobéw panstwowych (%) i po drugie
kwalifikowaé si¢ do przypisania ich pafstwu (°).

(%) Sprawa 78/76, Steinike & Weinlig przeciwko Niemcom (Rec. 1977 s.
595, pkt 21).

(") Sprawy polaczone C-72/91 i C-73/91, Sloman Neptun przeciwko
Bodo Ziesemer (Rec. 1993 s. 1-887, pkt 19).

(") Sprawy polaczone 67/85, 68/85 i 70/85, Van der Kooy i inni prze-
ciwko Komisji (Rec. 1988 s. 219, pkt 35).

nie ma ona zadnego wplywu na praktyki handlowe AIA,
Komisja stwierdza, Ze panstwo posiada 55 % kapitatu
zakladowego AIA i powoluje czterech sposréd dziewigciu
dyrektoréw AIA. Trybunal Sprawiedliwosci wskazat inne
kryteria, ktére mozna wykorzystaé w celu ustalenia, czy
srodek  pomocy przyjety przez przedsigbiorstwo
publiczne mozna przypisa¢ panstwu (19). Sa to takie
kryteria, jak: ,integracja $rodka w struktury administracji
publicznej, rodzaj dzialalno$ci i jej wykonywanie na
rynku  w  warunkach  prawidlowej  konkurencji
z podmiotami prywatnymi, status prawny przedsigbior-
stwa (jezeli chodzi o podleganie prawu publicznemu lub
prawu ogdlnemu spélek), intensywno$¢ nadzoru sprawo-
wanego przez wladze pafistwowe w zakresie zarzgdzania
przedsigbiorstwem lub jakikolwiek inny element wskazu-
jacy w konkretnym przypadku na uczestnictwo organéw
publicznych lub na nikle prawdopobiefistwo, ze organy
te nie bedg uczestniczyé w podjeciu danego dzialania,
uwzgledniajac réwniez zasigg tego ostatniego, jego tres¢
lub okreslajace go warunki”. Mimo ze port lotniczy AIA
stanowi w wiekszosci wlasno$¢ paristwa, jest on na co
dzien zarzadzany jako prywatne przedsigbiorstwo nieza-
lezne od panstwa greckiego (jedynie czterech sposréd
dziewigciu  dyrektoréw jest powolywanych przez
panstwo), a ponadto uwzgledniajac fakt, ze wszystkie
dlugi nalezne AIA ze strony Olympic Airways/Olympic
Airlines s3 splacane wraz z odsetkami i zostaly zabezpie-
czone hipotekami ustanowionymi na statkach powietrz-
nych, Komisja nie moze definitywnie stwierdzié, ze dzia-
fania ATA mozna przypisaé pafistwu.

(*%) Sprawa C-482/99, Komisja przeciwko Frangji (,Stardust Marine”) (Rec.

2002 s. 1-4397, pkt 56).
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(193) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze umowy leasin- z 2002 r. Komisja ustalita, ze spétka otrzymala pomoc

(194)

(195)

(196)

gowe miedzy Olympic Airways i Olympic Airlines zak16-
cajg lub groza zaktdceniem konkurencji, poniewaz jest to
srodek szczeg6lny ze wzgledu na to, ze faworyzuje jedno
przedsigbiorstwo, uwalniajagc je od zobowigzaf, ktére
musialoby ponie$¢ w innych okolicznosciach. Komisja
zwraca réwniez uwage, ze Srodki te wplywaja na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
oraz zaklocaja lub groza zakléceniem konkurencji na
tym rynku, jako Ze dotycza wspélnotowego przewoznika
lotniczego, jak opisano w pkt 193. Komisja stwierdza, ze
umowy leasingowe, na mocy ktérych Olympic Airlines
dzierzawi statki powietrzne od Olympic Airways albo od
panstwa, stanowig pomoc panstwa przyznang Olympic
Airlines dla celow okreslonych w art. 87 ust. 1 Traktatu.

(ili) Jaki status miata ,zaliczkowa wyplata” $rodkéw
pienigznych z rachunku specjalnego przewidzianego
w ustawie nr 3185/2003? W jaki sposob $rodki
pieni¢zne zostaly wyplacone i na co zostaly przezna-
czone? Kto skorzystal z wyplaty $rodkéw pieniez-
nych?

Komisja moze przede wszystkim wyciagna¢ wniosek, ze
przedmiotowa kwota dotyczy przeniesienia zasobow
panstwowych  (Srodki  pochodzace  bezposrednio
z  budzetu panstwa i wyraZnie przewidziane
w przepisach art. 27 ustawy nr 3185/2003) oraz ze
jest to Srodek indywidualny, poniewaz jest skierowany
wylacznie do Olympic Airways.

Wiadze greckie utrzymuja, ze przyznanie 130 312 459
EUR na rzecz Olympic Airways bylo dzialaniem rozwaz-
nego inwestora. Zgodnie z majacym zastosowanie
orzecznictwem wspoélnotowym  zachowanie panstwa
jako inwestora publicznego musi by¢ poréwnywalne do
zachowania hipotetycznego inwestora prywatnego, ktéry
kieruje si¢ mozliwoscia osiggnigcia dtugoterminowej
rentownosci (V). Podwyzszenie  kapitalu  konieczne
w celu zapewnienia przetrwania spolce, ktéra boryka
si¢ z tymczasowymi problemami, ale ktéra po podjeciu
odpowiednich  $rodkéw  restrukturyzacyjnych  jest
w stanie odzyska¢ rentowno$¢, niekoniecznie stanowi
pomoc pafistwa, jezeli inwestor prywatny podjalby taka
samg decyzje. Trybunal Sprawiedliwosci wskazat
réwniez, Ze nie mozna méwi¢ o pomocy panstwa, jezeli
podwyzszenie kapitalu przeprowadzono na warunkach,
ktére bylyby do przyjecia dla inwestora prywatnego dzia-
fajacego w normalnych warunkach rynkowych ('$).

W chwili wyplacenia zaliczki w wysokosci 130 312 459
EUR na rzecz Olympic Airways, spotka ta byla juz
w bardzo trudnej sytuacji finansowej. W decyzji

(1) Sprawa C-305/89, Wiochy przeciwko Komisji (,Alfa Romeo”) (Rec.
1991 s. 1603, pkt 20).

(*8) Sprawy polaczone C-296/82 oraz C-318/82, Leeuwarder Papierwa-
renfabriek (Rec. 1985 s. 3727).

(197)

(198)

panstwa niezgodna z prawem i ze wspdlnym rynkiem,
oraz nakazala zwrot tej pomocy wraz z odsetkami.
Olympic Airways zostala wlasnie pozbawiona dzialow
przewozow lotniczych i obcigzona wigkszoscig zobo-
wiazan, ktére w normalnych okolicznosciach nalezalyby
do tych dzialéw. Pod koniec 2003 r. Olympic Airways
posiadata wobec pafistwa greckiego nieuiszczone zobo-
wiazania podatkowe i z tytulu ubezpieczenr spolecznych
w wysokosci 522 mln EUR. Biorgc pod uwage sytuacje
finansowa Olympic Airways, Komisja musi stwierdzi¢, ze
spolka ta stanowczo nie bylaby w stanie uzyska¢ porow-
nywalnej zaliczki gotéwkowej od inwestora prywatnego
w  takich samych  okolicznosciach.  Jest  tak
w szczegllnosci dlatego, ze w omawianym przypadku
Jinwestor” jest rowniez najwickszym wierzycielem
Olympic Airways i w rzeczywistoSci ma nikle szanse
na odzyskanie kwot, ktére Olympic Airways juz jest
mu dluzna. Taki wierzyciel nie dopuscilby do sytuacji,
w ktérej diugi w dalszym ciagu by narastaly, a aktywa,
ktére mozna by wykorzysta¢ do ich uregulowania, zosta-
yby utracone ('°). Wrecz przeciwnie, wierzyciel prywatny
podjalby wszystkie mozliwe kroki prawne, aby wyegzek-
wowal zaplate zaleglo$ci lub uruchomienie gwarangji.
Komisja nie moze zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
Grecji, ze wyplacenie przedmiotowej kwoty Olympic
Airways w formie zaliczki bylo dzialaniem rozwaznego
inwestora.

Komisja musi wigc rozwazy¢, czy kwote 130 312 459
EUR mozna uzna¢ za forme rekompensaty dla spétki
Olympic Airways od pafstwa za aktywa, ktérych
panstwo pozbawito Olympic Airways i ktére przekazato
Olympic Airlines, jak pierwotnie utrzymywata Grecja.
Aby oceni¢ wazno$¢ tego argumentu, Komisja musi
zbada¢ warto$¢ aktywoéw odebranych Olympic Airways
i przeniesionych na Olympic Airlines. Zgodnie z wycena
przeprowadzong przez zarzad Olympic Airways, warto$¢
aktywoéw przeniesionych na Olympic Airlines wynosita
130 312 459 EUR. Gdyby tak bylo, przekazanie tej
kwoty Olympic Airways nie byloby pomoca panstwa,
poniewaz zadna korzy$¢ nie zostalaby przyznana
Olympic Airways.

W tym wzgledzie Komisja uwaza za istotny fakt, ze
biegli rewidenci spétki Olympic (przedstawiciele firmy
Deloitte & Touche) umiescili w rocznym sprawozdaniu
finansowym za rok konczacy si¢ dnia 31 grudnia 2003 r.
swoje zastrzezenia dotyczace wyceny aktywéw zachowa-
nych i przeniesionych z Olympic Airways na Olympic
Airlines. Biegli rewidenci o$wiadczyli, ze nie sa w stanie
potwierdzi¢ wartosci takich pozycji, jak wartos¢ firmy,
srodki trwale podlegajace wycenie oraz zobowigzania
i naleznoéci przeniesione ze spdtek grupy na Olympic
Airlines, w zwigzku z czym nie wydadza oni opinii na
ich temat.

(*%) Opinia rzecznika generalnego Mischo, sprawa C-480/98 Magefesa

(Rec. 2000 s. 1-8717, pkt 32-43).
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(199) W badaniu przeprowadzonym w imieniu Komisji (iv) Czy od grudnia 2002 r. spétka Olympic Airways

(200)

(201)

(202)

eksperci w przekonujacy sposéb wykazali, ze zawyzono
warto$¢ aktywow przeniesionych na Olympic Airlines.
Dlatego tez, z polecenia Komisji, eksperci dokonali
wlasnej wyceny przeniesionych aktywéw przy pomocy
technik i standardow rachunkowosci uznanych zaréwno
w Gredji, jak i na arenie migdzynarodowej. Doszli oni do
wniosku, Ze warto§¢ aktywéw netto przeniesionych na
Olympic Airlines nie stanowita kwoty rzedu 130 mln
EUR, ale wynosila okolo 38 mln EUR. Komisja starannie
przeanalizowala zastosowane przez ekspertéw dane
i metodyke i zgadza si¢ z analiza ekspertéw przeprowa-
dzona w tym wzgledzie. Komisja stwierdza, ze warto$¢
przeniesionych aktywow zostala zawyzona
w przyblizeniu o 91,5 min EUR.

Dlatego, mimo ze w celu uzyskania pelnej i dokladnej
wyceny przedmiotowych kwot konieczne bedzie prze-
prowadzenie pelnego audytu wszystkich aktywow
i pasywoéw, Komisja moze oszacowal, ze zawyzono
kwote rzedu 91,5 min EUR.

Po przyjeciu powyzszej decyzji Komisja stwierdza, ze
zawyzona wycena jest Srodkiem szczegdlnym, jako ze
wyraznie oznacza bezposrednie przekazanie Srodkéw
spotce Olympic Airways i stanowi korzys¢ dla spotki,
poniewaz ma zostal przeznaczona na ,wyplate odpraw
i  pokrycie  pozostalych  kosztow  zwiazanych
z  przechodzeniem pracownikéw na  emeryture,
w jakiejkolwiek formie, jak réwniez na pokrycie zobo-
wigzan finansowych Olympic Airways i Olympic Avia-
tion w trakcie procesu transformacji i likwidacji” (%)
w celu ,pokrycia jej zobowiazan finansowych”. Komisja
zwraca przy okazji uwage, ze powyzszy przepis zostal
szeroko zinterpretowany oraz ze przedmiotowa kwota
zostala wykorzystana na pokrycie ogdlnych kosztow
operacyjnych spétki Olympic Airways: ponad 51 miln
EUR 1z zaliczki przeznaczono na pokrycie kosztow
leasingu statkéw powietrznych.

Komisja doszla réwniez do wniosku, Ze Srodek ten
zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji oraz wplywa
na wymiang handlowa migdzy pafistwami czlonkow-
skimi, poniewaz dotyczy spolki, ktéra rywalizuje
z innymi spétkami Wspdlnoty, w szczegdélnosci od
chwili wejscia w Zycie dyrektywy Rady 96/67/WE
z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do
rynku ustlug obstugi naziemnej w portach lotniczych
Wspdlnoty, zgodnie z ktérg konkurencja w zakresie
obstugi naziemnej jest otwarta w portach lotniczych
przekraczajacych roczny prég ruchu pasazerskiego wyno-
szagcy 2 mln pasazeré6w lub 50 000 ton ladunku (*).
Komisja musi zatem stwierdzi¢, ze kwota wyplacona
spotce Olympic Airways, o ktéra zawyzono warto$é
aktywow przeniesionych na Olympic Airlines, stanowi
przyznanie pomocy panstwa na rzecz Olympic Airways
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

(2% Art. 27 ust. 5 lit. b) ustawy nr 3185/2003.
(") Dz.U. L 272 z 25.10.1996, 5. 36.

(203)

(204)

(205)

(206)

(Olympic
panstwa?

Airways Services) otrzymala pomoc

Eksperci wykazali, ze od dnia przyjecia ostatniej decyzji
dotyczacej Olympic Airways przez Komisje (dnia
12 grudnia 2002 r) oraz od momentu wydzielenia
Olympic Airlines, spétka Olympic Airways otrzymata
od panstwa zaliczki gotowkowe, a jej zobowigzania
wobec panstwa z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spolecznych ulegly zwigkszeniu.

Oczywiste jest, ze splata pozyczki w  wysokosci
36 945 357 EUR zaciagnietej w banku ABN Amro, plat-
nosci zwigzane z leasingiem finansowym  statku

powietrznego A340 w wysokosci 11 774 684 EUR
oraz bezposrednie dofinansowanie w gotéwce na rzecz
Olympic Airways w wysokosci 8,2 mln EUR wigzaly sie
z bezposrednim przeniesieniem zasobéw panstwowych
na rzecz spolki Olympic Airways. Ze wzgledow poda-
nych w pkt 7, $rodki te s3 nowymi $rodkami pomocy
niezgodnymi z prawem i ze wspSlnym rynkiem
w zakresie, w jakim nie stanowig one zwyczajnej reali-
zacji gwarancji udzielonych weczesniej przez parfistwo
greckie. Jak juz oméwiono przy okazji analizy ,zaliczki”
wyplaconej Olympic Airways, nawet jesli panstwo zglo-
sifo te kwoty organom podatkowym jako nalezne od
Olympic Airways i nawet je$li zostaly one ujete
w ksiggach Olympic Airways jako zobowigzania podat-
kowe, pafstwo ma w praktyce nikle lub zerowe szanse
na to, aby kiedykolwiek wyegzekwowaé platnos¢ tych
kwot, w zwiqzku z czym nie mozna uznac, Ze panstwo
dzialalo w sposéb racjonalny lub rynkowy, dokonujac

tych wypfat.

Trudna i wciaz pogarszajaca si¢ sytuacja spotki Olympic
Airways (Olympic Airways Services) zwigzana ze zobo-
wigzaniami podatkowymi i z tytulu ubezpieczen spolecz-
nych zostala opisana powyzej. Na koniec 2002 r. zobo-
wiazania sp6tki z tytulu podatkéw i ubezpieczen byly juz
wysokie 1 wynosity 273 mln EUR. Od tego czasu zobo-
wiazania te nadal ulegajg zwigkszeniu. Szacuje si¢, Ze na
koniec 2004 r. zobowigzania wyniosly 627 mln EUR, co
oznacza, ze w okresie objetym niniejsza decyzjg zobo-
wigzania Olympic Airways wobec pafstwa wzrosly
0 354 mln EUR.

Jezeli chodzi o wzrastajgce zobowigzania podatkowe
Olympic Airways, to pafnstwo samo poprzez swojg admi-
nistracje ~ podatkowa  toleruje  stale  odraczanie
i nieuiszczanie réznych podatkéw i oplat naleznych ze
strony Olympic Airways. Skladki na ubezpieczenie
spoleczne pobierane sa przez IKA — organ publiczny,
ustanowiony na mocy prawa greckiego (2?), ktéremu
powierzono, pod nadzorem panstwa, odpowiedzialno§¢
za zarzadzanie systemem ubezpieczenn spolecznych oraz
pobieranie obowigzkowych skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Ma on prawo, lecz nie obowigzek, zawieral
ugody w sprawie rozliczenia w przypadku opdznien
w splacie dlugu (?%). Dlatego tez stale rosnace zobowig-
zania podatkowe spétki Olympic Airways wobec
pafistwa mozna w oczywisty sposob przypisal pafstwu.

(*2) Artykut 11 ustawy nr 1846/1951.

(*%) Ustawa nr 2676/1999.
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(207) Komisja musi teraz zbadaé, czy niniejsze udzielenie (212) Artykut 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu zawiera wylaczenie
zwloki wigze si¢ z przeniesiem zasobéw panstwowych. w zakresie pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwo-
Pomoc panistwa obejmuje nie tylko korzysci, ale réwniez jowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia
srodki zmniejszajace normalne obcigzenia, tak wigc jest razaco niski, lub regiondéw, w ktdrych istnieje
niepodejmowanie przez pafstwo dzialan w celu wyeg- powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Grecja jest
zekwowania zadluzenia wyraZnie oznacza takie przenie- regionem, ktory w calosci miesci si¢ w zakresie art. 87
sienie. ust. 3 lit. a).
(208) Po ustaleniu, ze mialo miejsce przeniesienie zasobdow,
ktére mozna przypisaé panstwu, Komisja musi okreslic, o ) ) ) - o
czy pomoc ta zaktoca konkurencje. Komisja jest zdania, (213) Jezeli ChOdZ} o us}}lgl lotnicze, Komisja uwaza, ze C?l?
ze zar6wno przyznanie pomocy bezposredniej, jak pomocy regmnalne] W tym ;akre51e Zazwyczaj ’naJ}atw1eJ
i niepodjecie dzialah w celu wyegzekwowania przez zreah;owac Poprzez/r.la}oze.me na dOSt?WCOW_ ustug
pafistwo zobowigzafi pozostajacych do splaty  daje ob?vy1qzk11' uzytecznosci publicznej. Obqw1qzek uzytecz-
Olympic ~ Airways znaczng  korzyé¢  handlows no/sc1.p/ub.11cznej jest nakladany przez pafstwo greckl-e na
w stosunku do konkurentéw. Panistwo nie zachowuje SP_OH<1 sw1adczqc_e ustugi przewozu migdzy wyspami lub
si¢ w stosunku do Olympic Airways w sposéb racjonalny migdzy wyspami a .kontynentem, LA Przypadku tras
i rynkowy. Jak okreslono w motywie 209, nastepuje d.rugor.zgtdn).rch ustugi ,zlecane sq przez panstwo przewoz-
w zwigzku z tym zaklécenie konkurencji w obrebie f“lfOWl lotplczerx}u,.ktory otrzymuje r;kompensatg za ich
zliberalizowanego sektora rynku wewnetrznego. Komisja sw1adcz.en1.e. Ogolm-e Komisja uwaza, ze rekorrllpens.ata‘ za
musi zatem stwierdzié, ze zaréwno udzielenie zwloki Wyp'elmanle 0b0w1qzku u;ytecznosa pubhczne! Jes_t
przez panstwo w odniesieniu do niezaplaconych ko.nlecznym,,lfon.kretme yklerunkowanym _wsparciem 1,
i narastajacych zalegtosci podatkowych i z tytutu ubez- o ile przewoznik jest wybierany na podstawie przejrzystej
pieczen spolecznych Olympic Airways, jak i platnosci 1 nledygkrymlnacyjne] pr0c§dury I mie otrzymuje zbyt
uiszczone przez pafistwo w imieniu Olympic Airways wysokiej rekompensaty, t,alge wsparcie panstwa zazwy-
stanowig pomoc pafstwa na rzecz Olympic Airways Cza nie rodzi W%tPhWOSCI co do zgodnoSci pomocy
W rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu. pafstwa ze wspOlnym rynkiem. Powyisza sytuacja
miala miejsce w przypadku zamoéwieri realizowanych
przez Olympic Aviation. Zgodnie z warunkami restruk-
turyzacji trasy te sg obecnie obslugiwane przez Olympic
6.3. ZGODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM Airlines jako spétke-nastepce Olympic Aviation. Ze
wzgledu na ograniczong ilos¢ dostgpnych informacji
(@) Zgoqnoéé pomocy przyznanej Olympic Airlines ze Komisja nie moze wykluczy¢ mozliwosci, ze sposéb
wsp6lnym rynkiem przeniesienia zaméwien publicznych na ustugi ze spotki
(209 Po dojiciu do wniosk, ze spélka Olympic Ailnes D A B T A o
otrzymywa}a. pomoc  paristwa od/ momentu jej utwo- w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia
Tzemia, ,KOH_HS,Ja musi teraz Z,b adac przyznane na rzecz 23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lotni-
Olympic Al,rhnes SI’OFH(I. v sw1etle.art. 87 ust. 21 3 czych Wspélnoty do wewnatrzwspolnotowych tras lotni-
T.raktatu, k}to.ry przewiduje Wy%qqema od ogélnej zasady czych (%) W zadnym jednak przypadku Grecja nie moze
niezgodnosci pomocy okreslonej w art. 87 ust. 1. skorzysta¢ z wylaczenia przewidzianego w art. 87 ust. 3
lit. a) w odniesieniu do kwot przyznanych spélce
Olympic Airlines od momentu jej utworzenia.
(210) Wylaczenia przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu nie
maja zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz
$rodek pomocy nie ma charakteru socjalnego, nie zostat
przyznany indywidualnym konsumentom, nie ma na
celu naprawienia szkéd spowodowanych kleskami Zywio- (214) Artykut 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu przewiduje wylgczenie
fowymi lub zdarzeniami nadzwyczajnymi ani nie zostal w zakresie pomocy ulatwiajagcej rozwdj niektérych
przyznany gospodarce niektorych regionéw Republiki dziatai gospodarczych, o ile pomoc taka nie zmienia
Federalnej Niemiec dotknigtych podziatem Niemiec. warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem, za$ Komisja musi teraz zbadaé,
czy przepis ten ma zastosowanie do przedmiotowej
(211) Dalsze wylaczenia od ogélnego zakazu stosowania sprawy. Przeprowadzajac to badanie, Komisja musi

pomocy panistwa sg okreslone w art. 87 ust. 3. Wyls-
czenia przewidziane w art. 87 ust. 3 lit. b) i d) réwniez
nie znajdujg zastosowania w przedmiotowej sprawie,
poniewaz pomoc nie jest przeznaczona na wspieranie
realizacji waznego projektu stanowigcego przedmiot
wspélnego europejskiego zainteresowania, nie ma na
celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa czlonkowskiego ani nie jest przeznaczona na
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego.

uwzgledni¢ majgce zastosowanie wytyczne dotyczace
pomocy panstwa w sektorze lotniczym (*°) oraz
wytyczne dotyczgce pomocy pafistwa na rzecz wspoma-
gania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych
trudnosci (29).

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 8.

(%) ,Zastosowanie art. 92 i 93 Traktatu WE i art. 61 Porozumienia
EOG wobec pomocy panstwa w sektorze lotnictwa” (Dz.U. C 350
z 10.12.1994, s. 5).

(29 Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.
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(215) W odniesieniu do pomocy przyznanej Olympic Airlines (ii) (@) Zgodno$¢ pomocy przyznanej Olympic Airways

(216)

217)

(218)

w postaci obnizonych kosztéw leasingu statkow
powietrznych Komisja ponownie odnosi si¢ do wytycz-
nych dotyczacych pomocy panstwa w sektorze lotnictwa.
Punkt 14 wytycznych stanowi, ze ,bezposrednia pomoc
majaca na celu pokrycie strat operacyjnych jest, ogélnie
rzecz biorac, niezgodna ze wspélnym rynkiem i nie
moze podlegaé wyjatkom” od ogdlnego zakazu pomocy
panstwa. W dalszej czeSci wytycznych okresla sig, ze
bezposrednie subsydiowanie operacyjne tras lotniczych
moze by¢ akceptowane wylacznie w przypadku wypel-
niania obowigzku uzytecznoSci publicznej oraz przy-
znania indywidualnym klientom pomocy o charakterze
socjalnym.

W przedmiotowej sprawie pomoc przyznana Olympic
Airlines bezposrednio przez panistwo greckie w formie
leasingu albo posrednio, za posrednictwem Olympic
Airways, nie moze kwalifikowa¢ si¢ do zadnej przyjetej
kategorii subsydiowania operacyjnego tras lotniczych.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nowa pomoc
nie moze by¢ zgodna ze wspdlnym rynkiem dopdki
pomoc, ktéra wczeSniej uznano za niezgodng
z prawem, nie zostanie zwrdcona, poniewaz polgczone
skutki wszystkich srodkéw pomocy w znacznym stopniu
zaklécilyby  konkurencje na  wspdlnym  rynku (¥).
Poniewaz z powodéw podanych wyzej Olympic Airlines
jest nastepcg prawnym dzialu przewozéw lotniczych
Olympic Airways, a tym samym nastepcg do celéw
odzyskania pomocy, nowa pomoc dla Olympic Airlines
nie bedzie zgodna ze wspdlnym rynkiem dopéty, dopoki
wczedniejsza pomoc pozostaje nieodzyskana. Ponadto
przyznanie pomocy stanowi naruszenie wcze$niejszych
zobowigzan Grecji do nieprzyznawania zadnej dalszej
pomocy Olympic Airways, a w zwigzku z tym roéwniez
jej spolkom-nastepcom (art. 1 lit. €) decyzji z 1994 r.).

Chociaz wiladze greckie nie twierdzily, ze kwoty otrzy-
mane przez Olympic Airlines od momentu jej utwo-
rzenia s3 wynikiem dzialan restrukturyzacyjnych,
i mimo ze Komisja doszta do wniosku, ze Olympic
Airlines jest nastepca prawnym Olympic Airways przy-
najmniej do celéw odzyskania pomocy pafistwa przy-
znanej przed wydzieleniem, aby uzyskal pelny obraz,
Komisja zbada pomoc przyznang Olympic Airlines
réwniez w $wietle wytycznych w  sprawie pomocy
paistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji z 1999 r. Punkt 7
tych wytycznych stanowi, ze dla celéw wytycznych
nowo utworzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢
do korzystania  z pomocy na  ratowanie
i restrukturyzacje, nawet jesli jego poczatkowa sytuacja
finansowa jest trudna, w zwigzku z czym przedmiotowa
pomoc nie jest objeta tymi wytycznymi.

Pomoc przyznana Olympic Airlines od momentu jej
utworzenia nie spelnia zatem przestanek wylaczenia
okreslonych w art. 87 ust. 3 lit. ¢). Komisja stwierdza,
ze Grecja niezgodnie z prawem przyznata Olympic
Airlines nowa, niezgloszong pomoc poprzez obnizenie
oplat wynikajacych z umowy poddzierzawy zawartej
z Olympic Airlines.

(¥’) Sprawa C-355[95, Textilwerke Deggendorf przeciwko Komisji (Rec.
1995 s. 11-2265).

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

ze wsp6lnym rynkiem

Po dojsciu do wniosku, ze kwota, o ktérg zawyzono
warto$¢ $rodkéw przeniesionych na spétke Olympic
Airlines i ktéra zostala nastgpnie wyplacona spdlce
Olympic Airways przez panstwo greckie, stanowi
pomoc panstwa na rzecz spotki Olympic Airways,
Komisja musi zbadal przyznane $rodki w $wietle art.
87 ust. 2 i 3 Traktatu, ktéry przewiduje wylaczenia od
ogélnej zasady niezgodnosci pomocy okreslonej w art.
87 ust. 1.

Wylaczenia przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu nie
maja zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz
srodek pomocy nie ma charakteru socjalnego, nie zostat
przyznany indywidualnym konsumentom, nie ma na
celu naprawienia szkéd spowodowanych kleskami zywio-
fowymi lub zdarzeniami nadzwyczajnymi ani nie zostal
przyznany gospodarce niektorych regionéw Republiki
Federalnej Niemiec dotknietych podzialem Niemiec.

Dalsze wylaczenia od ogélnego zakazu stosowania
pomocy pafistwa sg okreSlone w art. 87 ust. 3. Wyla-
czenia przewidziane w art. 87 ust. 3 lit. b) i d) réwniez
nie znajdujg zastosowania w przedmiotowej sprawie,
poniewaz pomoc nie jest przeznaczona na wspieranie
realizacji waznego projektu stanowigcego przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania, nie ma na
celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa czlonkowskiego ani nie jest przeznaczona na
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego.

Artykul 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu zawiera wylaczenie
w zakresie pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwo-
jowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia
jest razaco niski lub regiondéw, w ktérych istnieje
powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Mimo ze
Grecja jest regionem, ktéry w calosci miesci sig
w zakresie art. 87 ust. 3 lit. a), przepis ten nie moze
mie¢  zastosowania ze wzgledow  wymienionych
w motywie 211.

W art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu przewidziano wylaczenie
w zakresie ,pomocy przeznaczonej na ulatwianie
rozwoju niektérych dzialan gospodarczych lub niektd-
rych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspOlnym interesem”, za$ wiadze greckie zwrdcily
si¢ do Komisji z prosbg o zbadanie, czy Srodek moze
zosta¢ uznany za pomoc na ratowanie w przypadku,
gdyby Komisja uznala, ze zaliczka nie jest dzialaniem
rozwaznego inwestora prywatnego, w zwigzku z czym
musi  by¢  postrzegana jako pomoc  panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.
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(b) Mozliwa pomoc na ratowanie (d) Warunki zezwolenia na pomoc na ratowanie
(224) Przedmiotowa kwota byla wyplacana miedzy grudniem (229) We wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy
2003 r. a majem 2004 r., wigc dlatego odpowiednimi panstwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji przed-
wytycznymi do podjecia decyzji o zgodnosci sa wytyczne sighiorstw przezywajacych trudnosci z 1999 r. okreéla sie
wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspo- pie¢ warunkéw przyznania pomocy na ratowanie, ktére
magania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywaja- muszg by¢ spelnione facznie. Komisja musi zbadaé, czy
cych trudnosci z 1999 r. Zgodnie z pkt 104 wytycznych wszystkie te warunki zostaly spelnione w przedmiotowej
dotyczacych ~ pomocy — panstwa na  ratowanie sprawie.
i restrukturyzacje zagrozonych przedsi¢biorstw z 2004
r. () wytyczne z 1999 r. maja zastosowanie
w przypadkach, gdy pomoc zostala przyznana przed
dniem 10 pazdziernika 2004 r. (230) Po pierwsze, pomoc na ratowanie ,musi polegal na
wsparciu  plynnosci finansowej w postaci gwarancji
(c) Zastosowanie wytycznych w sprawie pomocy kredytowych lub pozyczek przy zastosowaniu stopy
panistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsie- procentowej co najmniej porownywalnej do stop procen-
biorstw znajdujgcych si¢ w  trudnej sytuacji towych stosowanych przy pozyczkach dla przedsie-
z 1999 r. biorstw w dobrej sytuacji finansowej i w szczegélnosci
) ) ) zgodnie ze stawkami referencyjnymi przyjetymi przez
(225) W pkt 4 wytycznych z 1999 r. stwierdzono, ze ,nie Komisje; kazda pozyczka musi zosta¢ zwrocona i kazda
istnieje definicja wspélnotowa przedsigbiorstwa znajdujg- gwarancja musi si¢ zakonczyé w okresie nie dtuzszym
cego si¢ w trudnej sytuacji ..., Komisja uwaza, ze przed- niz sze$¢ miesigcy po wyplacie przedsigbiorstwu pierw-
sigbiorstwo przezywa trudnosci w sytuacji, gdy jest szej raty’.
niezdolne, biorac pod uwage stan jego wlasnych srodkow
finansowych lub $rodkéw, ktére byliby gotowi przezna-
czy¢ na jego rzecz wiasciciele[akcjonariusze i wierzyciele,
do zahamowania strat, ktére przy braku interwencji . . . . .

. tadz publicznveh doprowadzi- @31 W przedmlot.(.)we] sprawie pomoc na ratowanie prz'yblera
zewnglrzng ze strony w publicziy prowadzi- forme dotacji gotéwkowej (okreslanej jako ,zaliczka”)
tyby je do niemalze pewnej $mierci ckonomicznj w kwocie 130 312 450 EUR przyznanej przez Grecje

krotkiej lub $redniej perspektywie czasowej”. . s ) ; 2
W ) ) perspertyw ) spotkom Olympic Airways i Olympic Aviation, rzekomo
) o . ’ w celu wsparcia tych dwoch spétek w procesie restruk-
(226) Nastepnie wyjasnia si¢ w wytycznych, ze ,w szczegdl- turyzacji po wydzieleniu z obydwu spétek dziatow prze-
nosct, w ka.zd.y.m razie i niezaleznie od Jego w1elko§c1, wozow lotniczych i utworzeniu spétki Olympic Airlines.
dla celéw mme]szy_ch wytycznych, Pr‘zedsxfgblorstvv_o jest W tym przypadku Olympic Airways i Olympic Aviation
uznawane za przezywajace trudnosci, w nastgpujacych nie zostang obcigzone zadnymi odsetkami kredytowymi,
przypadkach: a) w przypadku spotki, keorej wsp6lnicy za$ kwota 130 312 450 EUR ma by¢ zwrdcona pafistwu
posiadajq' ograniczong Odpowiedgialnoéé, jezeli ponad bezposrednio z dochodéw z prywatyzacji Olympic
potowa jej subskrybowanego kapitatu zostata utracona, Airlines — spé6tki, ktora zdaniem Gregji nie jest wlasnoscia
a ponad jedna czwarta tego ka}?1ta}:1 zostata utracona grupy Olympic Airways. Jezeli sprzedaz Olympic Airlines
W ciggu ostatnich dwunastu miesiecy”. nie zapewni wystarczajacych $rodkéw, aby zwrdcié te
,zaliczke”, woéwczas w  celu wyrdwnania powstalej
(227) Ponadto pk'[ 6 stanowi, ze ,,trudnoéci przedsi@biorstwa réinicy zostang sprzedane inne aktywa O]ymplc
objawiaja si¢ zwykle wzrastajacym poziomem strat, spad- Airways. W tych okoliczno$ciach nie mozna zatem
kiem ObTOtéW, gromadzeniem Si@ zapaséw, przerostem stwierdzié] 7e pierwszy warunek wytycznych w Sprawie
zdolnodci produkcyjnych, zmniejszeniem marzy brutto pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
samofinansowania, wzrastajacym zadtuzeniem, wzrostem znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z 1999 r. zostal spel-
kosztéw finansowych jak réwniez ostabieniem lub zani- niony.
kiem wartosci aktywéw netto”.
(228) Komisja zaznacza, ze Olympic Airways jest spotka stale
zadtuzong, ktéra juz utracita znaczng czgS¢ swojego (232) Po drugie, pomoc musi by¢ zwigzana ,z kredytami,

kapitatu zalozycielskiego. Zadluzenie Olympic Airways
wobec pafistwa  greckiego z tytulu  podatkéow
i ubezpieczen spolecznych zwigkszylo si¢ z 273 min
EUR na koniec 2002 r. do 522 min EUR na koniec
2003 r., po wyplacie zaliczki na rzecz spétki. Jak juz
wyjasniono, spotka nie byla w stanie zdoby¢ zadnego
komercyjnego Zrédla finansowania i jest malo realne,
aby byla w stanie splaci¢ swoje zadluzenie wobec
panstwa. Komisja moze zatem stwierdzi¢, ze Olympic
Airways jest przedsigbiorstwem  znajdujacym  si¢
w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji z 1999 r.

(2% Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

ktorych okres splaty nastepujacy po dokonaniu na
rzecz przedsi¢biorstwa ostatniego przelewu pozyczonych
sum nie przekracza dwunastu miesi¢cy”. Jak wskazano
powyzej, okreslenie przedmiotowej kwoty pozyczka dla
Olympic Airways i Olympic Aviation nie jest wlasciwe,
poniewaz jej splata jest zalezna od sprzedazy innej
spotki.  Kwote 130312450 EUR  wyplacano
w transzach, w zaleznosci od potrzeb Olympic Airways
i Olympic Aviation, w okresiec od dnia 24 grudnia
2003 r. do dnia 13 maja 2004 r. Do dnia dzisiejszego,
tj. ponad rok pézniej, nie zwrécono zadnej czedci tej
kwoty, a zatem drugi warunek nie zostal spelniony.
Zwazywszy, ze niniejszy $rodek nie spelnia dwoch pierw-
szych warunk6w, dalsze jego badanie pod katem pozos-
tatych trzech warunkéw jest zbedne.
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(233) Komisja stwierdza, ze dotacja dla Olympic Airways przy- 7. UZASADNIONE OCZEKIWANIA 1 GWARANCJE

(234)

(235)

(236)

znana w2003 r. stoi réwniez w sprzecznosci
z weze$niejszymi zobowigzaniami Gregcji do nieprzyzna-
wania Olympic Airways zadnej dalszej pomocy (art. 1 lit.
e) decyzji z 1994 r.). Komisja uwaza, ze przedmiotowy
$rodek nie spelnia warunkéw kwalifikujacych do uznania
za pomoc na ratowanie, okreSlonych w wytycznych
w sprawie pomocy pafistwa w celu ratowania
i restrukturyzacji przedsi¢biorstw  znajdujacych  sig
w trudnej sytuacji.

Komisja musi réwniez uwzgledni¢ inne Srodki, ktore
uznala za pomoc pafstwa w tym przypadku,
a mianowicie dotacje na lgczng kwote 57 mln EUR
wyplacone spélce Olympic Airways przez paistwo
greckie oraz udzielenie przez panstwo zwloki na rzecz
Olympic Airways, co doprowadzito do wzrostu zobo-
wigzan  Olympic  Airways z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych z 273 mln EUR na koniec
2002 r., kiedy miala miejsce restrukturyzacja, do 627
mln EUR na koniec 2004 r. Jako ze wylaczenia przewi-
dziane w art. 87 ust. 2 i ust. 3 lit. a), b), d) Traktatu nie
mogg mie¢ zastosowania do Olympic Airways (zob.
motywy 219-221), Komisja musi teraz ocenié, czy
mozna w tej sprawie zastosowal wylaczenie przewi-
dziane w art. 87 ust. 3 lit. ¢).

Jak juz wyjasniono powyzej, wszelka nowa pomoc dla
Olympic Airways stanowi naruszenie wczesniejszych
zobowigzan do nieprzyznawania zadnej dalszej pomocy
(art. 1 lit. e) decyzji z 1994 r.). Co wazniejsze, uznajac
nowa pomoc za niezgodng z prawem, nalezy uwzgledni¢
fakt, ze spotka Olympic Airways otrzymala juz pomoc
w przeszlosci, tak wigc w tym przypadku nastapito
ewidentne naruszenie zasady ,pierwszy i ostatni raz’,
zawartej zarowno w wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa w sektorze lotnictwa, jak i wytycznych wspdl-
notowych w sprawie pomocy pafistwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsi¢biorstw znajdujacych  sig
w trudnej sytuacji. Ponadto Komisja zwraca uwage, Ze
zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
nowa pomoc nie moze by¢ zgodna ze wspdlnym
rynkiem dop6ty, dopdki pomoc weczeSniej uznana za
niezgodng z prawem nie zostanie zwrdcona (¥%). Przy-
znana w tym przypadku nowa pomoc nie spelnia
zatem przestanek wylaczenia okreslonych w art. 87 ust.
3 lit. ¢).

Komisja stwierdza, ze zawyzajac warto$¢ aktywow prze-
niesionych na spétke Olympic Airlines Grecja przyznata
spolce Olympic Airways pomoc paistwa niezgodna
z prawem i ze wspdlnym rynkiem w kwocie, o ktéra
zawyzono wyceng. Komisja ustalila réwniez, ze dotacje
na rzecz Olympic Airways na faczng kwote niemal 57
mln EUR i tolerowanie przez panstwo greckie opdznien
i braku platnosci zobowigzan podatkowych i z tytulu
ubezpieczefi spolecznych ze strony Olympic Airways
stanowi pomoc pafistwa niezgodng z prawem i ze
wspolnym rynkiem.

(*%) Sprawa C-355(95, Deggendorf, cyt. powyzej.

(237)

(238)

(239)

(240)

PANSTWOWE

Grecja splacita kilka rat czterech pozyczek finansowych
w odniesieniu  do statkéw powietrznych A340-300
i pozyczki z banku ABN Amro; gwarancje dla tych pozy-
czek zostaly udzielone Olympic Airways przez pafstwo
przed wydaniem decyzji z 2002 r. Grecja utrzymuje, Ze
brak jednoznacznego wezwania w decyzji z 2002 r. do
zawieszenia lub anulowania gwarancji przyznanych
Olympic Airways przez panstwo greckie po 1998 r.
implikuje, ze Komisja zaakceptowala ich kontynuacje
i wszelkie platnosci dokonane w ich ramach. Komisja
nie  moze  zaakceptowal  tego  twierdzenia
z nastepujacych wzgledow.

Komisja jest zdania, ze przepisy materialne decyzji
z 2002 r. s3 wystarczajagco klarowne i jednoznaczne:
JArtykul 1. Pomoc na restrukturyzacje przyznang przez
Grecje Olympic Airways w postaci: (...) b) nowych
gwarangji kredytowych do wysokosci 378 mln USD,
dotyczacych  kredytow zaciagni¢tych przed dniem
31 marca 2001 r. na zakup nowych statkéw powietrz-
nych oraz na inwestycje niezbedne w zwiazku
z przeniesieniem Olympic Airways do nowego portu
lotniczego Spata (...) uznaje si¢ za niezgodna ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu

(...

W odniesieniu  do obowigzku odzyskania pomocy
w decyzji z 2002 r. rozréznia si¢ miedzy okresem
1994-1998 a 1998-2002. Jezeli chodzi o okres
1994-1998, Komisja podjela decyzje na mocy art. 14
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 (), ze odzys-
kanie pomocy nie jest konieczne w przypadku pomocy
przyznanej przed dniem 14 sierpnia 1998 r. Przedmio-
towe gwarancje zostaly jednak przyznane przez panstwo
znacznie pozniej (w pazdzierniku 1999 r. dla czterech
pozyczek w odniesieniu do statkéw powietrznych oraz
w lutym 2001 r. dla pozyczki z banku ABN Amro).

W kazdym przypadku Komisja podkresla, ze aby $rodek
stanowil  jedynie realizacje wczeSniej przyznanej
gwarangji pafistwowej, a nie nowa pomoc, musi on by¢
w pelni zgodny z warunkami pierwotnej gwarancji (np.
tozsamos$¢ beneficjenta, terminy, kwota objeta gwarancja,
koniecznos¢ uprzedniego ogloszenia upadlosci itp.). Jezeli
panstwo czlonkowskie dokonuje platnoici w zwiazku
z pozyczky objeta gwarancjg na innych warunkach niz
pierwotnie ustalono na etapie przyznawania gwarancji,
woéwczas Komisja uzna takg platno$¢ za udzielenie
nowej pomocy, ktéra musi zosta¢ zgloszona zgodnie
z art. 88 ust. 3 (31).

Dokladniej méwigc, wydaje si¢, ze platnosci dokonane
ostatnio przez pafstwo greckie w zwigzku z wyzej
wymienionymi ~ pozyczkami nie mogly  spelniaé
warunkoéw okre§lonych w  pierwotnych gwarancjach,
przedstawionych wowczas przez wladze greckie. Przykla-
dowo:

(*° ,Komisja nie wymaga windykacji pomocy, jezeli byloby to
sprzeczne z og6lng zasada prawa wspolnotowego”.

(*') Zob. obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarangji, Dz.U. C 71
z 11.3.2000, s. 14.
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— w odniesieniu do pozyczki zaciagnietej w banku ABN
Amro rzad bezposrednio wplacil raty w wysokosci
okoto 36 mln EUR w imieniu przedsi¢biorstwa
mimo braku wczesniejszych zaleglosci oraz braku
wezeniejszego oSwiadczenia prawnego stwierdzajg-
cego upadlo$¢ lub niewyplacalno$é. Fakt, ze rzad
zwrocit si¢ nastgpnie do spétki o splate $rodkéw
dowodzi, ze platno$¢ nie byla tylko realizacja wezes-
niej przyznanej gwarancji,

— takie same uwagi odnoszg si¢ do pozyczek zwigza-
nych z oplatami za leasing finansowy statkéw
powietrznych w wysokosci okoto 11 mln EUR oraz

bezposredniego  dofinansowania ~w  gotéwce
w wysokosci okolo 8 mln EUR,
— ponadto  oficjalnie ~ zmodyfikowano  umowy

o pozyczke w przypadku czterech statkéw powietrz-
nych (poprzez konwersje wierzytelnosci), tak aby
zamiast przedsigbiorstwa beneficjentem pozyczek
stalo si¢ panstwo; te bardzo istotne zmiany wprowa-
dzono przed dokonaniem przedmiotowych platnosci,

— jest jasne, ze zaliczka w wysokosci 8 mln EUR w celu
zmodyfikowania dwoch uméw  leasingowych nie
zostala przewidziana w pierwotnej gwarangji.

(241) W zakresie, w jakim nastapily zmiany, ktdre nie zostaly
zgloszone Komisji ani zatwierdzone przez Komisj¢, plat-
nosci te ewidentnie stanowig nowa pomoc niezgodna
z prawem. Na etapie wdrazania niniejszej decyzji Komisja
jest jednak gotowa zbadal wszelkie dodatkowe infor-
macje, jakie wladze greckie moga przedlozy
w odniesieniu do splaty rat pozyczki w banku ABN
Amro na kwote okolo 36 min EUR lub splaty rat
umowy leasingowej na kwote okoto 11 mln EUR
w zwigzku z nabyciem czterech statkéw powietrznych,
jak réwniez zgodno$¢ lub brak zgodnosci czgsci lub
wszystkich tych platnosci z warunkami pierwotnych
gwarangji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Przyjecie przez Olympic Airways i przez Grecje platnosci
od Olympic Airlines zwigzanych z poddzierzawa statkéw
powietrznych, ktére s3 nizsze niz kwoty zaplacone w ramach
leasingéw glownych i powoduja straty rzedu 37 mln EUR
poniesione przez Olympic Airways w 2004 r. i straty rzedu
2,75 mln EUR poniesione przez paistwo do maja 2005 r.,
stanowi niezgodng z prawem pomoc pafistwa na rzecz Olympic
Airlines, ktora jest niezgodna z Traktatem.

2. Gregja przyznala Olympic Airways pomoc panstwa
niezgodng z prawem i ze wspdlnym rynkiem w kwocie,
o jaka zawyzyla warto$¢ aktywéw Olympic Airlines

w momencie tworzenia Olympic Airlines; kwota ta zostala
tymczasowo oszacowana przez Komisje na okolo 91,5 mln
EUR.

3. Przyznanie przez panstwo greckie kwot o lacznej wartosci
okoto 8 min EUR na rzecz Olympic Airways oraz dodatkowo
splata niektérych rat pozyczki bankowej i leasingu finansowego
przez panstwo greckie w imieniu Olympic Airways w okresie
od maja 2004 r. do marca 2005 r., w zakresie, w jakim splata
rat nie stanowi zwyklej realizacji gwarancji, o ktérych mowa
w art. 1 lit. b) decyzji 2003/372/WE oraz powigzanych
warunkéw, stanowi niezgodng z prawem pomoc pafstwa na
rzecz Olympic Airways, ktéra jest niezgodna z Traktatem.

4. Ciagle zezwalanie spélce Olympic Airways przez paistwo
greckie na zwloke w odniesieniu do jej zobowigzan podatko-
wych i z tytulu ubezpieczen spolecznych wobec panstwa na
kwote okoto 354 mln EUR w okresie od grudnia 2002 r. do
grudnia 2004 r. stanowi niezgodng z prawem pomoc panstwa
na rzecz Olympic Airways, ktéra jest niezgodna z Traktatem.

Artykut 2

1. Grecja odzyskuje pomoc, o ktérej mowa w art. 1, od
beneficjentow.

2. Odzyskanie pomocy odbywa si¢ bez zwloki i zgodnie
z procedurami prawa krajowego, pod warunkiem ze pozwalaja
one na bezzwloczne i skuteczne wykonanie tej decyzji. Pomoc
podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane za caly
okres, poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala przekazana
do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego odzyskania.
Odsetki te oblicza si¢ na podstawie stopy referencyjnej stoso-
wanej do obliczenia ekwiwalentu dotacji w ramach pomocy
regionalne;j.

Artykut 3
Grecja bezzwlocznie zawiesza wszelkie dalsze wyplaty pomocy
na rzecz Olympic Airways i Olympic Airlines.
Artykut 4
W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Grecja przekazuje Komisji informacje na temat $rodkéw,
jakie zamierza przyja¢ w celu spelnienia wymogéw art. 2 i 3.
Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia 14 wrzesnia 2005 r.
W imieniu Komisji

Jacques BARROT
Wiceprzewodniczgcy



