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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 lutego 2011 r.

ustanawiajaca ogélnounijne cele w zakresie skuteczno$ci dzialania oraz stany alarmowe dla
zapewniania stuzb zeglugi powietrznej na lata 2012-2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/121/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
(rozporzadzenie ramowe) (1), w szczegélnosci jego art. 11

ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia
29 lipca 2010 r. ustanawiajgce system skutecznosci dzia-
fania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkgji sieciowych
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005
ustanawiajagce wspélne wymogi dotyczace zapewniania
sluzb zeglugi powietrznej () zobowigzuje Komisje do
przyjecia ogdlnounijnych celéw w zakresie skutecznosci
dzialania.

Komisja przeprowadzita w dniu 27 maja 2010 r. konsul-
tacje dotyczace podejscia i proceséw stuzacych ustaleniu
ogblnounijnych celéw w zakresie skutecznosci dzialania,
angazujac wszystkie zainteresowane strony wymienione
w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004.

Dnia 29 lipca 2010 r. Komisja powolala organ weryfi-
kujacy skuteczno$¢ dzialania, zgodnie z art. 3 rozporza-
dzenia (UE) nr 691/2010, aby wspomagal ja we wdra-
zaniu systemu skuteczno$ci dzialania.

Organ weryfikujacy skutecznos$¢ dziatania przygotowat
we wspolpracy z EASA propozycje ogdlnounijnych
celow w zakresie skutecznoici dzialania, ktére w dniu
2 sierpnia 2010 r. przedstawiono do konsultacji zgodnie
z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 691/2010.

() Dz.U. L 96 z 31.3.2004, s. 1.
() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 1.

)

Zaproponowane przez organ weryfikujacy skutecznosé
dzialania ogélnounijne cele w zakresie skutecznosci dzia-
fania dotyczace ochrony S$rodowiska, przepustowosci
i efektywnosci pod wzgledem kosztéw sprawdzono
wspolnie z EASA pod katem ich zgodnosci
z nadrzednymi celami w zakresie bezpieczenstwa.

Dnia 27 wrzesnia 2010 r. organ weryfikujacy skutecz-
no$¢ dziatania przekazal Komisji zalecenia dotyczace
ogélnounijnych celéw w zakresie skutecznosci dziatania
na lata 2012-2014 w formie sprawozdania uzasadniaja-
cego kazde z zalecen wraz z opisem zalozen i powodow
lezacych u podstaw ustalenia tych celéw i zawierajacego
w zalgczeniu dokument konsultacyjny podsumowujgcy
proces konsultacji, a takze dokument stanowiacy odpo-
wiedZ na uwagi, obrazujacy, w jakim zakresie uwagi
zostaly uwzglednione w  trakcie przygotowywania
zalecenn dla Komisji.

Ogdlnounijne cele w zakresie skutecznosci dzialania
opieraja si¢ na informacjach, jakimi Komisja i organ
weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania dysponowali na
dzien 24 listopada 2010 r. Na podstawie prognoz prze-
kazanych Komisji i organizacji Eurocontrol przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z przepisami rozporzg-
dzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 (°) ustalona dla
calej Unii przecigtna stawka jednostkowa dla sluzb
zeglugi powietrznej na trasie wyniesie 55,91 EUR
w 2014r. (wyrazona w wartoSciach rzeczywistych
wedlug wartosci EUR w 2009 r.), z poérednimi warto-
§clami rocznymi wynoszacymi 58,38 EUR w 2012r.
i 56,95EUR w 2013r. Wartosci te uwzgledniaja
najnowsze przewidywane koszty po stronie Eurocontrol
i obejmuja jednorazowa obnizke dla panstw czlonkow-
skich UE w wysokosci 0,69 EUR za trasowg jednostke
ustugowa w 2011 r. Komisja, uwzgledniajac sprawo-
zdanie organu weryfikujacego skuteczno$¢ dziatania
oraz wzrost wydajnosci, jakiego mozna si¢ spodziewaé
dzigki stopniowemu i skoordynowanemu wdrozeniu
wszystkich elementéw drugiego pakietu dotyczacego
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, jest
zdania, ze ogélnounijne cele w zakresie skutecznosci
dzialania dotyczace efektywnosci pod wzgledem kosztow
moga zosta¢ ustalone na poziomie nizszym, niz przewi-
duja najnowsze skonsolidowane plany panstw czlonkow-
skich.

() Dz.U. L 341 z 7.12.2006, s. 3.
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(8)  Centralny plan zarzadzania ruchem lotniczym w Europie,
na biezgco aktualizowany dokument, ktéry stanowi
wspélnie  uzgodniona mape drogowag obejmujacy
zarbwno faz¢ opracowania, jak i faz¢ wdrozeniowa
programu SESAR, zostal zatwierdzony przez Rad¢ dnia
30 marca 2009 r.('). Zawiera on polityczna wizje
i nadrzedny cel Komisji w odniesieniu do jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej oraz jej technologicznego
filara w kluczowych obszarach dziatalnosci, dotyczacych
bezpieczenistwa, ochrony $rodowiska, przepustowosci
i efektywnosci pod wzgledem kosztéw, a ustalenie ogdl-
nounijnych celéw w zakresie skutecznosci dzialania
powinno zosta¢ uznane za czg$¢ procesu stuzacego reali-
zacji tych ambitnych zadaf.

(9) W pierwszym okresie odniesienia dla systemu skutecz-
nosci dzialania Komisja, wspierana przez EASA, powinna
oceni¢ i zatwierdzi¢ kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania dotyczace bezpieczenistwa, w celu zapewnienia
odpowiedniego  rozpoznania  ryzyka  zwigzanego
z bezpieczefistwem, jego ograniczenia i zarzadzania
nim. Pafistwa czlonkowskie powinny monitorowaé
i publikowaé te kluczowe wskazniki skutecznosci dzia-
fania i mogg ustala odpowiadajace im cele.

(10) W zastosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 691/2010,
motyw 18, art. 10 i 13, zalgcznik II pkt 1.2 oraz
zalgcznik 11T pkt 1, cele w zakresie skuteczno$ci dziatania
na poziomie krajowym lub na poziomie funkcjonalnego
bloku przestrzeni powietrznej nie musza koniecznie by¢
takie same jak ogélnounijne cele w zakresie skutecznosci
dzialania; powinny one by¢ zgodne z ogdlnounijnymi
celami w zakresie skutecznosci dzialania. Plany skutecz-
nosci dzialania na poziomie krajowym lub na poziomie
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej powinny
odzwierciedla¢ te zgodnosé.

(11)  Ocena przez Komisje planéw i celéw w zakresie skutecz-
nosci dzialania na poziomie krajowym lub na poziomie
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej powinna
by¢ kompleksowa i opiera¢ si¢ na osiagnieciu wlasciwej

réwnowagi miedzy poszczegblnymi celami,
z uwzglednieniem uzasadnionych kompromiséw miedzy
poszczegblnymi  obszarami  skutecznosci  dzialania,

a takze nadrzednych celow w zakresie bezpieczenstwa.
Powinna ona uwzglednia takze kontekst lokalny,
w szczeg6lnosci dla pafistw o niskich stawkach jedno-
stkowych lub objetych ,europejskim mechanizmem
wsparcia”, na przyklad juz podjete $rodki ograniczania
kosztéw, koszty planowane dla specjalnych programéw
stuzacych zwigkszeniu skutecznosci dzialania
w okreslonych obszarach dzialalnosci, a takze specyfike
sytuacji uwzgledniajacg zaréwno sukcesy, jak i porazki.
W zastosowaniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
691/2010 ocena ta powinna odpowiednio uwzgledniaé
rozwdj sytuacji, jaki nastapit pomiedzy datg przyjecia
ogdlnounijnych celéw w zakresie skutecznosci dzialania
a data oceny. W ocenie nalezy takze wzia¢ pod uwage
postep poczyniony przez pafistwa czlonkowskie od
czasu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1070/2009 (%) odnos$nie do poszczegdl-
nych kluczowych obszaréw skutecznosci dziatania, a w
szczegblnosci w zakresie efektywnosci pod wzgledem
kosztow.

(") Decyzja Rady 2009/320/WE (Dz.U. L 95 z 9.4.2009, s. 41).
() Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 34.

(12) W zastosowaniu przepisdw rozporzadzenia (WE) nr
1794/2006 panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
woS$¢ przeniesienia strat lub zyskéw, ktére poniosty lub
uzyskaly do 2011 r. wlacznie.

(13)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne
z opinig Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrzne;j,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1
Ogoélnounijne cele w zakresie skutecznosci dzialania

Dla okresu odniesienia rozpoczynajacego si¢ dnia 1 stycznia
2012 r. i koniczacego si¢ dnia 31 grudnia 2014 r. ogélnounijne
cele w zakresie skutecznosci dzialania s3 nastepujace:

a) cel dotyczacy ochrony Srodowiska: poprawa o 0,75 %
wskaznika przecigtnej horyzontalnej efektywnosci lotu na
trasie w 2014 r. w poréwnaniu do sytuacji z 2009 r.;

b) cel dotyczacy przepustowosci: poprawa w zakresie przeciet-
nego opéznienia w zarzadzaniu przeptywem ruchu lotni-
czego, tak aby uzyska¢ maksymalne opdZnienie wynoszace
0,5 minuty na lot w 2014 r,

¢) cel dotyczacy efektywnosci pod wzgledem kosztéw: obnizka
ustalonej dla calej Unii przecigtnej stawki jednostkowej dla
stuzb zeglugi powietrznej na trasie z 59,97 EUR w 2011 r.
do 53,92 EUR w 2014 r. (wyrazona w wartosciach rzeczy-
wistych wedlug wartosci EUR w 2009 r.), z posrednimi
warto$ciami rocznymi wynoszacymi 57,88 EUR w 2012 r.
i 55,87 EUR w 2013 1.

Artyku} 2
Stany alarmowe

1. Dla wszystkich kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dzialania stosowanych w odniesieniu do okresu odniesienia
stan alarmowy uruchamiajagcy mechanizm ostrzegawczy,
o ktérym mowa w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 691/2010,
stanowi odchylenie w roku kalendarzowym o przynajmniej
10 % rzeczywistego ruchu zarejestrowanego przez organ wery-
fikujacy skuteczno$¢ dzialania w stosunku do prognoz ruchu,
o ktérych mowa w art. 3.

2. Dla wskaznika efektywnosci pod wzgledem kosztéw stan
alarmowy odnoszacy si¢ do zmian kosztéw, uruchamiajacy
mechanizm ostrzegawczy, o ktérym mowa w art. 18 rozporza-
dzenia (UE) nr 691/2010, stanowi odchylenie w roku kalenda-
rzowym o przynajmniej 10 % rzeczywistych kosztow na
poziomie ogdlnounijnym zarejestrowanych przez organ weryfi-
kujacy skuteczno$¢ dziatania w stosunku do ustalonych
kosztéw odniesienia, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 3
Zalozenia

Artykuly 1 i 2 niniejszej decyzji opierajg si¢ na nastepujacych
zalozeniach:

1) prognozowany ruch na poziomie ogdlnounijnym, wyrazony
w  milionach  trasowych  jednostek  ustugowych:
108 776 000 w 2012, 111 605 000 w 2013 r.
i 114610 000 w 2014 r,;

2) prognozowane ustalone koszty odniesienia na poziomie
ogllnounijnym (wyrazone w wartosciach rzeczywistych
wedtug wartosci EUR w 2009 r.):
6296 000 000 EUR w 2012r, 6234000000 EUR
w 2013 r.i 6 179 000 000 EUR w 2014 r.
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Artykut 4
Korekta ogolnounijnych celow

Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 691/2010
Komisja podejmuje decyzje o korekcie ogdélnounijnych celow
ustalonych w art. 1, jesli przed rozpoczeciem okresu odniesienia
posiada istotne dowody potwierdzajace, ze poczatkowe dane,
zalozenia i uzasadnienie uzyte do okreSlenia poczatkowych
ogdlnounijnych celéw sa juz niewazne.

Artykut 5
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Plany skutecznosci

dzialania na poziomie krajowym lub na poziomie funkcjonal-
nych blokéw przestrzeni powietrznej przyjete po dniu
1 stycznia 2012 r. stosuje si¢ wstecznie od pierwszego dnia
okresu odniesienia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 lutego 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy




