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DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 lipca 2010 r.

w sprawie pomocy panstwa C 27/09 (ex N 34/B/09) Dotacja budzetowa dla France Télévisions,
ktérg Republika Francuska zamierza wdrozy¢ na rzecz France Télévisions

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 4918)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/140/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 23 stycznia 2009 r. Republika Francuska
zglosila Komisji zamiar udzielenia dotacji budzetowej na
rzecz France Télévisions w wysokosci 450 mln EUR,
ktérg uwzgledniono juz w ustawie budzetowej na rok
2009. Dnia 13 marca 2009 r. Komisja zwrdcila sie
o dodatkowe informacje, ktérych Republika Francuska
udzielita dnia 25 maja 2009 r. W piSmie tym Republika
Francuska szerzej oméwila przedmiot zgloszenia, wyra-
zajac zamiar wprowadzenia trwalego i wieloletniego
mechanizmu finansowania publicznego France Télévi-
sions, uwzgledniajgcego miedzy innymi udzielanie
rocznej dotacji.

(2)  Pismem z dnia 1 wrze$nia 2009 r. Komisja z jednej
strony uznala, ze dotacja budzetowa, ktéra przegloso-
wano na rok 2009, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TFUE”), z drugiej
strony poinformowala Republike Francuskg o swojej
decyzji o wszczgciu procedury przewidzianej w o art.
108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do nowego mechanizmu
finansowania publicznego France Télévisions na kolejne
lata.

(3)  Republika Francuska przedstawila swoje uwagi dnia
7 pazdziernika 2009 r.

() Dz.U. C 237 z 2.10.2009, s. 9.

(4 Decyzj¢ Komisji o wszczgciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
dotyczacych przedmiotowej pomocy.

(5)  Komisja otrzymala od zainteresowanych stron uwagi na
ten temat. Przekazala je Republice Francuskiej, dajac jej
mozliwo$¢ odniesienia si¢ do nich, i otrzymala od niej
uwagi w piSmie z dnia 15 stycznia 2010 r.

(6) W dniach 23 kwietnia, 19 maja i 22 czerwca 2010 r.
Republika Francuska przekazala Komisji szczegbtowe lub
dodatkowe informacje.

I. SZCZEGOLOWY OPIS MECHANIZMU FINANSO-
WANIA

(7)  Wieloletni mechanizm finansowania, ktdry jest przed-
miotem  niniejszej  decyzji, nalezy  rozwazaé
w kontekscie finansowania zadain France Télévisions
zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej, ktére
Komisja rozpatrywala w swoich decyzjach z dnia
10 grudnia 2003 r. (%), dnia 20 kwietnia 2005 r. (%),
dnia 16 lipca 2008 r.(>) i dnia 1 wrze$nia 2009 r. (6).
Stanowi on jednak S$rodek odmienny od Srodkéw,
ktérych dotyczyly decyzje z lat 2003, 2005 i 2008.
W szczegdlnosci dotacje budzetowe, szerzej oméwione
ponizej, zwigksza Srodki publiczne przydzielane France
Télévisions z tytulu oplaty na rzecz publicznego sektora
audiowizualnego, dawniej zwanej naleznoscig audiowi-
zualng, ktéra byla przedmiotem decyzji Komisji z dnia
20 kwietnia 2005 r. i ktérej — jako pomocy istniejacej —
nie zmieniono nowymi przepisami. Te dwa rodzaje
srodkéw publicznych beda przeznaczone na pokrycie
kosztéw realizacji zadan France Télévisions zwigzanych
ze $wiadczeniem ustugi publicznej, pomniejszonych
o utrzymane dochody netto z dzialalnosci komercyjnej.

.1 Gléwne podstawy prawne

(8)  Glowne przepisy w zakresie nowego mechanizmu finan-
sowania publicznego zawarto w ustawie nr 2009-258
z dnia 5 marca 2009 r. dotyczacej komunikacji audio-
wizualnej i nowej ustugi publicznej $wiadczonej przez
telewizje. Zgloszona pomoc stanowi czg$C szerszego

(%) Zob. przypis 1.

() Decyzja Komisji 2004/838/WE (Dz.U. L 361 z 8.12.2004, s. 21).

(*) Decyzja Komisji nr C(2005) 1166 wersja ostateczna (Dz.U. C 235
z 30.9.2005).

(°) Decyzja Komisji nr C(2008) 3506 wersja ostateczna (Dz.U. C 242
z 23.9.2008).

(6) Decyzja Komisji 2009/C 237/06 (Dz.U. C 237 z 2.10.2009, s. 9).
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programu reform dotyczacych struktur i zadan publicz-
nego sektora audiowizualnego w ramach ogélnego inte-
resu gospodarczego przewidzianych w ustawie. Ustawa
zmienia wigc przepisy ustawowe regulujace zadania
France Télévisions zwigzane ze S$wiadczeniem ustugi
publicznej, w szczegdlnosci ustawe nr 86-1067 z dnia
30 wrzesnia 1986 r. o wolnosci komunikacji spoleczne;j.
Zadania te okre$lono bardziej szczegbtowo w specyfikacji
i umowie w sprawie celéw i Srodkéw France Télévisions,
ktére zatwierdzono w przepisach przyjetych w celu
wykonania ustawy o wolnosci komunikacji spolecznej.
Ustawa nr 2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. zawiera
réwniez przepisy finansowe zmieniajace kodeks podat-
kowy oraz zatwierdzajagce zasad¢ dotyczaca dotacji
budzetowej na rzecz France Télévisions uwzglednionej
w ustawie budzetowej.

I1.2. Dzialalno$¢ i finansowanie beneficjenta: France
Télévisions

France Télévisions jest spotka akcyjna utworzona na
mocy art. 44-1 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrzesnia
1986 r. o wolnosci komunikacji spolecznej. Na mocy
zmienionej ustawy powstala jedna spélka, France Télévi-
sions, laczaca oddzielne podmioty prawne, ktére wezes-
niej byly zwiazane z réznymi kanalami. Spétka podlega
kontroli gospodarczej i finansowej panstwa francuskiego.
Kapital zakladowy dzieli si¢ na akcje imienne, ktére
moga naleze¢ wylacznie do pafistwa. W zarzadzie spotki
oprécz prezesa zasiada czternastu cztonkéw, powolywa-
nych na okres pigciu lat, wsréd ktérych znajduje sig
dwoch parlamentarzystow wyznaczonych przez komisje
do spraw kultury odpowiednio Zgromadzenia Narodo-
wego i Senatu, pieciu przedstawicieli wladz panistwo-
wych, pigciu cztonkéw nominowanych przez Najwyzsza
Rad¢ Audiowizualna (fr. Conseil Supérieur de I'Audiovisuel)
oraz dwoch przedstawicieli pracownikéow.

France Télévisions jest najwicksza francuska grupa
prowadzaca dzialalnos¢ w  sektorze audiowizualnym.
Grupa zatrudnia okolo 11 000 oséb i posiada takie
kanaly jak France 2, France 3, France 4, France 5
i France O, nadajace na terytorium Francji metropoli-
talnej; w sklad w grupy wchodzi takze RFO, spélka
skupiajgca publiczne stacje telewizyjne i radiowe nadajgce
we francuskich departamentach i na terytoriach zamor-
skich. W sklad grupy wchodzg takze dzial reklamowy,
chociaz bada si¢ mozliwo$¢ wycofania z tej dzialalnosci,
oraz spolki prowadzace dzialalno§¢ dywersyfikacyjna.
Niektore kanaly France Télévisions sa kanalami
o szerokim zasiggu nadawania w wielu paristwach czton-
kowskich, w szczegdlnosci w Belgii i w Luksemburgu.

W 2007 r., tj. w ostatnim roku obrotowym przed ogto-
szeniem reformy publicznego sektora audiowizualnego,
obroty France Télévisions wyniosty 2927 min EUR,
w  tym  64,2% stanowily Srodki pochodzace
z naleznodci audiowizualnej, 28,1 % — dochody komer-
cyjne (z reklam i akcji sponsorskich), a 7,7 % — pozostate
dochody. W latach 2003-2007 udzialy procentowe
réznych skladnikéw obrotu byly stosunkowo stabilne,
przy czym dochody z reklam i akgji sponsorskich oscy-
lowaly na poziomie 30-28 %. W kazdym roku z lat
2003-2007 cala grupa osiagnela nieznacznie dodatni

(12)

(13)

wynik netto, wynoszacy tacznie dla calego okresu 99
min EUR.

Ta tendencja odwrdcita si¢ po ogloszeniu reformy
publicznego sektora audiowizualnego w styczniu 2008
r., zakladajacej w szczegblnosci docelowe zniesienie
dochodéw pochodzacych z nadawania reklam. Rok obro-
towy 2008 byt dla grupy France Télévisions rokiem defi-
cytowym, ktory przynidst wynik ujemny w wysokosci
[50-100] () mln EUR (z czego [50-100] mln EUR
w  ramach  uslugi  publicznej), co  wynikalo
w  szczegblnosci ze znacznego spadku dochodéw
z reklamy, ktérego nie wyréwnala calkowicie dotacja
nadzwyczajna w kwocie 150 mln EUR, ktdrej przyznanie
Komisja zatwierdzita w decyzji z dnia 16 lipca 2008 r.
W roku 2009, po wejsciu w zycie reformy publicznego
sektora audiowizualnego, dotacja budzetowa wyplacona
ostatecznie w wysokosci 415 mln EUR, zatwierdzona
przez Komisje w decyzji z dnia 1 wrze$nia 2009 r.,
pozwolila niemalze na zaradzenie spadkowi dochodéw
komercyjnych i grupa France Télévisions osiggneta
niewielka nadwyzke ([10-20] mln EUR). W ramach
ustugi publicznej grupa poniosta jednak niewielkg strate
na poziomie [0-5] mln EUR, zawdzigczajac wynik
dodatni spétkom komercyjnym wchodzgcym w sklad
grupy.

Dzialalno$¢ France Télévisions i zarzadzanie przedsigbior-
stwem w latach 2004-2008 oraz jego pozycja
w kontekscie reformy publicznego sektora audiowizual-
nego byly przedmiotem stosunkowo krytycznego spra-
wozdania francuskiego Trybunalu Obrachunkowego,
zatytulowanego France Télévisions a nowa telewizja
publiczna.  Sprawozdanie, do ktérego odnoszg sig
w swoich uwagach niektére z zainteresowanych oséb
trzecich, przyjeto i podano do wiadomosci publicznej
dnia 14 pazdziernika 2009 r., po przyjeciu decyzji
0 wszczgciu postepowania. W sprawozdaniu wskazano,
ze istnieja marginesy wzrostu dotychczas niewykorzys-
tane w zarzadzaniu i w wynikach France Télévisions
oraz przedstawiono zalecenia majace na celu przyszla
poprawe w nowym kontekscie zwigzanym z reforma.

I1.3. Zadania France Télévisions zwigzane ze $wiad-
czeniem uslugi publicznej

I1.3.1. Ustawowa definicja zadari zwigzanych ze swiadczeniem
ustugi publicznej

Artykul 43-11 zmienionej ustawy nr 86-1067 z dnia
30 wrzesnia 1986 r. okresla zadania France Télévisions
zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej; artykut ten
stanowi, ze kanaly publiczne ,wypelniaja zadania zwia-
zane ze S$wiadczeniem ustugi publicznej w interesie
ogblnym. Udostepniaja publicznodci, z uwzglednieniem
wszystkich jej czesci skladowych, szereg programéw
i ustlug charakteryzujacych  si¢  réznorodnoscia
i pluralizmem, dbaloscia o  wysoka  jakos¢
i innowacyjno$¢, poszanowaniem praw jednostki oraz
konstytucyjnie okre$§lonych zasad demokratycznych.
Przedstawiajg zréznicowang oferte programéw informa-
cyjnych, kulturalnych, edukacyjnych, rozrywkowych

() W nawiasy kwadratowe [...] ujeto dane poufne lub objete tajemnica

handlowa, ktére zastapiono przedziatami liczbowymi.



L 59/46

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

4.3.2011

(15)

(16)

i sportowych, nadawanych technikg analogows i cyfrows.
Sprzyjaja prowadzeniu demokratycznej debaty, wymianie
pogladéw miedzy réznymi grupami spolecznymi, inte-
gracji spolecznej oraz ksztaltowaniu postawy obywatel-
skiej. Realizujg dzialania na rzecz spdjnosci spolecznej,
réznorodnosci kulturowej i walki z dyskryminacja oraz
proponuja program odzwierciedlajacy réznorodno$é
spoleczenistwa francuskiego. Promujg jezyk francuski
oraz, w stosownych przypadkach, jezyki regionalne
i ukazuja réznorodno$é dziedzictwa kulturowego
i jezykowego Francji. Przyczyniaja si¢ do rozwoju
i rozpowszechniania ~ dorobku intelektualnego
i artystycznego oraz wiedzy na temat panstwa, gospo-
darki, spoleczeristwa, nauki i techniki, a takze do promo-
wania edukacji w zakresie technik audiowizualnych oraz
mediow. Sprzyjaja nauce jezykéw obcych. Uczestnicza

w  procesic edukacji w  dziedzinie $rodowiska
i zréwnowazonego rozwoju. Dzigki odpowiednim
rozwigzaniom  umozliwiajg  odbiér  nadawanych

programéw osobom niestyszacym i niedoslyszacym.
Zapewniajg rzetelno$¢, niezalezno$¢ i pluralizm infor-
macji oraz umozliwiaja wyrazanie opinii osobom repre-
zentujagcym rézne nurty mysli i rézne poglady, zgodnie
z zasadg réwnego traktowania i z zaleceniami Najwyz-
szej Rady Audiowizualnej. W celu wykonania swoich
zadan podmioty publicznego sektora komunikacji audio-
wizualnej biora udzial w zewnetrznych dzialaniach
o charakterze audiowizualnym, promowaniu frankofonii
oraz rozpowszechnianiu francuskiej kultury i jezyka fran-
cuskiego na $wiecie. Dokladajg staran na rzecz rozwoju
nowych ustug, mogacych wzbogaci¢ lub uzupei¢ ich
oferte programows, a takze nowych technik produkcji
i nadawania programéw oraz ustug komunikacji audio-
wizualnej. Kazdego roku w Parlamencie sklada si¢ spra-
wozdanie w celu okreslenia stanu wykonania przepiséw
niniejszego artykulu”.

11.3.2. Interpretacja obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej
w ramach dzialalnosci France Télévisions

Jezeli chodzi o konkretne przedstawienie tych zadan, art.
44 ust. 1 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrze$nia 1986 r.
stanowi, ze France Télévisions ma obowigzek tworzenia
i uwzgledniania w programie audycji telewizyjnych
i uslug komunikacji audiowizualnej odpowiadajacych
zadaniom zwigzanym ze $wiadczeniem ustugi publicznej
okre$lonym w art. 43-11 oraz w specyfikacji przewi-
dzianej w art. 48 wspomnianej ustawy.

W dekrecie nr 2009-796 z dnia 23 czerwca 2009 r.
okre$lono jedng obowigzujaca od tej pory specyfikacje
w odniesieniu do France Télévisions. W specyfikacji
okres§lono zakres dziatalnoéci kanatéw France Télévisions,
w tym wiazgce wymogi programowe nadawania, czgsto
w godzinach wysokiej ogladalnosci, codziennych audycji
kulturalnych, muzycznych, w szczegélnosci przedstawia-
jacych muzyke klasyczna z uwzglednieniem réznych
orkiestr europejskich lub regionalnych oraz spektakli
teatralnych lub popularnonaukowych (art. 4-7 specyfi-
kacji). France Télévisions ma réwniez obowigzek
uwzgledniania we wszystkich swoich programach
wymiaru europejskiego, w szczegdlnosci poprzez nada-
wanie reportazy dotyczacych stylow zycia i zwyczajéw
kulturowych istniejacych w innych panstwach cztonkow-

skich, oraz nadawania programow religijnych poswigco-
nych najwazniejszym wyznaniom wystepujacym  we
Francji (art. 14 i 15 specyfikacji). Okreslony jest réwniez
obowiazek utrzymania wysokiej i zréwnowazonej ogla-
dalnoéci w odniesieniu do ogdtu odbiorcéw (art. 18).

Ponadto zgodnie z art. 53 ustawy nr 86-1067
o wolnosci komunikacji spolecznej migdzy panstwem
a France Télévisions zawierane sa wieloletnie umowy
w sprawie celéw i $rodkéw na okres od trzech do pigciu
lat. W umowach tych — z poszanowaniem zadafi France
Télévisions  zwigzanych ze $wiadczeniem — uslugi
publicznej — okresla si¢ w szczeg6lnoscei:

— priorytetowe osie rozwoju przedsigbiorstwa,

— zobowigzania podejmowane w odniesieniu do rézno-
rodnodci i innowacyjno$ci w tworzeniu programéw,

— minimalng warto$¢ inwestycji France Télévisions
w  produkcje  europejskich  dziel  filmowych
i audiowizualnych oraz dziel we francuskiej wersji
jezykowej, wyrazong jako warto$¢ procentowa
w stosunku do dochodéw i jako bezwzgledna
warto$¢ liczbowa,

— zobowigzania zapewniajgce uczestnictwo i zZycie
obywatelskie osobom niepelnosprawnym; dostoso-
wanie wszystkich programéw telewizyjnych do
potrzeb oséb niestyszacych lub niedoslyszacych,

— zobowigzania zapewniajace nadawanie programéw
telewizyjnych, ktére dzieki odpowiednim rozwigza-
niom moga odbiera¢ osoby niewidome lub niedowi-
dzgce,

— wstepny kosztorys dzialalnosci na kazdy odnosny rok
oraz przyjete ilociowe i jakosciowe wskazniki doty-
czace wykonania i wynikéow,

— warto$¢  przyznanych przedsigbiorstwu  $rodkow
publicznych, w tym warto$¢ $rodkéw przeznaczo-
nych priorytetowo na  zwigkszenie  budzetu
programow,

— wysoko$¢ oczekiwanego zysku z dochodéw wlas-
nych, w tym wysoko$¢ dochodéw pochodzacych
z reklam i akeji sponsorskich,

— perspektywy gospodarcze w odniesieniu do ustug
odplatnych,

— w stosownych przypadkach perspektywy przywra-
cania réwnowagi finansowe;j.
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zony na France Télévisions jest przedmiotem umowy
w sprawie celéw i Srodkéw na lata 2007-2010 ,France
Télévisions — pierwszy zestaw darmowych kanaléw
cyfrowych” z dnia 24 kwietnia 2007 r., podpisanego
przez ministrow sprawujacych nadzoér i przez prezesa
France Télévisions. W rubryce celu 12 ,Promowanie
wartoci stanowigcych istote ustugi publicznej” umowa
okresla cele wyrazone w formie konkretnych dziatan
wraz z iloSciowymi i jakoSciowymi wskaZnikami, ktore
nalezy osiagna¢ w poszczegdlnych obszarach, takich jak:

— dzialanie na rzecz dostgpu do programéw kultural-
nych dla szerszej grupy odbiorcéw w kontekscie
demokratyzacji kultury poprzez nadawanie co
najmniej jednego programu kulturalnego
w godzinach wysokiej ogladalnosci,

— odzwierciedlanie  pluralizmu  w  przedstawianych
informacjach i debaty obywatelskiej,

— przedstawianie szerokiej gamy dyscyplin sportowych
ze szczegdlnym uwzglednieniem dyscyplin najrza-
dziej prezentowanych na kanalach prywatnych,

— odzwierciedlanie réznorodnosci i eksponowanie
znaczenia poszczegOlnych grup spoleczenistwa fran-
cuskiego,

— dzialanie na rzecz ochrony francuskiej i europejskiej
tozsamosci kulturowej, zwigkszenia poziomu wiedzy
na temat funkcjonowania Unii Europejskiej i jej
wkladu oraz promowania nauki jezykéw obcych.

W umowie uwzgledniono réwniez cze¢$¢ dotyczacg finan-
sowania wieloletniego, zawierajagca klauzule dostoso-
wania, zgodnie z ktéra w zaleznosci od poziomu
dochodéw z reklamy pafstwo i grupa zgadzajg si¢ na
przeprowadzenie uzgodnien w celu dostosowania zapo-
trzebowania na Srodki publiczne, przy czym nadwyzki
nieprzeznaczone na zmniejszanie zapotrzebowania na
srodki publiczne bedg przeznaczane priorytetowo na
wydatki na produkcje dziel audiowizualnych.

W wyniku reformy sporzadzono aneks do obowigzujacej
umowy w sprawie celow 1 Srodkéw na okres
2009-2012. W aneksie tym, ktdérego czes$¢ finansowa
szerzej omoéwiono ponizej, wzmocniono wartosci stano-
wigce istote ustugi publicznej $wiadczonej przez France
Télévisions i ustalono nowe wskazniki ilosciowe, ktére
nalezy osiagna¢ w poszczegdlnych latach w niektérych
obszarach okreslonych w motywie 18.

11.3.3. Wprowadzanie nowych, innowacyjnych ustug audiowi-
zualnych

W nowej specyfikacji France Télévisions przewidziano
wprowadzenie szeregu innowacyjnych ustug majacych
na celu wzbogacenie oferty wydawniczej, takich jak inter-
netowe ustugi komunikacyjne, ustugi mediéw audiowi-

(22)

(23)

(24)

(25)

gaceniu treSci programéw. Podobnie w aneksie do
umowy w sprawie celéw i $rodkéw réwniez przewi-
dziano wprowadzenie innowacyjnych ustug,
w szczegblnosci nieodplatnego lub odplatnego udostep-
niania materialéw wideo, osobistej telewizji mobilnej,
nadawania w Internecie, aplikacji mobilnych oraz regio-
nalnych i tematycznych telewizji internetowych.

11.3.4. Zewngtrzna kontrola wypetniania obowigzku $wiad-
czenia ustugi publicznej, w tym wprowadzania nowych
ushug

Zgodnie z art. 53 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrze$nia
1986 r. zarzad France Télévisions zatwierdza projekt
umowy w sprawie celow i Srodkéw tego przedsigbior-
stwa 1 rozpatruje jej roczne wykonanie, przy czym
wyniki tych prac podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j.
Umowy w sprawie celéw i $rodkéow oraz ewentualne
aneksy do tych uméw przekazuje si¢ przed ich podpisa-
niem komisjom do spraw kultury i finanséw Zgroma-
dzenia Narodowego i Senatu oraz Najwyzszej Radzie
Audiowizualnej.  Komisje ~moga  wydaé  opinie
w terminie szesciu tygodni.

Ponadto prezes France Télévisions przedstawia roczne
sprawozdanie z wykonania umowy w sprawie celéw
i $srodkéw komisjom do spraw kultury i finanséw Zgro-
madzenia Narodowego i Senatu. Przedstawiajac sprawo-
zdanie z wykonania umowy w sprawie celéw i Srodkéw
przedsi¢biorstwa wlasciwym komisjom Zgromadzenia
Narodowego i Senatu, prezes France Télévisions przed-
stawia rowniez dzialalno$¢ i prace konsultacyjnej rady
programowej powolanej w ramach przedsigbiorstwa,
skladajacej si¢ z telewidzow i zajmujacej si¢ wydawaniem
opinii i zalecen na temat programéw.

Réwniez wstepny projekt specyfikacji France Télévisions
okreslonej w drodze dekretu byl przedmiotem konsul-
tacji  spolecznych  przeprowadzonych ~w  dniach
10-24 listopada 2008 r., podczas ktérych okolo piet-
nastu podmiotéw przedstawilo swoje uwagi, ktére
doprowadzily do zmiany pierwotnego tekstu. Po prze-
prowadzeniu konsultacji swoja opini¢ wydala Najwyzsza
Rada Audiowizualna. Jezeli chodzi o zewnetrzng kontrole
wykonania umowy, zgodnie z art. 48 ustawy z dnia
30 wrze$nia 1986 r. Najwyzsza Rada Audiowizualna
przekazuje roczne sprawozdanie komisjom do spraw
kultury Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Sprawo-
zdanie przekazuje si¢ réwniez francuskiemu ministerstwu
kultury i komunikacji spoleczne;j.

Komisje parlamentarne, podobnie jak Najwyzsza Rada
Audiowizualna, moga wystuchiwaé strony trzecie.
W instancjach tych odbywajg si¢ regularne wystuchania
zainteresowanych stron, ktére przedstawiajg swoje opinie
na temat zagadnien dotyczacych publicznego sektora
audiowizualnego.
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I1.4. Rekompensata finansowa z tytulu stopniowego
ograniczenia, a nastgpnie zniesienia nadawania
reklam

W celu zapewnienia wigkszej wolnosci i niezaleznosci
radiofonii publicznej oraz ograniczenia jej zaleznosci od
wymogow o charakterze komercyjnym w art. 53 ust. VI
zmienionej ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrze$nia
1986 r. o wolnosci komunikacji spotecznej przewidziano
ograniczenie, a nastgpnie zniesienie nadawania reklam:
oW  programach nadawanych w godzinach od
dwudziestej do szoéstej w ramach krajowych ustug tele-
wizyjnych, o ktérych mowa w art. 44 ust. I, z wyjatkiem
programéw regionalnych i lokalnych, nie umieszcza si¢
reklam, chyba ze sg to reklamy towaréw lub ustug wyste-
pujacych pod swoja nazwa rodzajowa. Przepis ten ma
réwniez zastosowanie do programéw nadawanych
w ramach tych uslug w godzinach od széstej do
dwudziestej, liczac od momentu zaprzestania nadawania
analogowego drogg naziemng w ramach ustug okreslo-
nych w ust. I na calym terytorium Francji metropoli-
talnej. Przepis nie dotyczy kampanii prowadzonych
w interesie ogélnym”.

Zaprzestanie nadawania analogowego droga naziemng
w ramach ustug telewizyjnych przewidziano najpéZniej
na dzien 30 listopada 2011 r. Wylgczajac stanowigcy
wyjatek przypadek reklam towaréw i ustug bez znaku
towarowego, w kwestii nadawania reklam dopuszcza
si¢  odstepstwa w odniesieniu do departamentoéw
i terytoriow zamorskich lub Nowej Kaledonii, z uwagi

(28)

Tabela 1

na brak oferty ze strony telewizji prywatnej nadajacej
program niekodowany droga naziemna.

Zgodnie z art. 53 zmienionej ustawy nr 86-1067
o wolnosci komunikacji spolecznej ograniczenie,
a nastepnie zniesienie nadawania reklam w wyniku
wejscia w zycie ustawy, s podstawa do przyznania
przez panstwo rekompensaty finansowej na rzecz France
Télévisions na warunkach okreslonych w kazdej kolejnej
ustawie budzetowej. W tym celu panstwo francuskie
stworzylo nowy program  zatytulowany ,Wklad
w finansowanie publicznego sektora audiowizualnego”
w ramach zadania pod hastem ,Media” uwzglednionego
w og6lnym budzecie panstwa. Jedynie o celéw informa-
cyjuych wiladze francuskie uznaja, ze czg$¢ dotacji
publicznej uzupelniajacej kwote uzyskang z oplaty na
rzecz publicznego sektora audiowizualnego wynosi ok.
460 mln EUR w 2010 r, 500 mln EUR w 2011 r.
i 650 mln EUR w 2012 r.

Republika Francuska deklaruje, ze w kazdym roku finan-
sowanie publiczne pochodzace z dotacji budzetowej
bedzie ustalane przy uwzglednieniu kosztéw realizacji
zadan France Télévisions zwigzanych ze $wiadczeniem
ustugi publicznej i dodawane do $rodkéw uzyskanych
z oplaty na rzecz publicznego sektora audiowizualnego
po odjeciu utrzymanych dochodéw z dzialalnosci komer-
cyjnej. W tym kontekscie wladze francuskie przedstawily
prognoze kosztéw i dochodéw zwigzanych z ustuga
publiczna France Télévisions opracowang na podstawie
planu operacyjnego na lata 2009-2012, ktérg podsumo-
wano ponizej:

Prognoza dochodéw i kosztéw zwigzanych ze S$wiadczeniem uslugi publicznej France Télévisions
w latach 2010-2012

(min EUR)
2010 2011 2012
. Prognoza Prognoza

Budzet budzetowa budzetowa
A. Srodki publiczne [2 500-3 000] [2 500-3 000] [2 500-3 000]
B. Pozostale dochody (z reklam, akcji sponsor- [300-600] [300-600] [300-600]
skich itp.)
C. Koszt brutto §wiadczenia ustugi publicznej [3 500-3 000] [3 500-3 000] [3 500-3 000]
D. Koszt netto $wiadczenia ustugi publicznej [3 000-2 500] [3 000-2 500] [3 000-2 500]
(C+B)
Réznica migdzy kosztem netto $wiadczenia [- 50-50] [- 50-50] [- 50-50]
ushugi publicznej a $rodkami publicznymi (D +

Zrédbo: Uwagi Francji z dnia 15 stycznia 2010 r.

(30) Powyzsza tabela przedstawia prognozowany deficyt odpowiadajacy niepokrytemu kosztowi netto
w odniesieniu do rachunkéw $wiadczenia ustugi publicznej przez France Télévisions w latach
2010 i 2011. Deficyt ten powinien si¢ czgSciowo zbilansowaé w 2012 r., biorac pod uwage
niewielkg nadwyzke w wysokosci [30-50] EUR, czyli [0-5] % kosztéw netto ustugi publicznej. Jezeli

prognoza dotyczaca nadwyzki na 2012 r. faktycznie si¢ potwierdzi, co zaklada, ze dochody i koszty

ksztaltowalyby si¢ w sposob dokladnie zgodny z prognoza, bedzie to oznaczaé, ze warto$¢ nadwyzki
bedzie nizsza niz laczna warto$¢ deficytu prognozowanego na lata 2010 i 2011. Zgodnie
z obowigzujagca umowa w sprawie celéw i Srodkéw nadwyzki nieprzeznaczone na zmniejszenie
zapotrzebowania na $rodki publiczne musza by¢ priorytetowo przeznaczone na wydatki na
produkcje dziel audiowizualnych. Poniewaz dziela te sg zwykle przeznaczone do umieszczenia
w programie, ewentualnej nadwyzki nie nalezy wykorzystywa¢ na finansowanie dziatalnosci komer-

cyjnej.
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(31) Nalezy zauwazy¢, ze plan operacyjny na lata ministrowi sprawujgcemu nadzér, Zgromadzaniu Naro-

(32)

(33)

(34)

2009-2012, przyjety w rozdziale V aneksu do umowy
w sprawie celéw i $rodkdw, zastepuje cze$é finansows
umowy zawartej w kwietniu 2007 r., z uwzglednieniem
nowych okolicznoéci wynikajacych z reformy oraz jej
skutkéw finansowych. W planie operacyjnym przewi-
dziano zmniejszenie catkowitych kosztéw brutto $wiad-
czenia ustugi publicznej w latach 2010-2012 przy ogra-
niczeniu kosztéw operacyjnych w stosunku do pierwo-
tnej umowy, spadek kosztow nadawania i wykorzystanie
synergii  wynikajacej z prowadzenia  dzialalnosci
w ramach wspdlnego przedsigbiorstwa, mimo wysta-
pienia nowych kosztéw towarzyszacych reformie.

Jezeli chodzi o dochody, przewidziane $rodki publiczne,
chociaz wzrastajg, nie réwnowazg catkowicie rachunkéw
na lata 2010-2012 i, jak wskazano w tabeli 1, pozostaja
ponizej kosztéw brutto uslugi publicznej, w zwigzku
z czym réwnowaga finansowa  przedstawiona
w prognozach zalezy od utrzymanych w kazdym roku
dochodéw z dzialalnosci komercyjnej. Ponadto w planie
operacyjnym zwr6cono uwage na znaczenie osiggniecia
réwnowagi w czasie krotszym niz przewidziany zaréwno
dla przedsigbiorstwa, jak i panstwa, oraz wskazano na
potrzebe systematycznego i dokladnego monitorowania
w $wietle pozytywnych lub negatywnych zmian sytuacji.

IL.5. Ograniczenie Srodkéw publicznych

W art. 44 zmienionej ustawy nr 86-1067 o wolnosci
komunikacji spolecznej wskazano réwniez, ze ,Srodki
publiczne przydzielane podmiotom publicznego sektora
audiowizualnego z tytulu rekompensaty za pehienie
obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej, ktére na nie
nalozono, nie przewyzszaja kosztu wykonania tych
obowiazkéw”. Przepis ten wynika ze zobowigzan podje-
tych przez Republike Francuska, polegajacych na
wyraznym uwzglednieniu w ustawie zasady niestoso-
wania nadmiernej rekompensaty z tytulu obowiazkéw
$wiadczenia ustugi publicznej, w ramach postgpowania,
ktére doprowadzilo do przyjecia przez Komisj¢ decyzji
w sprawie zgodnosci pomocy z dnia 20 kwietnia 2005 r.
w odniesieniu do wykorzystania $rodkéw publicznych
pochodzacych z naleznosci audiowizualnej (7).

Zgodnie z tym zobowigzaniem w art. 2 dekretu nr
2007-958 z dnia 15 maja 2007 r. dotyczacego
stosunkow finansowych miedzy panstwem
a podmiotami publicznego sektora komunikacji audiowi-
zualnej zawarto to samo sformulowanie co w art. 53
ustawy z dnia 30 wrzeSnia 1986 r., uwzgledniajac
,dochody bezposrednie lub posrednie pochodzace
z realizacji zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi
publicznej” i wskazano, ze koszt wykonania obowigzkéw
$wiadczenia ustugi publicznej okre$la si¢ w ramach
oddzielnych rachunkéw. Artykut 3 dekretu naklada na
France Télévisions i jej spolki zalezne obowiazek prze-
strzegania warunkéw rynkowych w odniesieniu do calej
dzialalnosci komercyjnej oraz o sporzadzenia przez
podmiot zewnetrzny rocznego sprawozdania dotycza-
cego wypelnienia tego obowigzku, ktére przekazuje sie

(’) Zob. decyzja Komisji nr C(2005) 1166 wersja ostateczna z dnia
20 kwietnia 2005 r., pkt 65-72.

(35)

(36)

(37)

(38)

dowemu i Senatowi.

Komisja otrzymala i zbadala sprawozdania z wykonania
art. 2 i 3 dekretu odno$nie do lat lata obrotowe 2007
i 2008 (sprawozdania sporzadzone zgodnie z art. 3
dekretu za rok 2007 zatwierdzili biegli rewidenci Price-
WaterhouseCoopers i KPMG, a za rok 2008 — biegli
rewidenci Cabinet Rise) oraz projekt sprawozdania prze-
widzianego w art. 2 za rok 2009.

I.6. Nowe podatki przewidziane w ramach reformy
publicznego sektora audiowizualnego

Ustawa nr 2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. zmienila
réwniez kodeks podatkowy, wprowadzajac nowe podatki
z tytulu reklamy i tacznosci elektronicznej.

11.6.1. Podatek z tytutu reklam

W tomie pierwszym cze$¢ pierwsza tytul II ogdlnego
kodeksu podatkowego znajduje si¢ obecnie rozdzial VII
f (fr. VII septies), ktdry ustanawia podatek nalezny od
kazdego wydawcy ustug telewizyjnych majacego siedzibe
we Frangji. Podstawa opodatkowania tym podatkiem jest
nieuwzgledniajaca podatku od wartosci dodanej kwota
oplat za nadawanie reklam wnoszonych przez reklamo-
dawcow na rzecz odpowiednich podmiotéw zobowiaza-
nych do zaplaty podatku lub podmiotéw zarzadzajacych
wplywami z reklam, po odliczeniu kwot zaplaconych
z tytulu podatku przewidzianego w art. 302 a KC ogdl-
nego kodeksu podatkowego, ktéry zobowigzani sa
oplacaé wydawcy i dystrybutorzy ustug telewizyjnych
nadajgcy dziela audiowizualne kwalifikujace si¢ do
wsparcia ze strony Narodowego Centrum Kinematografii
(fr. Centre National de la Cinématographie). Kwoty te podle-
gaja ryczaltowej obnizce o 4 %. Podatek oblicza sig
poprzez zastosowanie stawki 3 % do czgci kwoty rocz-
nych platnosci, bez podatku od wartoici dodanej,
naleznej za kazda ustuge telewizyjng, ktéra przekracza
11 milionéw euro.

W przypadku ustug telewizyjnych innych niz nadawane
metodg przekazu naziemnego w technice analogowej
stawke te ustalono jednak na 1,5% w 2009 r., 2%
w 2010 r. i 2,5% w 2011 r. Do roku zaprzestania we
Francji metropolitalnej nadawania ustug telewizyjnych
metodg przekazu naziemnego w technice analogowej
na zasadzie przejSciowej podatek  ograniczono
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw zobowigzanych
do zaplaty podatku do 50 % wzrostu jego podstawy
stwierdzonego dla roku kalendarzowego, za ktory
nalezny jest podatek, w stosunku do roku 2008.
W kazdym razie kwota podatku nie moze by¢ nizsza
niz 1,5 % podstawy. W przypadku wydawcéw ustug tele-
wizyjnych, ktérych dzienna ogladalno$¢ poza Francja
metropolitalng przekracza 90 % ich caltkowitej ogladal-
nosci, kwote brang pod uwage przy obliczaniu podatku
pomniejsza si¢ jednak o kwote oplat za nadawanie
reklam przeznaczonych na rynek europejski lub $wia-
towy pomnozong przez udzial ogladalnosci poza Francja
metropolitalng w catkowitej rocznej ogladalnosci.
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11.6.2. Podatek od ustug tgcznosci elektronicznej

W tomie pierwszym cze$¢ pierwsza tytul II ogélnego
kodeksu podatkowego znajduje si¢ obecnie rozdzial VII
g (fr. VII octies), ktéry ustanawia podatek nalezny od
kazdego operatora tacznosci elektronicznej $wiadczacego
ustugi we Frangji i uprzednio zgloszonego w Urzedzie
Regulacji Lacznosci Elektronicznej (fr. Autorité de régula-
tion des communications électroniques). Podstawa opodatko-
wania tym podatkiem jest nieuwzgledniajaca podatku od
warto$ci dodanej kwota abonamentéw i innych oplat
wnoszonych przez uzytkownikéw jako zaplata za ustugi
facznosci elektronicznej $wiadczone przez operatoréw
facznosci elektronicznej, po odliczeniu kwoty odpiséw
amortyzacyjnych zaksiegowanych w ciggu roku obroto-
wego zamknigtego w odniesieniu do roku, w ktérym
podatek stal sie wymagalny, jesli odpisy te odnosza sie
do materialéw i wyposazenia nabytego przez operatoréw
w okresie rozpoczynajgcym si¢ od wejScia ustawy
w zycie na potrzeby infrastruktury i sieci facznosci elek-
tronicznej znajdujgcej si¢ na terytorium krajowym,
ktorych okres amortyzacji wynosi co najmniej dziesig¢
lat. Podatek oblicza si¢ poprzez zastosowanie stawki
0,9 % do czeéci podstawy, ktdra przekracza 5 min EUR.

[II. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niajacego Komisja uznala, ze rekompensata przewidziana
na okres rozpoczynajacy si¢ w 2010 r. moze stanowi¢
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
totez konieczne jest zbadanie jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE,
zgodnie z zasadami i przepisami wykonawczymi ustano-
wionymi w odniesieniu do publicznych ustug radiofonii
i telewizji.

W kwestii istnienia dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadcze-
niem uslugi publicznej, w ramach ktérej realizowane
zadania okre$lono wyraznie w urzedowym akcie i ktora
podlega stosownym mechanizmom kontroli, Komisja
stwierdzita, nie wysuwajac  zadnych  watpliwosci,
podobnie jak w decyzjach z grudnia 2003 r., kwietnia
2005 r., lipca 2008 r. oraz wrzesnia 2009 r., ze zadania
France Télévisions zwigzane ze S$wiadczeniem ustugi
publicznej s wyraznie okreslone w urzedowych aktach
wydanych lub podpisanych przez panstwo francuskie na
zasadach uwzgledniajacych niezalezng kontrole nad
France Télévisions.

Jesli chodzi natomiast o badanie proporcjonalnosci prze-
widywanej rekompensaty finansowej w stosunku do
kosztu netto $wiadczenia ustugi publicznej, przy
uwzglednieniu réwniez skutkéw pomocy, Komisja wyra-
zita watpliwosci dotyczace dwoch kwestii, a mianowicie:

— po pierwsze, ryzyka nadmiernej rekompensaty
kosztéw netto $wiadczenia ustugi publicznej za rok
2012 oraz prawdopodobnie za lata 2010 i 2011,
poniewaz odno$nie do tych lat Komisja nie miala
tak szczegbtowych informacji, jak te dostarczone
przez wladze francuskie w odniesieniu do roku
2009, oraz

(43)

(44)

— po drugie, mozliwego zwigzku miedzy przeznacze-
niem dochodéw pochodzacych z podatkéw z tytutu
reklamy i lacznosci elektronicznej a pomoca dla
France Télévisions, oraz, gdyby taki zwigzek mozna
bylo wykaza¢, ich negatywnych skutkéw i ich zgod-
nodci z Traktatem, zwlaszcza w kontekscie brakujg-
cego bilansu skutkéw reformy finansowania France
Télévisions z punktu widzenia konkurencji.

Ponadto Komisja zwrdcita uwage wladz francuskich na
przyjecie w dniu 2 lipca 2009 r. komunikatu w sprawie
stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii
i telewizji publicznej (}) (zwanego dalej ,komunikatem
w sprawie radiofonii i telewizji”) majacego zastosowanie
od momentu publikacji do zgloszonej pomocy i wezwala
wladze francuskie do uwzglednienia zmienionej wersji
tego komunikatu w ich uwagach.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. Stowarzyszenie
Autoréw i Kompozytoréw Dramatycznych (fr. Société des
auteurs et compositeurs dramatiques, SACD) zwraca uwage
Komisji na znaczenie obowigzkéw natozonych na France
Télévisions w zwiazku ze wspieraniem tworczosci nale-
zacej do dziedzictwa audiowizualnego. Znaczenie to
zostato wzmocnione pod koniec 2008 r. poprzez poro-
zumienie branzowe, ktére zostanie wlaczone do przy-
szlej umowy w sprawie celoéw. W 2010 r. France Télévi-
sions musiala zatem przeznaczy¢ na tworczo$¢ nalezacy
do dziedzictwa audiowizualnego cz¢$¢ obrotéw uwzgled-
nionych w podstawie za 2009 r. wynoszacg 19 %, ktorg
bedzie nalezalo zwigkszy¢ do 20 %, czyli do 420
milionéw EUR w 2012 r. Natomiast w przypadku TF1
odpowiednia cz¢$¢ ogranicza si¢ do 12,5 %, a w przy-
padku M6 i kanaléw naziemnej telewizji cyfrowej nie
przekracza 11 %. Zobowiazanie na rzecz kinematografii
réwniez bedzie wzrasta¢ $rednio o ponad 1,2 % rocznie
do 2012 r. Zniesieniu reklamy bedzie towarzyszyl wzrost
kosztéw zwiazanych z ukladem audycji w zakresie obej-
mujgcym  dziela produkcji wlasnej i krajowej, ktérych
dotyczy zobowigzanie na rzecz innowacyjnej uslugi
publicznej wysokiej jakosci.

Francuska Federacja Sektora Telekomunikacji i £3cznosci
Elektronicznej (fr, Fédération Frangaise des Télécommunica-
tions et des Communications Electroniques, FFTCE)
w uwagach z dnia 30 pazdziernika 2009 r., pod ktdérymi
podpisuje si¢ rowniez przedsigbiorstwo Iliad niebedace
czonkiem FFTCE, ocenia, ze zniesienie reklamy komer-
cyjnej samo w sobie nie przyczyni si¢ do realizacji zadan
France Télévisions zwiazanych ze $wiadczeniem ustugi
publicznej. Poniewaz reklama nie stanowi integralnej
czesci tych zadan misji, wszelka dotacja majaca
wylacznie rekompensowaé uszczuplenie dochodéw bez
uwzgledniania rzeczywistych  okoliczno$ci  realizacji
zadan bylaby sama w sobie pomoca pafistwa niezgodna
z art. 106 ust. 2 i art. 107 TFUE. Taka rekompensata
musi odnosi¢ si¢ do kosztéw wiasciwych dla ustugi

() Dz.U. C 257 z 27.10.2009, s. 1.
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publicznej, ktére powinny by¢ udokumentowane niewystarczajace zréznicowanie audycji na réznych kana-

(46)
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(48)

w oddzielnych rachunkach. Wydaje si¢ jednak, ze
kwota dotacji na nadchodzace lata zostala ustalona na
podstawie szacunkowej wysokosci utraconych dochodéw
komercyjnych, co na rynku, na ktérym sytuacja ulegta
pogorszeniu, znaczaco zakléca warunki konkurencji
z nadawcami prywatnymi. Chociaz catkowite obroty
France Télévisions generowane przez reklame na znajdu-
jacym sie w trudnej sytuacji rynku z pewnoscia nie osiag-
nelyby pulapu 500 milionéw EUR, wladze francuskie
zobowigzaly si¢ do przekazania 450 milionéw EUR
w 2009 r. w zamian za samo zniesienie reklam po
godzinie 20. W przysztosci dochody w formie dotacji
takze beda znaczaco przewyzszaé dochody z reklam,
jakie osiggaloby France Télévisions, gdyby nie wprowa-
dzono reformy.

W odniesieniu do zadan zwigzanych ze $wiadczeniem
ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym
FFTCE zauwaza, ze obowigzki nalozone na France Télé-
visions istnialy juz wcze$niej w statutach Europejskiej
Unii Nadawcéw Publicznych (EBU), ktérej France Télévi-
sions jest cztonkiem, i mialy zastosowanie niezaleznie od
tych zapisanych w prawie francuskim. Ograniczenia,
zreszta niejasne, ktére naklada ustawa, nie rdéznia sig
w znaczacy sposéb od ograniczen wynikajacych ze
statutéw EBU, ktérym podlegaja, jako czlonkowie EBU,
takze TF1 i Canal +, w zwigzku z czym przyznawang
w mysl ustawy dotacje stanowiaca rekompensate nalezy
uznaé za pomoc panstwa.

FTTCE twierdzi takze, ze nowy podatek od obrotéw
operator6w  lacznosci  elektronicznej wprowadzony
reforma publicznego sektora audiowizualnego jest prze-
znaczany na finansowanie France Télévisions. Poza tym,
ze o$wiadczenia wiladz potwierdzaja istnienie takiego
zwigzku, zmiany jego podstawy i stawki wplywaja na
zmiany kwoty dotacji. Wprowadzenie takiego podatku
stanowi naruszenie art. 12 dyrektywy 2002/20/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug lacz-
nosci elektronicznej (°), poniewaz panstwa cztonkowskie
nie moga naklada¢ na operatoréw zadnych innych
podatkéw od obrotéw niz te, ktére przewidziano w tej

dyrektywie.

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. Stowarzyszenie
Telewizji Prywatnych (fr. Association des chaines privées)
ocenia, ze niewlasciwe zarzgdzanie France Télévisions,
ktérego wiele przyktadéw wykazal Trybunal Obrachun-
kowy, poglebia skutek inflacyjny stwierdzony na rynku
produkcji programéw i nabywania praw. W sytuacji,
w ktérej nie prowadzi si¢ rachunkowosci kosztowej,
brak kontroli kosztéw powoduje niepewno$¢ przy
okre$laniu kosztow realizacji zadan zwigzanych ze §wiad-
czeniem ustugi publicznej, ktére maja by¢ finansowane,
co stwarza ryzyko powaznego zawyzenia rekompensaty.
Szereg wskaznikéw dowodzi, ze nowy podatek
w sektorze audiowizualnym zostanie przeznaczony na
finansowanie France Télévisions, a przypisanie go do
budzetu pafstwa ma wylacznie na celu uniknigcie
kontroli Komisji. Zmusza to konkurentéw France Télévi-
sions do finansowania pomocy, co prowadzi do zakl6-
cenia konkurencji, ktére dodatkowo zmniejsza juz i tak

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21.
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fach tradycyjnych.

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. Europejska Unia
Nadawcéw Publicznych podkresla nieodzownie progno-
styczny charakter wszelkich przedstawianych przez
Francj¢ wieloletnich szacunkéw kosztéw i przychodéw
nadawcow publicznych. Takie szacunki musza zakladaé
dlugotrwalg przejrzysto$¢ finansowa, jaka musi dyspo-
nowaé operator, aby zapewni¢ ciaglo$¢ ustugi przy
zachowaniu pelnej niezaleznosci. Korygowanie ewentual-
nych odchylen w prognozach musza zapewnia¢ mecha-
nizmy ex post. Decyzja Komisji powinna dotyczy¢ para-
metréw stosowanych w obliczeniach ex ante oraz
wspomnianych ~ mechanizméw, nie  przesadzajac
o faktycznej kwocie przyszlej rekompensaty poprzez
samo zatwierdzenie kwot szacunkowych kosztow
i dochodéw. W przeciwnym razie Komisja okreslalaby
i kontrolowalby roczne kwoty w ramach systemu
pomocy, a nie sam system pomocy. EBU wyraza réwniez
nadzieje, ze Komisja postara si¢ okresli¢ szacunkowa
kwote zwigzang z efektami synergii i przyrostem wydaj-
nosci w nadchodzacych latach, poniewaz wydajnosc
Swiadczenia ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym
nie podlega kontroli Komisji zgodnie z art. 106 ust. 2
TFUE.

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. Stowarzyszenie
Telewizji Komercyjnych w Europie (fr. Association des
Télévisions Commerciales européennes, ACT) popiera decyzje
Republiki Francuskiej znaczaco ograniczajacg nadawanie
reklam komercyjnych przez nadawce publicznego. ACT
zauwaza, ze w tym przypadku nie spelniono dwdéch
warunkéw  okreSlonych w  wyroku w  sprawie
Altmark (19), koniecznych do tego, aby planowany
wklad z budzetu stanowil pomoc. ACT ocenia jednak,
ze jezeli system finansowania oparty na pomocy
z podatku pobieranego od dochodéw z reklamy osiaga-
nych przez konkurentéw uznaje si¢ za zgodny z prawem
Unii, korzysci zwigzane z wycofaniem z rynku zostalyby
znaczaco pomniejszone, gdyz taki system méglby powo-
dowa¢, pod pewnymi wzgledami, wiecej zaklocen niz
tradycyjne podwojne systemy finansowania publicznego
i komercyjnego.

ACT uwaza, ze obowiazek Swiadczenia ustugi publicznej
nalozony na France Télévisions nie ulegal fundamen-
talnym zmianom od 1994 r. i pozostawal podobny do
obowiazkéw nadawcéw prywatnych. Podobnie szacun-
kowe dane dotyczace rekompensaty za utracone dochody
z reklam w okresie do 2012 r. s3 niejasne i nie uwzgled-
niaja ani spadku kosztéw powigzanych inwestycji, ani
mozliwej obnizki kosztow tworzenia programu przy
mniejszych ograniczeniach ze strony reklamodawcow,
ani tez zyskow zwigzanych z oczekiwanymi efektami
synergii. Nalezy zbada¢ mechanizm dostosowywania
dochodéw publicznych i komercyjnych do kosztéw prze-
widzianych w umowie w sprawie celow i Srodkéw,
zwlaszcza w  odniesieniu  do zmienno$ci dochodéw
komercyjnych, gdyz bez tego Komisja nie bedzie dyspo-
nowa¢ wiarygodnymi informacjami koniecznymi do
okreslenia rzeczywistych kosztéw $wiadczenia ustugi
i do ewentualnego stwierdzenia nadmiernej rekompen-
saty. Takie sprawdzenie byloby przeprowadzane

("% Wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00
Altmark Trans Gmbh, Rec. s. I-7747, pkt 88-93.
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w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo nie prowadzi rachunko-
wosci kosztowej, jak wykazal Trybunal Obrachunkowy.

ACT jest takze zdania, ze pomoc jest w istocie finanso-
wana z nowych podatkéw ustanowionych w ramach
reformy oraz ze w przypadku podatku z tytutu reklamy
audiowizualnej reforma ta wprowadza we Francji porzu-
cony juz w innych panstwach model finansowania ustugi
publicznej przez konkurentéw. Mechanizm pomocy
utrzymuje poziom zasobéw France Télévisions, podczas
gdy jest coraz bardziej oczywiste, Ze popyt ze strony
reklamodawcow nie zwraca sie w calosci w kierunku
kanatéw bedacych jej konkurentami. Ponadto taki
mechanizm wzmacnia bariery w dostgpie do francu-
skiego rynku.

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. France Télévisions
uznaje, ze nie zyskuje dzigki zgloszonemu mechaniz-
mowi zadnej korzysci ekonomicznej w stosunku do
swoich konkurentéw, gdyz przedsigbiorstwo to otrzy-
muje wprawdzie ochrong przez utrata dochodéw komer-
cyjnych, lecz w zamian za przyjecie nalozonego przez
pafstwo ograniczenia, ktéremu nie podlega Zzaden
podmiot prywatny na rynku, czyli za zaprzestanie nada-
wania reklam. Gdy zaprzestanie nadawania reklam
wejdzie w zycie, znikna wszelkie zakl6cenia konkurencji
na tym rynku, podczas gdy wywierana na konkurentow
presja zwigzana ze sponsorowaniem réwniez zanika ze
wzgledu na ograniczong obecno$¢ na rynku. Jesli chodzi
o nabywanie praw do nadawania zwanych ,premium”,
France Télévisions nie miala zadnej umowy na wylacz-
no$¢ z najwiekszymi graczami amerykanskimi, podczas
gdy TF1 uzyskala 96 ze stu najlepszych ogladalnosci i 18
z 20 najlepszych ogladalnosci w 2008 r. France Télévi-
sions musi za to inwestowal w twoérczo§¢ audiowizualng
w oparciu o wymogi dotyczace jakosci, ktore nie przy-
stajg do celéw kanaléw komercyjnych w zakresie ogla-
dalnosci. Uznaje ona, ze w odniesieniu do sprzedazy
programéw jej udziat jest jedynie marginalny.

France Télévisions uwaza ponadto ze skoro przewidziana
dla niej co roku kwota zalezy pierwotnie, dokladnie
i obiektywnie od kosztu realizacji jej zadan z korekta
ex post w przypadku odchylenia od rzeczywistych
kosztéw, zgloszony mechanizm spelnia drugi warunek
ustanowiony w wyroku w sprawie Altmark. Czwarty
warunek okreSlony w tym wyroku jest wedlug niej
takze spelniony. Efekty synergii nie mogly by¢ wpraw-
dzie wykorzystywane w przeszloci, lecz bedzie to
mozliwe  dzigki  przeksztalceniu  formy  prawnej
i statutow, biorac pod uwage, ze ten czwarty warunek
nie stanowi, iz ustuge nalezy $wiadczy¢ przy mozliwie
najnizszym poziomie kosztéw, lecz ze koszty powinny
odpowiadaé kosztom, jakie zostalyby poniesione przez
przecigtne, prawidlowo zarzadzane przedsi¢biorstwo.

France Télévisions twierdzi, jezeli chodzi o warunki
zgodnosci  zgloszonego  mechanizmu z  rynkiem
wewnetrznym, ze z uwagi na fakt, iz 6w mechanizm
ma obowiazywal przez wiele lat, nie sposéb okresli¢
koszty netto $wiadczenia ustugi publicznej z pewnoscia

(56)

wystarczajacg do tego, aby Komisja mogla kontrolowa¢
ex ante, czy rekompensata nie jest nadmierna. Podczas
gdy orientacyjne dane szacunkowe przedstawione
w odniesieniu do lat 2010-2012 nie s3 niespdjne
z mozliwoscia osiggnigcia wystarczajagcego zysku lub
zapewnienia rezerwy ograniczonej do 10 % rocznych
wydatkéw  zwigzanych ze  $wiadczeniem  ustugi
publicznej, przepisy ustawowe i wykonawcze ustanawia-
jace kontrole ex post pozwolg w kazdym przypadku na
zapewnienie proporcjonalnosci finansowania. Z uwagi na
fakt, ze zmienno$¢ kosztéw ukladu audycji zalezy od
decyzji redakcyjnych, France Télévisions uwaza, ze
spoczywajg na niej jedynie obowigzki zwigzane ze $wiad-
czeniem ustugi publicznej nalozone przez prawo,
z  zachowaniem swobody Republiki  Francuskiej
w zakresie okreSlenia jej zawartosci. Obowigzki te prze-
kladaja si¢ ponadto takie na wymdg ogladalnosci,
ktérego spelnienie nie jest latwiejsze w wyniku zaprzes-
tania nadawania reklam. Wrecz przeciwnie, konieczne
bedzie nabycie wigkszej liczby programéw.

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. Métropole Télé-
visions (M6) uznaje, Ze planowany system finansowania
stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 TFUE
w szczegblnosci z powodu odstepstwa od warunkéw
drugiego i czwartego okreSlonych w wyroku w sprawie
Altmark: rekompensaty opartej na szacunkowej utracie
dochodéw komercyjnych, ktére i w teorii, i w praktyce
podlegajg wahaniom, nie mozna uzna¢ za obliczong na
podstawie obiektywnych i przejrzystych parametréw
odnoszacych sie do kosztéw $wiadczenia ustugi
publicznej. Ponadto podstawa obliczen nie sa koszty,
jakie poniostoby przecigtne, prawidlowo zarzadzane
przedsigbiorstwo, lecz koszty France Télévisions, czyli
przedsigbiorstwa, ktére, na co wskazuje wiele przestanek,
jest zarzadzane w spos6b niewydajny, co zwigksza
koszty ustugi publicznej ponoszone przez spoleczenistwo.

Co do zgodnosci $rodka z rynkiem wewnetrznym M6
uwaza, ze planowany system finansowania jest sprzeczny
z prawem, poniewaz w sposéb systemowy powoduje
nadmierng rekompensate kosztow $wiadczenia ustugi
publicznej. Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia
16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych  miedzy  panstwami  czlonkowskimi
a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystoéci finansowej wewnatrz okrelonych przed-
sigbiorstw (') zobowigzuje Francje do przypisywania
kosztéw i dochodéow zwigzanych z ustuga Swiadczona
w interesie ogélnym na podstawie konsekwentnie stoso-
wanych zasad rachunkowosci kosztowej. France Télévi-
sions natomiast, co podkreslit Trybunal Obrachunkowy,
nie posiada takich narzedzi ksiegowych. Nie ma zatem
zadnych obiektywnych danych, ktére mozna by wyko-
rzysta¢ do obliczenia kwoty rekompensaty. Nadmierna
rekompensata bedzie wigc nieunikniona, skoro dotacja
ma by¢ obliczana na podstawie dochodéw komercyj-
nych, ktére nie wigzg si¢ ze Swiadczeniem ustugi
publicznej i ktérych nie nalezy uwzgledniaé w kosztach
tej dzialalno$ci. Nadmierna rekompensata bedzie nieunik-
niona réwniez z uwagi na niepewno$¢ prognoz dotycza-
cych utraty dochodéw i brak analizy kosztéw.

() Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.
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(58)  Wlaczenie nowych podatkéw do mechanizmu finanso- bedzie odbiorcg zasobéw zgromadzonych poprzez
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wania spoteguje negatywny wplyw pomocy na rynki
zakupu praw do nadawania — na ktérych nieprawidlowe
zarzadzanie France Télévisions, korzystajaca z ochrony
w postaci pomocy publicznej, zwigksza koszty pono-
szone przez konkurentéw — oraz na dzialalnos$¢ rekla-
mowg,  ktérg  France  Télévisions  przeksztalci
w sponsorowanie, a M6, z uwagi na inny profil widowni,
nie zajmie miejsca zwolnionego przez France Télévisions.
W takich warunkach uzasadnione jest jedynie finanso-
wanie ex post. Przedmiotowy mechanizm jest zatem
strukturalnie niezgodny z prawem w sytuacji braku
mechanizméw niezaleznej kontroli ex post, ktéra gwaran-
towalaby skutecznie zapobieganie nadmiernej rekompen-
sacie na podstawie rzeczywistych danych, lecz ktorej
realizacja we Francji jest wedtug M6 nieskuteczna.

W uwagach z dnia 2 listopada 2009 r. Télévision Fran-
caise 1 (TF1) umieszcza reforme finansowania France
Télévisions w kontekscie zmian strukturalnych dotycza-
cych rynku reklamy, na ktérym odnotowuje si¢ coraz
wickszy wzrost Internetu. Do telewizji trafilo zaledwie
11 % z okolo 33 mld EUR, ktdre reklamodawcy prze-
znaczyli na emisj¢ swych reklam w 2008 r. W okresie od
stycznia do wrze$nia 2009 r. obroty z reklam odnoto-
wane przez kanaly naziemnej telewizji cyfrowej wzrosty
0 60% w poréwnaniu z wynoszacym 8 % spadkiem,
ktéry dotyczyt trzech tradycyjnych prywatnych kanatow
telewizji naziemnej. W 2008 r. oplaty i podatki uisz-
czone przez TF1 stanowily 60 % wyniku tego przedsie-
biorstwa. Umowy zakupu wieloletnich praw do nada-
wania, wzrost cen i sztywno$¢ kosztéw, z ktorych
30 % stanowig koszty zwigzane z ukladem audycji
w  kontekicie obowigzkéw prawnych w  zakresie
produkcji i rozpowszechniania dziel francuskich
i europejskich, ograniczajg wedlug TF1 jej margines
manewru. Jednoczesne obciazenie jej nowym podatkiem
audiowizualnym zwigkszy zakl6cenia konkurencji na

rynku.

Jako uzasadnienie podatku z tytutu reklamy audiowi-
zualnej wskazuje si¢ potencjalne przejecie przez TF1
popytu reklamodawcow. Tymczasem trzy kanaly tele-
wizji naziemnej nie tylko nie uzyskaly w 2009 r. ocze-
kiwanego przeniesienia obrotéw w wysokosci 350
milionéw EUR, lecz odnotowaly wrecz spadek o 450
milionéw EUR w stosunku do prognoz. Rozmiar przeje-
tych obrotéw bylby w kazdym razie ograniczony prze-
pisami ustawowymi i wykonawczymi, ktre, w ramach
transpozycji prawa Unii, stanowig, ze czas przeznaczony
na reklamy nie moze przekraczaé dwunastu minut na
godzing czasu antenowego, przy czym S§redni czas
poswiecony na reklamy w ciggu calego dnia nie moze
przekracza szeSciu minut na godzine.

TF1 uwaza, ze podatek stanowi podstawe pomocy
panstwa z dwoch powodéw: po pierwsze France Télévi-
sions w rzeczywistosci nie bedzie zobowigzana do jego
oplacania po dniu 30 listopada 2011 r. (tj. terminu
obowigzkowego zaprzestania przez France Télévisions
nadawania reklam, za ktdére pobierane sa oplaty bedace
podstawa opodatkowania), a po drugie France Télévisions
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pobiceranie tego podatku, gdyz z licznych o$wiadczen
rzagdu i parlamentu z okresu debaty nad projektem
ustawy wynika, ze przeznaczeniem przedmiotowego
podatku jest finansowanie pomocy. Niezaleznie od
wewnetrznej zgodnosci tej pomocy z prawem, aby ja
ocenié, nalezy rozpatrzy¢ finansujacy ja system opodat-
kowania.

TF1 uwaza, ze podlega obowigzkom poréwnywalnym do
obowiazkéw France Télévisions, ktdrej programy niewiele
si¢ roznig od programéw TF1. O ile TF1 pozytywnie
postrzega zmiang umowy w sprawie celow i Srodkéw
oraz specyfikacji w wyniku reformy publicznego sektora
audiowizualnego, to na podstawie opinii Trybunalu
Obrachunkowego uwaza, ze oferta publicznej ustugi
w zakresie radiofonii i telewizji jest niewystarczajaco
zindywidualizowana. W zwigzku z tym podkresla sig,
ze w dawnych specyfikacjach iloSciowe wymogi
w zakresie nadawania odnosily si¢ do 10 % ukladéw
audydji.

Kontrola kosztéw i jakosci zarzadzania we France Télé-
visions jest réwniez calkowicie niewystarczajaca, przez co
ustuga publiczna nie jest $wiadczona przy jak najnizszym
koszcie dla spoleczenistwa i powstaje ryzyko nadmiernej
rekompensaty. Komisja powinna zatem sprawdzi¢ w tym
wzgledzie wzrost zyskéw z dzialalnoSci komercyjnej,
efekty synergii, ktére po 2009 r. powinny wynikaé
z utworzenia jednego przedsigbiorstwa France Télévi-
sions, oraz mniejszg presj¢ w zakresie kosztéw ukladu
audycji na skutek mniejszej zaleznosci od reklamo-
dawcow.

V. UWAGI REPUBLIKI FRANCUSKIE]J

W uwagach przekazanych w dniu 7 pazdziernika
2009 r., a nastgpnie uszczegblowionych, w przedmiocie
zastosowania art. 106 ust. 2 TFUE Republika Francuska
odnosi si¢ w szczeg6lnosci do watpliwosci wyrazonych
przez Komisj¢ w ramach oceny zgodnosci zgloszonego
srodka z rynkiem wewngtrznym po pierwsze odnoénie
do proporcjonalnosci finansowania publicznego oraz
ryzyka nadmiernej rekompensaty, a po drugie odnosnie
do uwzglednienia nowych podatkéw wprowadzonych
w ramach reformy publicznego sektora audiowizualnego.

V.1. Proporcjonalno$¢ finansowania i kontrola ex
post ryzyka nadmiernej rekompensaty

Republika Francuska stwierdza, ze zgloszony $rodek nie
jest rekompensaty dochodéw z reklamy utraconych
przez grupe France Télévisions, choé¢ uwzglednia si¢ je
w orientacyjnych kwotach wskazanych w prognozach,
lecz stanowi finansowanie przeznaczone na pokrycie
kosztéw realizacji zadafi zwigzanych ze $wiadczeniem
ustugi publicznej. Potrzeby w zakresie finansowania
beda bowiem musialy ulegaé zmianom w zaleznosci od
zmian w kosztach ukladu audycji, wahan dochodow
komercyjnych lub metod nadawania.
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Republika Francuska podkresla, ze ocena ex ante doty-
czaca ryzyka nadmiernej rekompensaty powinna polegaé
na sprawdzeniu, czy istnieja ustawowe i wykonawcze
mechanizmy kontroli, zgodnie z orzecznictwem
i praktyka stosowania prawa przez Komisje, a nie
odnosi¢ si¢ do orientacyjnych kwot dotacji i kosztow
przedstawionych w prognozach na przyszios¢. Tytulem
przykladu przedstawiono orientacyjne kwoty w $wietle
planu operacyjnego uzgodnionego przez organy sprawu-
jace nadzor i France Télévisions. Metoda obliczania
kwoty dotacji nie opiera si¢ na danych szacunkowych
dotyczacych  spadku dochodéw France Télévisions
z reklam. Obliczanie bedzie opieral si¢ na ogélnym
wzorze, zgodnie z ktérym dla kazdego roku lgczna
kwota oplaty na rzecz publicznego sektora audiowizual-
nego i dotacji budzetowej bedzie, zgodnie
z zobowigzaniami Republiki Francuskiej
i mechanizmami kontroli ex post wprowadzonymi prze-
pisami ustawowymi i wykonawczymi, proporcjonalna do
kosztu realizacji zadan France Télévisions zwigzanych ze
Swiadczeniem ustugi publicznej i pomniejszona o jej
dochody komercyjne.

Ponadto w odniesieniu do nowych innowacyjnych ustug
audiowizualnych ~ wspomnianych ~w  komunikacie
w sprawie radiofonii i telewizji Republika Francuska
podkresla, ze pewng ich liczbe juz przewidziano
w obowiazujacej France Télévisions nowej specyfikacji
i zmienionej umowie w sprawie celéw i Srodkow, ktére
byly i beda przedmiotem uprzednich i regularnych
kontroli i konsultacji opisanych powyzej. Francja uwaza,
ze uruchomienie kazdej nowej ustugi o duzym znaczeniu
powinno by¢ w przyszlosci regulowane w umowie
w sprawie celow i srodkéw, do ktérej bedg mieé zasto-
sowanie takie same kontrole.

Z uwagi na wejscie w zycie komunikatu w sprawie radio-
fonii i telewizji po rozpoczeciu niniejszego postepowania
Republika Francuska zobowiazuje si¢ rowniez do uzupel-
nienia swego sytemu kontroli finansowej ex post, aby
dostosowaé go do nowo okreslonych zasad przedstawio-
nych w tym komunikacie w odniesieniu do mecha-
nizméw kontroli finansowej. Przewiduje si¢ zatem
zmiang art. 2 dekretu nr 2007-958 z dnia 15 maja
2007 r. Zmiana ta ma na celu:

— zapewnienie sporzadzania na koszt France Télévisions
sprawozdania dotyczacego oddzielnych rachunkéw,
wymaganego w celu umozliwienia kontroli braku
nadmiernej rekompensaty, poddawanie tego sprawo-
zdania, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
sprawozdania przewidzianego w art. 3, kontroli
podmiotu zewnetrznego, ktérego wybdr zatwierdza
minister wlaiciwy do spraw komunikacji spolecznej,
a takze przekazywanie go temu ministrowi oraz
Zgromadzeniu Narodowemu i Senatowi,

— udoskonalenie operacyjnego mechanizmu stuzgcego
do zapewniania skutecznego odzyskiwania ewen-
tualnej nadmiernej rekompensaty lub subsydiowania
skrosnego, ktére wykazano w wspomnianych
oddzielnych rachunkach i ktére bylyby niezgodne
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z art. 53 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrze$nia
1986 r. o wolnoéci komunikacji spolecznej oraz
z komunikatem Komisji w sprawie radiofonii
i telewizji.

W celu uzupelnienia informacji przekazywanych Komisji
w ciaggu pierwszych lat reformy rozpoczetej ustawa nr
2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. wladze francuskie
zobowigzujg si¢ réwniez do przekazywania Komisji
w latach 2010-2013:

— sprawozdan sporzadzonych na mocy art. 2 i 3
wspomnianego dekretu, po wprowadzeniu zmian,
w terminie do sze$ciu miesiecy po zgromadzeniach
ogblnych zatwierdzajacych sprawozdania finansowe,
wlaczajac dane dotyczace zmian zachodzacych
w udziatach w rynku reklamy od 2007 r.,

— publicznych informacji dotyczacych monitorowania
realizacji zadan France Télévisions zwigzanych ze
Swiadczeniem ustugi publicznej, tj. bilans kanaléw
sporzadzany co roku przez Najwyzsza Rade Audio-
wizualng (przewidziany w art. 18 ustawy nr 86-1067
z dnia 30 wrzes$nia 1986 r.) i protokdt z przestuchan
prezesa France Télévisions przed komisjami parla-
mentarnymi  (komisjami do spraw kulturalnych
i finansowych Zgromadzenia Narodowego i Senatu)
dotyczgcych rocznego wykonania umowy w sprawie
celow i Srodkéw (zgodnie z art. 53 wspomnianej

ustawy).

V.2. Uwzglednienie nowych podatkéw wprowadzo-
nych reforma publicznego sektora audiowizualnego

Republika Francuska uwaza, ze w swoim zgloszeniu nie
uwzglednita nowych podatkéw =z tytulu reklamy
i facznosci elektronicznej. Mimo ze ustanawia je ten
sam akt ustawodawczy, ktory wprowadza reforme, nie
wchodzg one w zakres zgloszonego $rodka.

Republika Francuska wyjasnia, ze o$wiadczenia skladane
publicznie przed glosowaniem nad ustawa wspomniane
w decyzji o wszczeciu postgpowania, ktorym ostatecznie
zaprzeczajg przepisy tej ustawy, nie s3 wystarczajgca
podstawg do stwierdzenia koniecznego zwigzku miedzy
przeznaczeniem podatkéw a finansowaniem pomocy
w ramach prawa Unii. Z punktu widzenia prawa francu-
skiego podatki te postrzegane sa jako wplyw do ogdl-
nego budzetu panstwa przyczyniajacy si¢ do finanso-
wania og6tu wydatkow publicznych i spelniaja wymogi
zasady uniwersalnosci i jednolito$ci budzetu, ktére naleza
do zbioru zasad zapewniajagcych zgodno$¢ finansdéw
publicznych z Konstytucja. Na mocy art. 36 ustawy orga-
nicznej z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie ustaw budze-
towych przeznaczenie na rzecz osoby prawnej calosci
lub czg$ci Srodkéw stanowigcych dochdd  parnistwa
moze wynika¢ wylacznie z wyraznego przepisu ustawy
budzetowej, ktéry w tym przypadku nie istnieje.
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planu ustanowienia zwigzku miedzy przeznaczeniem
wspomnianych podatkéw a finansowaniem France Télé-
visions. Wyjasnia, ze gdyby wladze francuskie mialy
zamiar zmieni¢ strukture systemu, wystosowalyby nowe
zgloszenie do Komisji zgodnie z przepisami art. 108 ust.
3 TFUE.

VI. OCENA SRODKOW POMOCY

VL1. Pomoc paistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE

Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi: ,z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w  Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkow-
skie  lub przy uzyciu zasobéw  panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakléca lub grozi zakloce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przed-
sighiorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w  zakresie,
w jakim wplywa na wymiang¢ handlowg miedzy
panstwami czlonkowskimi”. Powyzsze warunki stoso-
wania oméwiono ponizej.

VL1.1. Zasoby paristwowe

Dotacje budzetowe stanowigce przedmiot zgloszenia
beda co roku zapisywane w ustawie budzetowej ustana-
wiajacej budzet panstwa francuskiego. Oznacza to, ze
chodzi o $rodki przyznawane z zasobéw panstwowych.

VL.1.2. Selektywna korzys¢ ekonomiczna

Mechanizm  udzielania dotacji  budzetowej, ktéra
zwigkszy zasoby publiczne oddawane do dyspozycji
France Télévisions jest selektywny, poniewaz France Télé-
visions bedzie jego jedynym beneficjentem. Roczna
dotacja operacyjna z budzetu majagca w szczegdlnosci
na celu umozliwienie prowadzenia dzialalnoci przez
przedsi¢biorstwo chroni je wobec utraty dochodow
komercyjnych z reklamy, ktére stuzyly dotychczas do
finansowania czesci jej wydatkéw i inwestycji. France
Télévisions bedzie zatem mogla zdoby¢ cze$¢ widowni,
do ktdrej nie miala dostepu bez dotacji budzetowe;.
Osiaggnie zatem korzy$¢ ekonomiczna, ktorej inaczej by
nie uzyskata lub, w niniejszym przypadku dotyczacym
dotacji, nie uzyskalaby w innych warunkach rynkowych,
czyli w takich, w jakich dzialaja jej konkurenci z sektora

prywatnego.

Komisja zauwaza ponadto ze Republika Francuska nie
sformulowala uwag podwazajacych zawarty w decyzji
0 wszczeciu postgpowania oceng Komisji, ze planowane
dotacje nie spelniaja wszystkich kryteriéw okreslonych
w wyroku w sprawie Altmark i tym samym powoduja
wystgpienie  korzy$ci  ekonomicznej  stanowiacej
o istnieniu pomocy panstwa (12). Zauwaza rowniez, ze
bez uszczerbku dla péiniejszych zmian w zarzadzaniu
i wynikach France Télévisions w kolejnych latach, obecne

('?) Zob. decyzja o wszczeciu postepowania, pkt 68-75.
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France Télévisions — opublikowane w pazdzierniku
2009 r., tj. po podjeciu decyzji o wszczeciu postepo-
wania — potwierdza argumentacje, iz czwarty warunek
nie jest spelniony.

Podsumowujac, z powyzszego wynika, ze dotacje budze-
towe przeznaczone tylko dla grupy France Télévisions
pochodzace z zasobéw finansowych pafistwa francu-
skiego stanowig selektywng korzy$¢ dla tego przedsie-
biorstwa.

VI.1.3. Zaktdcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg
migdzy paristwami czbonkowskimi

France Télévisions prowadzi dzialalno$¢ w dziedzinie
produkgeji i nadawania programoéw, ktére wykorzystuje
w sposéb komercyjny, zwlaszcza poprzez nadawanie
platnych reklam na rzecz reklamodawcéw lub umiesz-
czanie w ukladzie audycji programéw sponsorowanych,
odsprzedajac swoje prawa do nadawania lub nabywajac
takie prawa. Wspomniana dzialalno$¢ komercyjna jest
prowadzona w ramach konkurencji z innymi kanatami,
takimi jak TF1, M6 lub Canal +, zwlaszcza we Frangji,
gdzie, co podkreslaja wladze francuskie, grupa France
Télévisions jest najwicksza grupa audiowizualna.
W 2010 r. udzial France Télévisions w rynku powinien
wynie$¢ okoto 10 %, co nadal daje jej trzecie miejsce
wéréd najwigkszych dostawcéw na rynku francuskim.

Do uplywu terminu zniesienia reklam komercyjnych
z koficem 2011 r. France Télévisions bedzie nadal,
mimo wprowadzenia ograniczen przedzialéw czasowych,
prowadzi¢ dzialalno$¢ na francuskim rynku komercyjnej
reklamy telewizyjnej, konkurujac z innymi nadawcami.
France Télévisions bedzie mogla, nawet po 2011 r.,
oferowaé reklamodawcom swoje ustugi w  zakresie
reklamy towaré6w pod ich nazwa rodzajowa lub
programéw sponsorowanych, stanowigc konkurencje
dla innych nadawcéw dzialajacych we Francji. Nawet
gdyby konkurenci France Télévisions w pelni wykorzys-
tali prawie catkowite wycofanie France Télévisions
z rynku reklamy na skutek reformy, nie zmieni to faktu,
ze France Télévisions wcigz bedzie na nim obecna.
W efekcie pod wzgledem wolumenu i udzialu w rynku
stalych konkurentéw w odniesieniu do 2007 r., jak
wynika z danych szacunkowych dotyczacych dochodéw
France Télévisions z reklamy i sponsorowania przedsta-
wionych przez wiladze francuskie, France Télévisions
zachowa 3,3 % udzialéw w rynku w 2012 r, a TF1
i M6 beda posiadaly odpowiednio okoto 50 % i 20 %.

France Télévisions bedzie mogla uzyskaé ogladalnosé, do
ktérej nie miataby dostepu bez przedmiotowej dotacji
budzetowej, co moze mie¢ wplyw na ogladalno$¢ innych
nadawcow i tym samym na ich dzialalno$¢ komercyjna
w sposob zakldcajacy warunki konkurencji. France Télé-
visions pozostanie w kazdym razie aktywna rowniez na
rynkach nabywania i sprzedazy praw do nadawania,
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zachowujac swoja sile przetargowa dzicki wspomnia-
nemu wsparciu. Utrzymanie inwestycji w uklad audycji,
mozliwe dzigki dotacjom budzetowym, ma zatem wplyw
na sposob, w jaki France Télévisions moze dokonywa¢
zakupéw lub sprzedazy na tych rynkach.

Z powyzszego wynika, ze dotacje budzetowe przezna-
czone tylko dla grupy France Télévisions pochodzace
z zasoboéw finansowych panfistwa francuskiego zakldcaja
konkurencje lub przynajmniej groza jej zakldceniem
w zakresie komercyjnej dziatalnosci nadawczej we Frangji
i do pewnego stopnia w innych panstwach czlonkow-
skich, w ktérych nadawane sg audycje France Télévisions.

Rynki sprzedazy i nabywania programéw audiowizual-
nych i praw do nadawania, na ktérych dziala France
Télévisions, maja zasieg miedzynarodowy, nawet jesli
wymiar terytorialny dokonywanych zakupow ogranicza
si¢ zazwyczaj do jednego panstwa czlonkowskiego.
Ponadto programy France Télévisions, ktérych nadawanie
moze by¢ kontynuowane dzicki wsparciu panstwa,
mozna odbiera¢é w innych panstwach czlonkowskich,
takich jak Belgia i Luksemburg. France Télévisions nadaje
audycje réwniez w Internecie, udostgpniajac je poza
Francj.

W takich okolicznosciach planowane dotacje budzetowe
moga zaklocié warunki konkurencji i wplynagé na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

VI.1.4. Wniosek co do istnienia pomocy paristwa

W $wietle powyzszego dotacje budzetowe, ktore Repub-
lika Francuska ma zamiar wyplaci¢ na rzecz France Télé-
visions stanowig pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, ktéra nalezy zbada¢ pod katem jej zgod-
nosci z rynkiem wewnetrznym.

V1.2, Zgodno$¢ w kontekscie art. 106 ust. 2 TFUE

Artykut 106 ust. 2 TFUE stanowi, ze ,[p]rzedsigbiorstwa
zobowigzane do zarzadzania ustugami S$wiadczonymi
w ogblnym interesie gospodarczym lub majace charakter
monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatow,
zwlaszcza regulom konkurencji, w granicach, w jakich
ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej prze-
szkody w wykonywaniu poszczegélnych zadan im
powierzonych. Rozwéj handlu nie moze by¢ naruszony
W sposOb pozostajacy w sprzecznodci z interesem Unii”.

W komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji
publicznej Komisja przedstawia zasady, zgodnie
z ktérymi postgpuje podczas stosowania art. 107 i 106
ust. 2 TFUE do finansowania radiofonii i telewizji
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publicznej przez panstwo. W tym kontekscie ocena
Komisji odnosi si¢ do dwdch nastgpujacych aspektow:

— istnienia w urzedowym akcie dokladnej i wyraznej
definicji zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ushugi
publicznej, w tym $wiadczenia waznych nowych
ustug, podlegajacej skutecznym  mechanizmom
kontroli przez podmiot niezalezny od nadawcy,

— proporcjonalnego i przejrzystego charakteru finanso-
wania publicznego koniecznych rekompensat z tytulu
realizacji tych zadan, tak, aby te rekompensaty nie
przekraczaly kwoty kosztéw netto wynikajacych

z zadan zwigzanych ze S$wiadczeniem ushugi
publicznej, réwniez podlegajacych  skutecznym
kontrolom.

VI1.2.1. Istnienie w urzgdowym akcie dokladnej i wyraznej defi-
nigi  zadat  zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi
publicznej podlegajgcej skutecznym kontrolom

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami w  decyzji
0 wszczgciu postepowania Komisja z powodéw okreslo-
nych w tej decyzji nie wyrazita watpliwosci ani
w odniesieniu do odpowiedniosci definicji i uprawnien
zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej udzielo-
nych France Télévisions na mocy urzgdowych aktéw, ani
w odniesieniu do odpowiedniosci kontroli zewnetrznych,
ktore dotycza sposobu wywiazywania si¢ przez France
Télévisions z nalozonych na nig obowigzkéw, takich
jak obowiazki opisane powyzej. W zwigzku z tym
Komisja uznala, ze stosowne przepisy zmienionej ustawy
nr 86-1067 z dnia 30 wrzeSnia 1986 r. (art. 43-11, 44,
48 i 53) i dekretéw lub aktéw urzedowych, ktére ja
wdrazaja, w szczegdlnosci w zakresie specyfikacji (dekret
nr 2009-796 z dnia 23 czerwca 2009 r.) oraz umowy
w sprawie celow i Srodkéw, sa zgodne z zasadami stoso-
wania art. 106 ust. 2 TFUE dotyczacymi oceny pomocy
na rzecz uslug radiofonii i telewizji publicznej przedsta-
wionymi w komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji
publiczne;j.

Whniosek ten jest analogiczny z wnioskami juz wyciag-
nigtymi w tej sprawie przez Komisj¢ na podstawie
obowiazujacego wowczas komunikatu w  decyzjach
z lat 2003 i 2005 w odniesieniu do France 2 i France
3 oraz z lat 2008 i 2009 w odniesieniu do France Télé-
visions.

W zwigzku z tym tylko z ostroznosci nalezy zbadaé
zasadniczo ogélne uwagi niektérych zainteresowanych
stron, ktdre majg na celu potwierdzenie rzekomo podob-
nego charakteru programéw w telewizji publicznej i w
telewizjach bedacych jej konkurentami, a ktérym przecza
fakty zawarte w uwagach innych stron i ktére nie moga
zmienic¢ tej oceny.



4.3.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 59/57
(90) W zmienionej ustawie nr 86-1067 o wolnosci komuni- majace zastosowanie do uruchomienia nowych waznych

(91)

(92)

(93)

kacji spotecznej okreslono w sposéb ogélny, jakosciowy,
ale dokladny obowiazki z tytutu $wiadczenia ustugi
publicznej  nalozone  na  France  Télévisions.
W szczegblnosci ma si¢ ona kierowaé do szerokiej
grupy odbiorcéw i proponowaé zrdzinicowana oferte
zgodng z celem zaspokajania, w poszanowaniu zasady
pluralizmu, demokratycznych, spolecznych, obywatel-
skich i kulturowych potrzeb spoleczenstwa. Fakt, ze
niektorzy konkurenci sa zobowigzani, w zwigzku
z przynaleznoscia do EBU, do przestrzegania jej statutu,
co podkresla FFTCE, nie stanowi przeszkody dla istnienia
szczeg6lnych obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej
okreslonych w urzedowych aktach Republiki Francuskiej,
ktére w przeciwienstwie do obowiazkow wynikajacych
z przynalezno$ci do EBU spoczywaja jedynie na France
Télévisions.

Ponadto w razie potrzeby obowiazki France Télévisions
okresla si¢ takze w specyfikacji i w umowie w sprawie
celow i Srodkéw wraz z dokladnymi i okreslonymi
ilosciowo wskaznikami, ktére France Télévisions musi
osiggna¢ w ramach ukladu audydji i ktére nie obowigzuja
nadawcow bedacych jej konkurentami. France Télévisions
otrzymuje $rodki publiczne, aby osiggnal cele ustugi
publicznej i wywiazaé si¢ z obowiazkéw Swiadczenia
ustugi publicznej okreslonych w przepisach ustawowych
i wykonawczych w interesie ogdlnym, podczas gdy
nadawcy bedacy jej konkurentami uzyskuja Srodki
prywatne w celach czysto zarobkowych. Podobnie
istnienie ograniczeni nakladanych na mocy przepiséw
prawa lub przyjetych dobrowolnie przez operatoréw
w ich dzialalno$ci nadawczej nie oznacza faktycznego
istnienia niezréznicowanej oferty nadawcéw publicznych
i prywatnych. Obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej
wynikajace z ustawy, w przeciwieistwie do obowiazkéw
wynikajacych z przynalezno$ci do EBU, réwniez podle-
gaja w odniesieniu do ich wypelienia regularnym
kontrolom zewnetrznym, w szczeg6lnosci parlamen-
tarnym.

Ponadto SACD zwraca uwage na najwicksze zaangazo-
wanie France Télévisions na rzecz oryginalnej francuskiej
tworczo$ci  audiowizualnej i kinematograficznej
w poréwnaniu z konkurentami, na ktérych spoczywajg
znacznie mniejsze obowigzki. Z pewnoscig uwagi SACD
nie popieraja ani nie ilustrujg powodéw, dla ktérych
przywozone dziela niefrancuskie, ewentualnie z innych
panstw czlonkowskich, mialyby by¢ gorszej jakosci niz
dziela, ktére sfinansuje France Télévisions. Niemniej
jednak wiazace zaangazowanie na rzecz tworczosci
oryginalnej, Zwie;kszone zarbwno w  wartoSciach
bezwzglednych, jak i w poréwnaniu z konkurentami,
przyczynia si¢ do spelniania potrzeb spolecznych
i kulturowych spoleczenistwa francuskiego i jest bezpo-
§rednio zwigzane z tymi potrzebami, ktére uklad
programéw  France Télévisions musi zaspokoié
w zwigzku z jej obowiazkami $wiadczenia ustug
w og6lnym interesie.

W $wietle informacji dostarczonych przez wladze francu-
skie t¢ pozytywna oceng dotyczaca okreslenia i kontroli
zadan France Télévisions zwigzanych ze $wiadczeniem
ustugi publicznej nalezy rozszerzy¢ na mechanizmy

(94)

(96)

97)

ustug audiowizualnych w rozumieniu komunikatu
w sprawie radiofonii i telewizji publicznej, ktérego stoso-
wanie rozpoczelo sie po przyjeciu decyzji o wszczeciu
obecnego postepowania. Ustugi te, ktére rozciggaja oferte
programowa radiofonii i telewizji na inne nosniki lub
formaty, znajduja si¢ w specyfikacjach i umowach
w sprawie celow i S$rodkéw France Télévisions,
w ktorych okreslone s3 i znajdujg wyraz takze zadania
zwigzane ze S$wiadczeniem uslug w ogdlnym interesie
gospodarczym przewidziane w przepisach prawa. Doku-
menty te przyjmuje si¢ w drodze dekretu jak wskazano
powyzej, w zwigzku z czym nowe juz zaplanowane
ustugi i ewentualne przyszle ustugi podlegaja takim
samym szczegélowym procedurom konsultacji ex ante
i kontroli rocznego wykonania ex post jak wspomniane
zadania.

Zasadniczo wydaje si¢ wiec, ze definicja zadan zwiaza-
nych ze $wiadczeniem ustugi publicznej, ktére natozono
na France Télévisions, i zwigzane z tym mechanizmy
kontroli sg zgodne z regutami i zasadami ustanowionymi
w komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji
publicznej, ktére z kolei wynikaja z orzecznictwa
s3d6w Unii.

V1.2.2. Proporgjonalny i przejrzysty charakter finansowania
publicznego

Okreslenie rocznej kwoty dotacji budzetowej

Mechanizm finansowania zgloszony przez wiadze fran-
cuskie, ktérego czecig jest roczna dotacja majgca na celu
rekompensate ograniczenia, a nastgpnie zniesienia nada-
wania reklam, ma mie¢ trwaly charakter i w zwigzku
z tym wykraczaé poza ustawowy termin zaprzestania
nadawania reklam przewidziany w praktyce na listopad
2011 r.

Roczne finansowanie publiczne obejmie przydzial czesci
srodkéw z tytulu oplaty na rzecz publicznego sektora
audiowizualnego, dawniej zwanej naleznoscia audiowi-
zualng, i roczna dotacje przewidziang w ustawie nr
2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. Do istniejacej pomocy
zatwierdzonej przez Komisje w decyzji z dnia
20 kwietnia 2005 r., ktérej nie zmienia planowany
mechanizm, zostanie zatem dodana dotacja budzetowa,
ktorej dokladna wysoko$¢ bedzie ustalana co roku
w ustawie budzetowej na biezacy rok budzetowy.
Wiadze francuskie w swoich uwagach wyjasniaja, ze
przewidziane koszty netto §wiadczenia ustugi publicznej,
ktére postuzag do okreslania ex ante — przed kazdym
rokiem budzetowym — kwoty rocznej dotacji.

Wynika to réwniez z orientacyjnych danych szacunko-
wych  przedstawionych  przez wladze francuskie
w odpowiedzi na watpliwosci wyrazone przez Komisje
w decyzji o wszczeciu postgpowania. Komisja zauwaza
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orientacyjny charakter przypisywany przez wiladze fran-
cuskie prognozom planu operacyjnego i przyznaje, ze dla
przedsigbiorstwa, na ktore nalozono zadania zwigzane ze
$wiadczeniem ustugi publicznej i ktére musi podejmowac
w zwigzku z tym wieloletnie wydatki, uzyteczne jest
dysponowanie ramami finansowymi przewidzianymi
w planie operacyjnym zawartym w aneksie do umowy
w sprawie celéw i $rodk6éw. Jednocze$nie znajdujace sig
w nim catkowite orientacyjne $rodki publiczne pozostaja
powigzane — mimo ze s3 nizsze — z kwotami kosztow
brutto Swiadczenia tej ustugi przewidzianymi na lata
2010-2012.

Przy uwzglednieniu wzglednej przewidywalnosci kosztow
brutto, mniej zmiennych niz dochody ze Zrédet komer-
cyjnych, ktére stuza do ustalenia kosztéw netto, orienta-
cyjne dane liczbowe zawarte w planie operacyjnym
potwierdzaja a priori twierdzenie wladz francuskich doty-
czace decydujacego charakteru kryterium kosztéw netto
$wiadczenia ustugi publicznej dla ustalenia rocznej kwoty
przyszlej dotacji. Tym samym obowiazek rekompensaty
finansowej ze strony pafistwa, ktory wprowadza ustawa
nr 2009-258 z dnia 5 marca 2009 r., bedzie czynnikiem
uruchamiajacym  zgloszong dotacje budzetowg bez
wplywu jej wysokosci w stosunku do ewentualnych
danych  szacunkowych dotyczacych  oczekiwanego
poziomu dochodéw z reklam utraconych w wyniku znie-
sienia nadawania reklam.

Takie podejscie wydaje si¢ obiektywnie uzasadnione.
W zwigzku z trwalym charakterem dotacji ustalanie jej
wysokosci  w  stosunku do wysokosci dochodéw
z reklam, ktére bylby mozliwe do uzyskania, gdyby
w wyniku wejScia w Zycie ustawy nie zaprzestano ich
nadawania, na przyklad poprzez ustalenie jej wysokosci
na poziomie dochodéw sprzed ogloszenia i wdrozenia
reformy skorygowanych ewentualnie z uwzglednieniem
zmian na rynku reklamy telewizyjnej, byloby coraz
bardziej arbitralne. Gdyby wysokos§¢ dotacji byla obli-
czana w ten sposob, fj. w odniesieniu do domniemanych
dochodéw, zmniejszenie kosztéw brutto $wiadczenia
ustugi publicznej w wigkszym zakresie niz przewidziano,
wynikajace na przyklad z przyszlych efektow synergii
uzyskanych dzigki utworzeniu jednego przedsigbiorstwa
France Télévisions, mogloby spowodowal ryzyko
nadmiernej rekompensaty ze Srodkéw publicznych.

Ponadto sposob obliczania rocznej dotacji w stosunku od
kosztu $wiadczenia ushugi publicznej pomniejszonego
o utrzymane dochody netto z dzialalnosci komercyjnej
jest spéjny ze zobowigzaniem podjetym przez Republike
Francuska, wyrazonym obecnie w art. 44 zmienionej
ustawy nr 86-1067 o wolnosci komunikacji spolecznej
i w art. 2 dekretu dotyczacego stosunkéw finansowych
miedzy pafstwem francuskim a podmiotami publicznego
sektora audiowizualnego, do dopilnowania, aby Srodki
publiczne przydzielane na rzecz France Télévisions nie
przekraczaly kosztu netto wypelniania obowiazku $wiad-
czenia ustugi publicznej nalozonych na to przedsigbior-
stwo. Jak przypominaja wladze francuskie, zobowigzanie
to oraz wyzej wymienione przepisy prawa majg w pelni
zastosowanie do zgloszonej dotacji budzetowej i do
mechanizmu  rocznego finansowania  publicznego,
ktorego integralng czescig bedzie odtad ta dotacja.

(101)

(102)

W zwigzku z tym sposéb obliczania dotacji rocznej
w stosunku do kosztu netto $wiadczenia ustugi
publicznej — a wigc z pomniejszeniem o utrzymane
dochody netto z dzialalnosci komercyjnej — wydaje si¢
proporcjonalny w rozumieniu komunikatu Komisji
w sprawie radiofonii i telewizji publiczne;j.

W tym $wietle uwagi sprzeczne z uwagami niektérych
zainteresowanych oséb trzecich nie moga podwazy¢ tego
wniosku:

— nie mozna uwzgledni¢ uwag FFTCE, w ktérych utrzy-
muje si¢, ze rekompensata uszczuplenia dochodéw
z reklam, ktére nie nalezg do zadan zwigzanych ze
Swiadczeniem uslugi publicznej, nie wigze sig
z finansowaniem tych zadan, ani uwag M6 dotycza-
cych zmiennego, a zatem niedokladnego charakteru
szacunkowych  danych dotyczacych  utraconych
dochodéw komercyjnych; roczna wysokos¢ dotacji
powinna zosta ustalona ex ante w zaleznosci od
kosztéw netto S$wiadczenia ustugi publicznej przez
France Télévisions, biorac takze pod uwage fakt, ze
szacunkowe dane dotyczgce tej kwoty podane przez
wiadze francuskie na lata 2010, 2011 i 2012 sg
réwniez czysto orientacyjne,

— uwagi M6 majace na celu potwierdzenie, ze rzekomy
brak narzedzi rachunkowos$ci kosztowej w France
Télévisions wskazany przez francuski Trybunal Obra-
chunkowy powoduje strukturalng nadmierng rekom-
pensate poprzez fakt, ze dotacja opiera si¢ na
nieobiektywnych elementach kosztowych, podobnie
jak uwagi TF1 dotyczace nadmiernej rekompensaty
niekontrolowanych lub niewlasciwie zarzadzanych
kosztow, nie maja uzasadnienia; po pierwsze,
w pazdzierniku 2009 r. Trybunal Obrachunkowy
stwierdzil brak narzedzi zarzadzania koordynujacego
integrujacego na szczeblu grupy France Télévisions
narzedzia rachunkowosci kosztowej spolek zalez-
nych, a nie brak jakichkolwiek narzedzi kosztowej
rachunkowosci  zarzadczej; w  przypadku kazdej
spotki grupy France Télévisions istnieje rachunkowosé
kosztowa,

— po drugie, badanie zgodnosci rekompensaty
z rynkiem wewnetrznym, w przeciwienstwie do
badania dotyczacego istnienia korzysci ekonomicznej
na rzecz France Télévisions, nie odnosi sie do
kosztow, ktore przecigtne, dobrze zarzadzane przed-
sicbiorstwo w tym sektorze mogloby ponosié
z tytulu $wiadczenia ushugi w interesie ogélnym, ale
do kosztow, ktére rzeczywiScie poniesie France Télé-
visions, a wigc kosztéw uwzgledniajacych przewi-
dziane w przyszlosci ograniczenie; jak wykazano
powyzej, catkowita kwota Srodkéw publicznych prze-
znaczonych dla France Télévisions bedzie a priori
nizsza od kosztéw poniesionych z tytutu §wiadczenia
ustugi w interesie publicznym i zostanie ustalona
w sposob majacy na celu uniknigcie nadmiernej
rekompensaty po odjeciu dochodéw komercyjnych
netto.
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o ustalanie ex ante kwoty rocznej dotacji, nie uwzgled-
niajg réwniez istnienia mechanizméw kontroli ex post.
Jak wykazano ponizej, po corocznym ustaleniu ex ante
kwoty dotacji w ustawie budzetowej na rok obrotowy
zastosowane beda mechanizmy kontroli ex post 1 w
stosownym przypadku mechanizmy odzyskiwania.

Mechanizmy kontroli finansowej

W komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji
publicznej zobowigzano panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia odpowiednich mechanizméw w celu przeciw-
dzialania wszelkiej nadmiernej rekompensacie poprzez
prowadzenie regularnych kontroli wykorzystania finanso-
wania publicznego. Zgodnie z komunikatem skuteczno$é
kontroli powinna wynikal z przeprowadzania jej
w regularnych odstepach czasu przez niezalezny podmiot
w polaczeniu z mechanizmami majacymi na celu uzys-
kanie zwrotu ewentualnych nadmiernych rekompensat
lub spowodowanie wiasciwego przydzialu w nastgpnym
roku budzetowym ewentualnych rezerw nieprzekraczaja-
cych 10% rocznych kosztéw $wiadczenia ustugi
publicznej z jednej strony lub ewentualnego subsydio-
wania skro$nego z drugiej strony.

Artykul 44 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrzesnia
1986 r. stanowi, ze ,Srodki publiczne przydzielane
podmiotom  publicznego  sektora  audiowizualnego
z tytulu rekompensaty za pelnienie obowiazkéw Swiad-
czenia ustugi publicznej, ktére na nie nalozono, nie prze-
wyzszaja kosztu wykonania tych obowigzk6w”. Przepis
ten wynika ze zobowigzan podjetych przez Republike
Francuska, polegajacych na wyraznym uwzglednieniu
w ustawie zasady niestosowania nadmiernej rekompen-
saty z tytulu obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej,
w ramach postepowania, ktére doprowadzito do przy-
jecia przez Komisje decyzji w sprawie zgodnosci z dnia
20 kwietnia 2005 r. w odniesieniu do wykorzystania
srodkéw pochodzacych z naleznosci audiowizualnej (13).

W art. 2 dekretu nr 2007-958 z dnia 15 maja 2007 r.
dotyczacego stosunkéw finansowych miedzy panstwem
a podmiotami publicznego sektora komunikacji audiowi-
zualnej zawarto to samo sformulowanie co w art. 53
ustawy z dnia 30 wrze$nia 1986 r., uwzgledniajac
,dochody bezposrednie lub posrednie pochodzace
z realizagji zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi
publicznej” i wskazano, ze koszt wykonania zadan zwia-
zanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej okresla sig
w ramach oddzielnych rachunkéw. Artykut 3 dekretu
nakltada na France Télévisions i jej spolki zalezne
obowigzek przestrzegania zwyklych warunkéw rynko-
wych w odniesieniu do calej dzialalnosci komercyjnej
oraz sporzadzenia przez podmiot zewnetrzny rocznego
sprawozdania dotyczacego wypelnienia tego obowiazku,
ktére przekazuje si¢ ministrowi sprawujgcemu nadzor,
Zgromadzeniu Narodowemu i Senatowi. Ten ostatni
przepis byt réwniez przedmiotem zobowigzan Republiki
Francuskiej przywolanych w motywie 7 decyzji Komisji
z dnia 20 kwietnia 2005 r.

Sad stwierdzil, Ze zaréwno przepisy potwierdzajace
zasad¢ niestosowania nadmiernej rekompensaty, jak
i kontrola i weryfikacja warunkéw stosowanych przez
France Télévisions w jej dzialalnoSci komercyjnej

(%) Zob. decyzja nr C(2005) 1166 wersja ostateczna, akapity 65-72.

(108)

(109)

(110)

zone przez Komisje w trakcie postgpowania, ktére
doprowadzito do przyjecia decyzji z dnia 20 kwietnia
2005 r. (). Wlasciwy charakter kontroli przeprowadza-
nych ex post w odniesieniu do wywigzywania si¢ z tych
zobowigzan zostal rowniez potwierdzony przez Sad (*°).

Komisja otrzymala i zbadala sprawozdania z wykonania
art. 2 i 3 dekretu odnosnie do lat obrotowych 2007
i 2008 (sprawozdania sporzgdzone zgodnie z art. 3
dekretu za rok 2007 zatwierdzili biegli rewidenci Price-
WaterhouseCoopers i KPMG, a za rok 2008 — biegli
rewidenci Cabinet Rise) oraz projekt sprawozdania prze-
widzianego w art. 2 za rok 2009. W dostepnych spra-
wozdaniach stwierdzono, ze $rodki publiczne przyznane
grupie France Télévisions nie przekroczyly kosztu netto
wykonywania natozonych na nig obowigzkéw $wiad-
czenia ustugi publicznej Ze grupa France Télévisions spel-
nita zwykle warunki rynkowe w calej swojej dziatalnosci
komercyjnej. Wyklucza to ewentualne subsydiowanie
skro§ne miedzy dzialalnoscia komercyjng a usluga
publiczng. Sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan
wskazuje ponadto ze zestawianie rachunkéw kosztow
i dochodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi
publicznej dla réznych kanaléw France Télévisions jest
mozliwe dzigki istniejgcym narzedziom ksiggowym,
w  przeciwienstwie do  tego, co  utrzymuje
w szczegdlnosci M6.

Zasady kontroli ex post $rodkéw publicznych przewi-
dziane w dekrecie nr 2007-958 beda mialy zastosowanie
do zgloszonej dotacji budzetowej. Od czasu wdrozenia
kontroli catkowite Srodki publiczne przyznane na rzecz
France Télévisions byly niewystarczajace, aby pokry¢
koszt netto wykonywania obowigzkéw $wiadczenia
ustugi  publicznej, dlatego  kwestia  ewentualnej
nadmiernej rekompensaty w ogéle nie wystapila. Wydaje
sie, ze w S$redniookresowych prognozach kosztéw
i dochodéw zawartych w planie operacyjnym
i przedstawionych w tabeli 1 powyzej przewidziano
niewielka nadwyzke w 2012 r., ktéra — jezeli si¢
potwierdzi i nie bedzie niezbedna do zlikwidowania defi-
cytu prognozowanego na lata 2010 i 2011 - powinna
zasadniczo zostaé przeznaczona priorytetowo na wydatki
na produkcje dziel audiowizualnych.

W kazdym razie w celu dostosowania istniejacego
systemu do nowych ustalen wprowadzonych w 2009 r.
w komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji publicznej
wladze francuskie zobowiazuja si¢ do zmiany art. 2
dekretu nr 2007-958 z dnia 15 maja 2007 r. w celu:

— zapewnienia sporzadzania na koszt France Télévisions
sprawozdania dotyczacego oddzielnych rachunkéw,
poddawania tego sprawozdania, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku sprawozdania przewidzianego
w art. 3, kontroli podmiotu zewngtrznego,

(") Wyrok z dnia 11 marca 2009 r. TF1 przeciwko Komisji, sprawa

T-354/05, Zb.Orz. 2009 s. [I-00471), pkt 205-209.

(°) Zob. w szczegblnosci wyrok z dnia 1 lipca 2010 r. M6 i TF1
przeciwko Komisji (sprawy polaczone T-568/08 i T-573/08),
w szczegblnosci pkt 115 i nastgpne, dotychczas nieopublikowany.
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ktorego wybér zatwierdza minister whasciwy do
spraw komunikacji spotecznej, a takze przekazywania
go temu ministrowi oraz Zgromadzeniu Narodo-
wemu i Senatowi,

— udoskonalenia operacyjnego mechanizmu stuzgcego
do zapewniania skutecznego odzyskiwania ewen-
tualnej nadmiernej rekompensaty lub subsydiowania
skro$nego, ktére wykazano w  wspomnianych
oddzielnych rachunkach i ktére bylyby niezgodne
z art. 53 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrzesnia
1986 r. o wolnosci komunikacji spolecznej oraz
z komunikatem Komisji w sprawie radiofonii
i telewizji.

W tych okoliczno$ciach wydaje si¢, ze Republika Fran-
cuska bedzie dysponowala odpowiednimi mechanizmami
w celu przeprowadzania regularnych i skutecznych
kontroli ~ wykorzystania  finansowania  publicznego
w celu przeciwdziatania wszelkiej nadmiernej rekompen-
sacie  lub  subsydiowaniu  skro$nemu,  zgodnie
z komunikatem w sprawie radiofonii i telewizji
publicznej.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, wydaje si¢, ze ewen-
tualne ograniczenia konkurencji wynikajace z obecnosci
France Télévisions na rynkach komercyjnych, na ktérych
grupa ta bedzie dziala¢ jeszcze po pelnym wdrozeniu
reformy, beda zasadniczo ograniczone. Obecnos$é ta
bedzie prawdopodobnie bardzo ograniczona, a w wyniku
reformy nastapi prawdopodobnie, chocby czgsciowo,
przeniesie popytu na reklame telewizyjng na konku-
rentéw France Télévisions.

Jak zasygnalizowano bowiem w liScie udostgpnionym do
wiadomosci  publicznej przez siedem prywatnych
kanalow telewizyjnych lub radiowych, catkowite wdro-
zenie reformy i zniesienie nadawania reklam w France
Télévisions moze doprowadzi¢ do: ,stworzenia mediom
prywatnym potrzebnej im mozliwosci odbicia”, nato-
miast utrzymanie reklam: ,miatoby szkodliwe skutki dla
wszystkich mediéw francuskich i istotnie zmieniloby
perspektywy gospodarcze podmiotéw...” ().

Innymi stowy, czeSciowe wycofanie France Télévisions
i zmiana ukierunkowania struktury jej dochodéw -
komercyjnych lub publicznych z tytutu rekompensaty —
na nadawanie programéw odpowiadajacych jej zadaniom
zwiazanym ze $wiadczeniem uslug w og6lnym interesie
i to bez bezposredniej rekompensaty finansowej dla
widowni zmniejszaja ewentualne ograniczenia konku-
rencji na konkurencyjnych rynkach, na ktérych dziala

(%) List prezesow TF1, M6, Canal +, Next Radio TV, NRJ, RTL
i telewizji lokalnych do Prezydenta Republiki Francuskiej z dnia
21 czerwca 2010 r., dostgpny od dnia 24 czerwca 2010 r. na

stronie

internetowej:  http://www.latribune.fr/technos-medias|

publicite/20100623trib0a00523461 [france-televisions-les-medias-
prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.html

115)

(116)

(117)
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France Télévisions. To wycofanie otwiera przestrzen,
ktéra moglaby zostal przejeta przez nowe podmioty
wchodzgce na rynek lub podmioty, ktérych obecnosé
na rynku reklam jest obecnie ograniczona, co spowodo-
waloby docelowo zwigkszenie dynamiki konkurencji.

Wynika z tego, ze w $wietle dostarczonych informacji
i zobowiazan podjetych przez Republik¢ Francuska
finansowanie publiczne bedzie mialo na celu umozli-
wienie France Télévisions pokrycia kosztéw netto pono-
szonych z tytulu wywigzywania si¢ z obowigzkéw nato-
zonych na grupe, i finansowanie to bedzie musiato ogra-
niczaé si¢ do wspomnianych kosztéw i podlegaé
kontrolom ex post, ktére spelniajg kryteria okreslone
w komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji
publicznej. Ponadto jezeli France Télévisions ograniczy
réwniez swoja obecno$¢ na konkurencyjnych rynkach,
przewidziana pomoc nie grozi wywieraniem wplywu na
rozwdj wymiany handlowej w sposéb pozostajacy
w sprzecznosci z interesem Unii, przez co spelni warunki
stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

Ponadto Republika Francuska zobowiazala si¢ do dostar-
czania Komisji rocznego sprawozdania do roku 2013,
w ktérym reforma publicznego sektora audiowizualnego
zostanie zakoniczona, co pozwoli na monitorowanie
najistotniejszych aspektéw wdrazania reformy w $wietle
zasad dotyczgcych pomocy panstwa, a mianowicie
rekompensat rocznych i mechanizméw kontroli ex post,
warunkow stosowanych przez France Télévisions do jej
dzialalnosci komercyjnej i zmiany jej pozycji na rynku
oraz rocznego wykonywania umowy w sprawie celow
i srodkow.

Przy uwzglednieniu znacznego zakresu reformy, inno-
wacji w dziedzinie finansowania zadan zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug przez France Télévisions, ktore
wprowadza, ich wplywu na zmiany kosztéw
i dochodéw France Télévisions i niepewnego otoczenia
gospodarczego rynkow majacych wplyw na komercyjne
dochody France Télévisions i jej konkurentéw zobowia-
zanie to umozliwia Komisji weryfikacje i blizsze monito-
rowanie wdrazania reformy oraz zobowigzan podjetych
przez Republike Francuska w ramach niniejszego poste-
powania.

Nowe podatki przewidziane w ramach reformy publicz-
nego sektora audiowizualnego

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci dotyczace istnienia ewentualnego zwiazku
miedzy  przeznaczeniem dochodéw  pochodzacych
z nowych podatkéw z tytulu reklamy i lacznosci elek-
tronicznej a roczna dotacja, ktéra ma by¢ wyplacana,
poczawszy od 2010 r. na rzecz France Télévisions.
Mozliwos¢ wykazania takiego zwiazku oznaczalaby, ze
podatki te nalezy uznal za stanowigce integralng cze$é
pomocy i podlegajace badaniu jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym.  Jezeli mozna  wykluczy¢  istnienie
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takiego zwiazku w odniesieniu do 2009 r., uwzgledniajac
w szczegllnosci daty wejScia w zycie i wdrozenia ustawy
nr 2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie publicz-
nego sektora audiowizualnego, to w $wietle deklaracji
zozonych przez najwyzsze wiladze francuskie pozostaje
jednak watpliwo$¢ odnosnie do przyszlosci.

Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci potwierdzo-
nego przez wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r.
w postepowaniu prejudycjalnym Régie Networks (C-
333/07) (pkt 99) wynika, ze: ,aby oplate mozna bylo
uzna¢ za integralny skladnik pomocy, niezbedne jest
istnienie, w S$wietle znajdujacych zastosowanie uregu-
lowann krajowych, nierozerwalnego zwigzku miedzy
oplatg a pomoca w tym znaczeniu, Ze dochody uzyskane
z oplaty sa obowigzkowo przeznaczane na finansowanie
pomocy i wplywaja bezposrednio na stopien natezenia
pomocy, a w konsekwencji na oceng¢ zgodnosci tej
pomocy ze wspélnym rynkiem” (17). Dwa warunki stoso-
wania ustanowione przez Trybunal, mianowicie odpo-
wiednie przepisy krajowe i bezposredni wplyw kwoty
pomocy zostaly zbadane ponizej.

W prawie francuskim, na mocy art. 36 ustawy orga-
nicznej z dnia 1 sierpnia 2001 r. dotyczacej ustaw
budzetowych, przeznaczenie na rzecz innej osoby
prawnej Srodkéw stanowigcych dochdd panstwa moze
wynika¢ wylacznie z przepisu ustawy budzetowej.
W ustawie finansowej nalezy zatem wyraznie przewi-
dzie¢, ze dochody pochodzace z podatkéw z tytulu
reklamy i tacznosci elektronicznej wprowadzone ustawa
nr 2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. bedg w calosci lub
cze$ciowo przeznaczone na finansowanie France Télévi-
sions. Takiego przepisu dotychczas nie przyjeto. Repub-
lika Francuska zobowiazuja si¢, zgodnie z przepisami
zawartymi w art. 108 wust. 3 TFUE, powiadamiaé
w przysztosci Komisje o kazdym projekcie zmiany struk-
tury systemu. W tych okoliczno$ciach nie mozna ustali¢
w wigzacy sposob zwigzku miedzy zglaszang pomocy
a przeznaczeniem nowych podatkéw wprowadzonych
na mocy prawa krajowego w rozumieniu orzecznictwa
Trybunatu.

Ponadto wydaje si¢, ze decydujacym kryterium przy
okreslaniu rocznej kwoty dotacji budzetowej, lacznie
z przewidziang kwotg $rodkéw pochodzacych z oplaty
na rzecz publicznego sektora audiowizualnego, bedzie
wysoko$¢ kosztéw netto z tytulu obowigzkéw Swiad-
czenia ustugi publicznej nalozonych na France Télévi-
sions, a nie wysokos¢ dochodéw pochodzacych
z nowych podatkéw. Otéz prognozowane koszty $wiad-
czenia ustugi publicznej sa i beda przedmiotem ocen ex
ante w ramach umowy w sprawie celéw i Srodkéw
zgodnie z art. 53 zmienionej ustawy nr 86-1067

(V) Wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r., Zb.Orz. s. 1-10807. Zob.
réwniez wyrok z dnia 15 czerwca 2006 r., Air Liquide Industries
Belgium (C-393/04 i C 41/05) Zb.Orz. s. -5293, pkt 46.
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z dnia 30 wrze$nia 1986 r. o wolnosci komunikacji
spolecznej, wielko§¢ dotacji rocznej przewidzianej
w  projekcie ustawy budzetowej zostanie ustalona
w zalezno$ci od przewidzianych kosztéw netto,
a zbiezno$§¢ miedzy prognozami a wynikami nalezy
ustali¢ i w razie potrzeby skorygowal ex post
w sprawozdaniu przewidzianym w ramach wdrazania
art. 2 dekretu nr 2007-958 z dnia 15 maja 2007 r.
dotyczacego stosunkéw finansowych miedzy panstwem
a podmiotami publicznego sektora audiowizualnego.
W zwigzku z tym, ze koszty s3 ponoszone niezaleznie
od $rodkéw uzyskiwanych z tytulu podatkéw, dochody
z podatkéw nie moga wplywaé bezposrednio na wyso-
ko$¢ pomocy. Ponadto wydaje si¢, ze stawki podatkéw
pierwotnie przewidziane przez rzad francuski ulegly
zmniejszeniu w ostatecznej wersji ustawy przeglosowanej
przez Parlament, co nie oznacza jednak réwnoczesnego
i proporcjonalnego zmniejszenia dotacji, ktéra ma by¢
wyplacana na rzecz France Télévisions.

W zwigzku z powyzszym podatki z tytulu reklamy
i facznosci elektronicznej wprowadzone w ustawie nr
2009-258 z dnia 5 marca 2009 r. nie stanowig inte-
gralnej czeici pomocy, a zatem nie muszg by¢ wilaczone
do oceny zgodno$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym
w przeciwienstwie do tego, co twierdza niektére zainte-
resowane osoby trzecie, a mianowicie ACT, FFTCE,
Stowarzyszenie Telewizji Prywatnych, M6 i TF1.

Whiosek ten pozostaje bez uszczerbku dla zgodnosci
z  prawem  Unii  przedmiotowych  podatkéw
i dotyczacych ich szczegétowych przepiséw jako odreb-
nych $rodkéw, w szczegdlnosci, jezeli chodzi o podatek
z tytulu facznosci elektronicznej w odniesieniu do kwestii
badanych w ramach postgpowania w sprawie naruszenia
nr 2009/5061 dotyczacego dyrektywy 2002/20/WE lub
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regu-
lacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (19).

Komisja przyjmuje ponadto do wiadomosci o$wiad-
czenie, w ktorym Francja wyklucza przedmiotowe
podatki z zakresu jej zgloszenia bedacego przedmiotem
niniejszej decyzji.

VII. WNIOSEK

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze roczng
dotacj¢ budzetowa na rzecz France Télévisions wdrozona
w przedstawiony wyzej sposéb mozna uznaé za zgodng
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2
TFUE zgodnie z zasadami i regulami przewidzianymi
w odniesieniu do ustug publicznych w zakresie radiofonii
i telewizji publicznej,

(%) Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktorag Republika Francuska zamierza przyznaé na rzecz France Télévisions w formie rocznej
dotacji budzetowej w zastosowaniu art. 53 ust. VI zmienionej ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrze$nia
1986 r. o wolnosci komunikacji spolecznej, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Niniejszym wyraza si¢ zgode na przyznanie tej pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2010 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy



