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DECYZJA KOMISJI

z dnia 29 wrze$nia 2010 r.

w sprawie programu pomocy C 4/09 (ex N 679/97) wdrozonego przez Francj¢ na rzecz radiofonii

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 6483)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/147/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajac porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a) (%),

po zaproszeniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wymienionymi artykutami (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 2 paZdziernika 1997 r. Republika Fran-

cuska zglosita Komisji program pomocy N 679/97 —
projekt dekretu majgcego na celu zmiang istniejagcego
programu pomocy dla radiofonii (*). Decyzja z dnia
10 listopada 1997 r.(°) Komisja zatwierdzila przedtu-
zenie programu wsparcia na rzecz radiofonii na okres
10 lat.

(2)  Decyzja Komisji z dnia 28 lipca 2003 r. (%) zatwierdzono
zmian¢ omawianego programu pomocy. Zmiana zapro-
ponowana przez whadze francuskie dotyczyla, miedzy
innymi, sposobu finansowania programu pomocy ().
We wspomnianej wyzej decyzji Komisja uznala, ze zmie-

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE”). Tres¢ tych dwéch grup postanowien jest
zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia do
art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumie¢, we wiasciwych przypadkach,
jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.

() Dz.U. L 1 z 3.1.1994, s. 3.

() Dz.U. C 223 z 16.9.2009, s. 15. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri = OJ:C:2009:223:0015:0019:PL:PDF

() Dekret nr 92-1053 z dnia 30 wrze$nia 1992 r.

() Pismo do wiladz francuskich z dnia 10 listopada 1997 r., pomoc
panstwa N 679/97, Dz.U. C 120 z 1.5.1999, s. 2. http://eur-lex.
europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = 0J:C:1999:120:0002:
0002:FR:PDF

(°) Pomoc pafstwa NN 42/03 (ex N752/02), Dz.U. C 219 z 16.9.2003,
s. 3. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri = OJ:C:
2003:219:0002:0003:FR:PDF  http://ec.europa.cu/community_law/
state_aids/comp-2003/nn042-03.pdf

(') Zob. motyw 14.

niony w ten sposéb program pomocy jest zgodny
z wewnetrznym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(zwanego dalej ,TFUE"). Zmiana ta stala si¢ skuteczna
od dnia 1 stycznia 2003 r. i miala obowiazywaé przez
okres 10 lat.

(3)  Dnia 22 grudnia 2008 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej orzek! niewazno$¢ decyzji Komisji z dnia
10 listopada 1997 r. w odniesieniu do okresu od 1997
do 2002 r. Komisja podjeta w zwigzku z tym wszelkie
konieczne S$rodki w celu zaradzenia stwierdzonej
niezgodnoéci z prawem i ponownie przeanalizowala
informacje  przekazane przez wiladze francuskie
(doktadny opis tej procedury znajduje si¢ w sekcji 3
,Przyczyny wszczecia procedury”).

(4 Pismem z dnia 11 lutego 2009 r. Komisja powiadomita
Republike Francuska o decyzji o wszczgciu postepo-
wania, o ktorym mowa w art. 108 ust. 2 TFUE,
w odniesieniu do przedmiotowego programu pomocy.

(5)  Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostata opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag w sprawie przedmiotowego programu
pomocy.

(6)  Pismem z dnia 23 kwietnia 2009 r. Republika Francuska
przekazala swoje uwagi na temat programu pomocy.

(7)  Komisja nie otrzymala innych uwag na ten temat od
zainteresowanych osob trzecich.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY

(8)  Przedmiotowym Srodkiem pomocy jest program pomocy
na rzecz malych, lokalnych francuskich stacji radiowych,
uczestniczacych w  lokalnej komunikacji spolecznej
i ktérych przychody komercyjne pochodzace z reklam
lub od sponsoréw nie przekraczaja 20 % obrotu.

(%) Poréwnaj: przypis 1.
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©)

(10)

(1)

(12)

Pomoc byla finansowana ze S$rodkéw pochodzacych
z oplaty parafiskalnej nalozonej na przychody z reklam
emitowanych drogg radiows i telewizyjng.

Wilasciwy organ, tj. francuski fundusz pomocy dla radio-
fonii (fr. Fonds de soutien a lexpression radiophonique —
FSER), moze przyznaé trzy rodzaje pomocy:

a) dotacje na zagospodarowanie dla stacji uprawiajacych
spoleczng dzialalno$¢ nadawcza, nowo zarejestrowa-
nych przez francuskg Najwyzsza Rade Radiofonii
i Telewizji (fr. Conseil supérieur de l'audiovisuel), ktora
nie moze przekroczy¢ pulapu ustalonego w tabeli
stawek;

b) dotacj¢ operacyjng ustalong wedlug stawek poczat-
kowo rosngcych, a nastepnie malejacych, okreslonych
przez komisj¢ odpowiedzialng za przyznawanie
dotagji; komisja moze zwigkszy¢ w okreSlonych grani-
cach wysoko$¢ dotacji, majac na uwadze dzialania
wykonywane przez dany podmiot w zakresie zarzg-
dzania wewnetrznego i w obszarze edukacji, dzialal-
nosci stowarzyszeniowej, kulturalnej lub lokalnej
komunikacji spolecznej;

¢) pomoc na wyposazenie, ktéra mozna przeznaczy¢ na
sfinansowanie 50 % kosztéw wymiany sprzetu
w kwalifikujacych si¢ do pomocy stacjach radiowych;
moze by¢ ona przyznawana tylko co pig¢ lat i nie
moze przekraczaé pulapu ustalonego w tabeli stawek.

Przedmiotowy program pomocy dziala od 1989 r. i byl
kilkakrotnie zmieniany. Wszystkie zmiany zostaly zglo-
szone Komisji i zatwierdzone przez nig w roku 1990,
1992, 1997 i 2003.

2.1. Beneficjenci programu pomocy

W projekcie zgltoszonym przez whadze francuskie posta-
nawia si¢ o wdrozeniu programu pomocy przewidzia-
nego w art. 80 ustawy nr 86-1067 z dnia 30 wrzesnia
1986 r. dotyczacej swobody komunikacji, w brzmieniu
ustalonym art. 25 ustawy nr 89-25 z dnia 17 stycznia
1989 r. i art. 27 ustawy nr 90-1170 z dnia 29 grudnia
1990 r., ktory stanowi:

,<Zgodnie z przepisami ustanowionymi w dekrecie
Conseil d’Etat [Rady Stanu] zostanie udzielona pomoc
na rzecz posiadaczy koncesji na $wiadczenie ustug radio-
wych, ktérych przychody komercyjne pochodzace
z emitowanych na antenie przekazow majacych
charakter reklamy znaku towarowego lub sponsora sa
nizsze niz 20 % catkowitego obrotu.

W celu finansowania tej pomocy pobierany bedzie
podatek od przychodéw pochodzacych z reklam emito-
wanych drogg radiows i telewizyjna.

(13)

Przy ustalaniu gérnej granicy okreslonej w akapicie
pierwszym niniejszego artykutu nie s3 uwzgledniane
wynagrodzenia  otrzymywane za ustlugi radiowe
w zwiazku z przekazami emitowanymi w celu udzielenia
pomocy dzialaniom zbiorowym lub uzytecznosci
publicznej”.

2.2. Sposéb finansowania programu pomocy

Jesli chodzi o aspekt finansowania programu pomocy,
projekt zgloszony przez wiladze francuskie dnia
2 pazdziernika 1997 r., obecnie dekret nr 97-1263
z dnia 29 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
oplaty parafiskalnej na rzecz funduszu pomocy dla radio-
fonii (°), w art. 1 stanowi:

,Poczawszy od dnia 1 stycznia 1998 r., wprowadza si¢
na okres pieciu lat parafiskalng oplate od reklamy emito-
wanej drogg radiowa i telewizyjna [(zwana dalej »oplata
od sprzedazy czasu reklamowego«)] w celu finansowania
funduszu pomocy na rzecz posiadaczy koncesji na §wiad-
czenie ushug radiowych, ktérych przychody komercyjne
pochodzace z emitowanych na antenie przekazéw maja-
cych charakter reklamy znaku towarowego lub sponsora
sa nizsze niz 20 % catkowitego obrotu. Oplata ta ma na
celu udzielenie wsparcia radiofonii”.

Artykut 2 tego dekretu stanowi:

,Podstawa obliczenia wysokosci oplaty s3 kwoty zapla-
cone przez reklamodawcéw za emisje ich przekazéw
reklamowych przeznaczonych na terytorium francuskie,
nieobejmujace wynagrodzenia posrednikéw i podatku od
wartosci dodane;j.

Opfata jest nalezna od oséb, ktore zajmujg si¢ sprzedaza
tych przekazéw reklamowych.

Stawki opodatkowania ustalane sa w drodze wspdlnego
rozporzadzenia ministréw wlasciwych ds. budzetu
i komunikacji progresywnie na podstawie kwartalnych
przychodéw podmiotéw zobowigzanych do oplaty,
przy zachowaniu nast¢pujacych limitow:

Artykut 4 tego dekretu precyzuje, iz oplata, o ktorej
mowa W jego art. 2, jest obliczana, ustalana
i pobierana na rachunek funduszu pomocy dla radiofonii
przez ogoblng dyrekcje podatkéw na podstawie tych
samych przepiséw oraz zgodnie z tymi samymi gwaran-
cjami i pod grozbg tych samych sankcji, ktore maja
zastosowanie do podatku od wartosci dodanej.

(°) Dziennik Urz¢dowy Republiki Francuskiej (JORF) z dnia 30 grudnia

1997 r., s. 19194.
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(14)  Przepisy te zostaly zmienione przy okazji wprowadzania (200 W nastepstwie wyroku stwierdzajacego niewaznosé
zmian do programu pomocy zgloszonego Komisji decyzji Komisji z dnia 10 listopada 1997 r. Komisja
i zatwierdzonego przez Komisje decyzja z dnia podjeta wszelkie niezbedne Srodki w celu zaradzenia
28 lipca 2003 r. ('%). Zgodnie z nowymi zasadami oplata stwierdzonej niezgodnosci z prawem i ponownie zbadata
parafiskalna ma zastosowanie wylgcznie do podmiotéw informacje przedstawione przez wladze francuskie.
majacych siedzibe na terytorium Frangji. W rezultacie dnia 11 lutego 2009 r. Komisja, zgodnie
z art. 108 ust. 2 TFUE, wszczela formalne postepowanie
wyjasniajace pod numerem C4/2009 (*3).
3. PRZYCZYNY WSZCZECIA PROCEDURY
(15) Decyzja N 679/97 Komisja zatwierdzila w 1997 r. 4. UWAGI FRANCJI
modyfikacj¢ programu pomocy, wprowadzajaca mecha-
nizm finansowania z parafiskalnej oplaty od reklamy (21) Pismem z dnia 23 kwietnia 2009 r. wladze francuskie
emitowanej droga radiowa lub telewizyjng. W decyzji przekazaly Komisji nastepujace uwagi:
tej nie przeprowadzono zadnej analizy sposobu finanso-
wania. Decyzja z 1997 r. obowigzywala do 2003 r,
kiedy to zostala zastapiona nowa decyzja zatwierdzajaca a) kwota  srodkéw  pobranych i  wyplaconych
NN 42/03 (). w przedmiotowym okresie wyniosta rocznie $rednio
20 min EUR i zostala rozdzielona miedzy ponad 500
beneficjentow;
(16) Dnia 3 sierpnia 2004 r. Régie Network, agencja rekla-
mowa bedaca spotka zalezng duzej francuskiej stacji
radiowej — NRJ, zakwestionowala przed sadem b) nie kwestionuje si¢, ze operatorzy zagraniczni $wiad-
w Lyonie oplate wniesiong w 2001 r. (152 524 EUR). czacy ustugi radiowe we Francji za posrednictwem
W sprawie tej zlozono do Trybunalu Sprawiedliwosci stacji radiowych lub podmiotéw zajmujacych sig
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sprzedazg czasu reklamowego znajdujacych sig
dotyczgcego oceny wazno$ci decyzji Komisji z dnia w innych panstwach czlonkowskich réwniez wniesli
10 listopada 1997 r. zatwierdzajacej pomoc. przedmiotowa oplate parafiskalng, nie mozna ich
jednak zidentyfikowaé;
(17)  Wyrokiem ('2) Trybunatu Sprawiedliwosci wydanym dnia
22 grudnia 2008 r. stwierdzono niewazno$¢ decyzji ¢) przedmiotowej pomocy nie mozna odzyskaé gléwnie
z 1997 r. z uwagi na fakt, ze Komisja nie przeprowadzita z dwoéch powodow: po pierwsze przedmiotowy
oceny sposobu finansowania przedmiotowego programu program pomocy zostal odpowiednio zgloszony
pomocy. i kilkakrotnie zatwierdzony przez Komisje, co wzbu-
dzito uzasadnione oczekiwania ze strony benefi-
cjentéw; po drugie w aktualnej sytuacji finansowej
(18) W pkt 89 wyroku Trybunal przypomnial, ze ocena dzia- beneficjentéw odzyskanie przez wiladze f?é{nCUSkie
tania pomocowego przez Komisj¢ zawsze musi uwzgled- przekazanych kwot pomocy nie byloby mozliwe.
nia¢ sposéb finansowania pomocy, w przypadku gdy
stanowi on integralny skladnik tego dzialania. W pkt
99 wyroku Trybunal precyzuje, Ze oplata stanowi inte- 5. OCENA POMOCY
gralny skladnik $rodka pomocy, jesli w $wietle znajdujg-
cych zastosowanie uregulowan krajowych istnieje niero- 5.1. Podstawa prawna oceny
zerwalny leqzek midzy oplatg a pomocg w tym (22)  Podstawa oceny przedmiotowego programu pomocy jest
znaczeniu, ze dochody uzyskane z oplaty sa obowigz-
kowo przeznaczane na finansowanie pomocy i wplywaj art. 107 ust. 3 TFUE.
p p y 1 Wpiywaja
bezposrednio na stopiefi natgzenia pomocy, a w konsek-
wencji na oceng zgodnosci tej pomocy z rynkiem .. ..
wewnetrznym. 5.2. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE
(23)  Artykul 107 ust. 1 TFUE stanowi:
(19) Po sprawdzeniu, czy w niniejszej sprawie wszystkie te

warunki zostaly spelnione, Trybunal uznal w pkt 112
wyroku, ze oplata od sprzedazy czasu reklamowego
jest integralnym skladnikiem systemu pomocy dla radio-
fonii, ktérego finansowaniu stuzy ta oplata. Komisja byta
wiec zmuszona uwzglednié te oplate w ocenie omawia-
nego programu pomocy, czego nie uczynila w decyzji
NN 42/03.

(% Pomoc paistwa NN 42/03 (ex N 752/02), Dz.U. C 219

z 16.9.2003, s. 3. Zob. przypis 5.

(1) Poréwnaj: przypis 10.

() Sprawa
LexUriServ/LexUriServ.do?uri = CELEX:62007C0333:PL:HTML

C-333/07, Régie Networks; http:/[eur-lex.europa.eu/

,Z zastrzezeniem innych postanowienn przewidzianych
w  Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwick formie, ktéra zakléca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towardéw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

() Poréwnaj: przypis 1.
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(24)  Analiza przedmiotowej sprawy w $wietle warunkéw, stanowi pomoc panstwa, Komisja ma obowiazek zbada¢

o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE.

a) Pomoc przyznana przez paristwo przy uzyciu zasobéw
patistwowych

Przedmiotowy program pomocy jest finansowany przy
uzyciu zasobow pochodzacych z oplaty parafiskalnej
nalozonej przepisami prawa, pobieranej przez organy
administracji podatkowej 1 obcigzajacej przychody
z reklam emitowanych droga radiows i telewizyjna.

Pomoc jest zatem przyznawana przy uzyciu zasobow
panstwowych Frangji.

b) Zaklécenie lub grozba zaktécenia konkurencji poprzez
sprzyjanie  niektorym  przedsigbiorstwom lub  produkgji
niektdrych towardw

Program pomocy sprzyja wylacznie $wiadczeniu ustug
radiowych. Beneficjentami programu s3 ustugodawcy,
ktorych przychody z reklam sg nizsze niz 20 % catkowi-
tego obrotu. Ustlugodawcy ci konkuruja pod wzgledem
pozyskiwania stuchaczy oraz przychodéw ze sprzedazy
czasu reklamowego przede wszystkim z innymi stacjami
radiowymi na terytorium Francji, ktérych przychody
komercyjne ze sprzedazy czasu reklamowego przewyz-
szaja przychody beneficjentéw i ktdrzy nie korzystaja ze
wsparcia publicznego w formie programu pomocy.

Przedmiotowa pomoc zakldca zatem, a co najmniej grozi
zakloceniem konkurencji miedzy ustugodawcami-benefi-
cjentami i uslugodawcami niekorzystajgcymi z  tej
pomocy.

c) Wphw na wymiang handlowg miedzy paristwami czton-
kowskimi

Z ushug radiowych $wiadczonych z terytorium Francji,
w szczeg6lnosci przez beneficjentéw programu pomocy,
mozna korzysta réwniez w innych pafstwach czton-
kowskich, nawet jesli dotyczy to tylko stref transgranicz-
nych. Poza tym stwierdzono, ze oplata parafiskalna nalo-
zona zgloszonymi przepisami prawa obcigza réwniez
przychody ze sprzedazy czasu reklamowego ustugo-
dawcéw  Swiadczacych  swe  ustugi  we  Frangji
z terytoriéw innych panstw czlonkowskich.

Istnieje zatem ryzyko, ze zgloszony program pomocy ma
lub moze mie¢ wplyw na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

d) Whnioski w zakresie istnienia pomocy paristwa

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze zgloszony
przez wiladze francuskie program pomocy dla radiofonii
wchodzi w zakres stosowania art. 107 ust. 1 TFUE.
W zakresie, w jakim przedmiotowy program pomocy

(25)

(28)

jego zgodno$¢ z rynkiem wewngtrznym. Zgodnie
z przywolanym wczesniej wyrokiem w sprawie Régie
Networks oplate od sprzedazy czasu reklamowego,
z ktérej finansowano przedmiotowg pomoc, nalezy
uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci programu pomocy
z rynkiem wewnetrznym.

5.3. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym
w $wietle art. 107 ust. 2 i 3 TFUE

Ze wzgledu na swéj przedmiot i zakres stosowania zglo-
szony Srodek pomocy w sposob oczywisty nie spelnia
warunkéw przewidzianych w art. 107 ust. 2 oraz
w art. 107 ust. 3 lit. a) i b) TFUE.

Ze wzgledu na swéj cel, jakim jest sprzyjanie stacjom
$wiadczagcym ustugi radiowe na terytorium Frandji,
przede  wszystkim  poprzez =~ wspieranie  stagji
o najnizszych przychodach ze sprzedazy czasu reklamo-
wego, program pomocy dazy do zagwarantowania na
terytorium Frangji pluralizmu mediéw, co jest uzasad-
nionym celem ogélnym. Pomoc mozna zatem zbadal
w Swietle warunkow, o ktérych mowa w art. 107 ust.
3 lit. ¢) TFUE. Postanowienie to brzmi: ,Za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze zosta uznana: pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem [...]".
W tym przypadku Komisja musi poréwnaé pozytywne
i negatywne skutki zastosowania $rodka.

W swoich poprzednich decyzjach Komisja stwierdzila, ze
przedmiotowy program pomocy przynosi pozytywne
skutki i jest zgodny z rynkiem wewngtrznym, przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, ze przyczynia si¢ on do
osiggniecia jasno okreslonego celu lezacego w interesie
publicznym. Program ten dazy bowiem do sprzyjania
pluralizmowi stacji $wiadczacych ustugi radiowe na tery-
torium Francji. Wspiera on male, lokalne stacje radiowe,
uwzgledniajac interesy spoleczne, kulturowe i lokalne, co
stanowi uzasadniony cel ogélny. Ponadto potencjalne
zaklécenie konkurencji spowodowane przez program
pomocy sprzyjajacy takim lokalnym stacjom jest
niewielkie i nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem. Ze
wzgledu na misje i rozmiar tych stacji zaktdcenie konku-
rencji miedzy nimi a uslugodawcami $wiadczacymi
podobnego rodzaju ustugi w innym panstwie cztonkow-
skim jest szczegélnie ograniczone. Tak wiec wplyw
przedmiotowego programu pomocy na wymian¢ hand-
lowa jest wyjatkowo niski.

Niemniej jednak z analizy art. 3 i 6 dekretu 97-1263
wynika, Ze sposob finansowania programu pomocy
poprzez oplate parafiskalng stanowi integralny skladnik
srodka pomocy, co stwierdzit réwniez Trybunal
w wyroku w sprawie Régie Networks (pkt 99-112).
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W pkt 89 wyroku Régie Networks Trybunat stwierdzil, co
nastepuje: ,sposéb finansowania pomocy panstwa moze
doprowadzi¢ do uznania niezgodno$ci z rynkiem
wewnetrznym calego systemu pomocy.
W konsekwencji badanie pomocy nie powinno by¢
dokonywane w oderwaniu od skutkéw, jakie powoduje
sposob jej finansowania. Przeciwnie, ocena dzialania
pomocowego przez Komisje zawsze musi uwzglednial
sposéb finansowania pomocy, w przypadku gdy stanowi
ona integralny skladnik tego dzialania (zob. podobnie
w szczegblnosci ww. wyrok w sprawie Calster i in., pkt
49; wyrok z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-345/02
Pearle i in., Zb.Orz. s. I-7139, pkt 29)".

Wynika z niego, ze Komisja jest zobowigzana
uwzgledni¢ przedmiotowg oplate podczas badania zgod-
nosci programu pomocy z rynkiem wewnetrznym.
W tym wzgledzie stwierdzono, ze oplata od sprzedazy
czasu reklamowego wydaje si¢ by¢ sprzeczna z ogdlng
zasadg, wielokrotnie podnoszong przez Komisje
i potwierdzong przez Trybunal w wyroku z dnia 25
czerweca 1970 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji
(4769, Rec. s. 487), zgodnie z ktérym przywozone
towary i ustugi powinny by¢ zwolnione z wszelkich
oplat podatkowych przeznaczonych na finansowanie
programu pomocy, z ktérego korzystaja jedynie przed-
sigbiorstwa krajowe. Trybunal przywolal te analize w pkt
115 wyroku w sprawie Régie Networks.

Zdaniem Komisji fakt, ze uslugi radiowe $wiadczone we
Frangji przez stacje majace siedzibe w innych panstwach
cztonkowskich i niemogace skorzysta¢ z pomocy udzie-
lanej w ramach zgloszonego programu nie sg zwolnione
z tej oplaty, zmienia warunki wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. O ile
cel ogélny komponentu pomocy  przewidziany
w zgloszonym programie jest uzasadniony i mozna go
uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym, nie dotyczy
to jednak sposobu finansowania omawianego programu
pomocy.

6. WNIOSEK

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze przed-
miotowy program pomocy mozna uznal za zgodny
z rynkiem wewnetrznym, szczegélnie wedtug kryteriéw,
o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Komisja
nie moze jednak zatwierdzi¢ sposobu finansowania tego
programu.

Komisja odnotowala w tym wzgledzie informacje przy-
wolang przez wladze francuskie w piSmie z dnia
23 kwietnia 2009 r. dotyczaca niemoznosci zidentyfiko-
wania (wéréd podmiotéw, ktére wniosty oplate parafis-
kalng finansujaca program pomocy) operatoréw zagra-
nicznych znajdujacych si¢ w innych panstwach czton-
kowskich, $wiadczacych ustugi radiowe we Francji za
posrednictwem stacji radiowych lub podmiotéw zajmu-
jacych si¢ sprzedaza czasu reklamowego w  okresie

(34)

objetym przedmiotowym programem pomocy. Komisja
uznaje istnienie trudno$ci administracyjnych z ich iden-
tyfikacja wobec dawnosci zdarzen. Niemniej jednak, na
podstawie wyjasnient wladz francuskich, nie wydaje sie,
aby uplyw czasu sam w sobie stanowil w tym
przypadku niemozliwa do pokonania przeszkode
w  zidentyfikowaniu podmiotéw zobowigzanych do
oplaty. Wladze francuskie stwierdzily, Ze na podstawie
posiadanych danych nie zawsze mozliwe bylo ustalenie,
czy podmiotami zobowigzanymi do oplaty byly
podmioty zajmujace si¢ sprzedaza czasu reklamowego
nadajgce z terytorium Francji, czy tez z terytorium
innego panstwa czlonkowskiego. W takim przypadku
majg one obowiazek w terminie szeSciu miesiecy od
dnia notyfikacji niniejszej decyzji poinformowac poszcze-
gblne podmioty zobowigzane do oplaty
o przystugujagcym im prawie do zwrotu wplaconych
kwot, jesli nadawali oni we Frangji z terytorium innego
panstwa czlonkowskiego. Administracja musi wyko-
rzysta¢ wszelkie Srodki, jakimi dysponuje, w celu ziden-
tyfikowania podmiotéw zobowigzanych do oplaty.
Poniewaz nie ma jednak pewnosci, ze francuskim
wladzom uda si¢ samodzielnie zidentyfikowaé wszystkie
te podmioty, majg one jednocze$nie obowigzek zadbad
o odpowiednie publiczne naglosnienie prawa do zwrotu,
tak aby zainteresowani operatorzy mogli zglosi¢ si¢ sami.

Zasadniczo nie ma przeszkod, aby Francja umozliwila
tym nieznanym operatorom skorzystanie
z przystugujacego im prawa do zwrotu kwot wplaconych
nienaleznie w latach 1997-2002. Francja moze
rozwigza¢ problem niezgodnosci sposobu finansowania
programu pomocy poprzez zwrot kwot oplaty
niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, przestrzegajac
nastgpujgcych warunkow:

— wiadze francuskie musza zwr6ci¢ sie do zaintereso-
wanych operatoréw, informujgc ich indywidualnie
o przystuguyjacym  im  prawie do  zwrotu,
w przypadku gdy sa w stanie ich zidentyfikowad,
oraz za pomoca odpowiedniego publicznego naglos-
nienia, szczegdlnie w prasie specjalistycznej w calej
Unii Europejskiej (14),

— podmiotom zobowigzanym do oplaty powinien przy-
stugiwal termin trzech lat od dnia odpowiedniego
publicznego naglosnienia na zlozenie wniosku
o zwrot (1%),

— zwrot powinien nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz
sze$¢ miesigcy od dnia zlozenia wniosku (19),

(") W granicach wg stanu z 2003 r.

(") Jest to termin zwykly stosowany we Francji w stosunkach miedzy

organami administracji podatkowej a podatnikami, ktéry mozna
uznaé za rozsadny.

(*%) Termin ten przyjeto w decyzji Komisji z dnia 14 grudnia 2004 r.

dotyczacej podatku od zakupu migsa (oplaty utylizacyjnej) wdrozo-
nego przez Francje. Wydaje si¢ on rozsadny i nie ma powodu, by
nie zastosowa¢ go w niniejszej sprawie.
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— zwrdcone kwoty powinny by¢ powigkszone o odsetki
biegnace od dnia pobrania oplaty parafiskalnej do
dnia faktycznego zwrotu, naliczane narastajaco,
stosujac jako odniesienie stope docelowa — poprzez
analogie, stope, o ktérej mowa w art. 9 rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 794/2004 =z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (1 7),

— wiladze francuskie muszg zaakceptowal kazdy
rozsadny dowdd uiszczenia oplaty przedstawiony
przez zainteresowanych operatorow,

— prawo do zwrotu nie moze podlegaé zadnym innym
warunkom,

— od dnia notyfikacji niniejszej decyzji wladze francu-
skie beda co szes¢ miesiecy przesyta¢ Komisji regu-
larne sprawozdania na temat przebiegu procedury
zwrotu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program pomocy wdrozony przez Francje jest zgodny
z rynkiem wewnetrznym z zastrzezeniem warunkow przewi-
dzianych w art. 2.

Artykut 2

Aby wyeliminowa¢ dyskryminacjg, jakiej do$wiadczyli nadawcy
zagraniczni, ktérzy wniesli oplate od sprzedazy czasu reklamo-
wego na rzecz Francji bez mozliwosci skorzystania z programu
pomocy, wiladze francuskie s3 zobowigzane zwrdci¢ oplaty
parafiskalne pobrane od operatoréw zagranicznych w latach
1997-2002. W terminie szeSciu miesiecy od daty notyfikacji

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.

niniejszej decyzji musza one poinformowaé wszystkich opera-
toréw zobowigzanych do oplaty podlegajacej zwrotowi, ktérych
sa w stanie zidentyfikowa¢, oraz zwrdci¢ si¢ do takich opera-
toréw za pomoca odpowiedniego publicznego naglo$nienia, tak
aby mogli si¢ oni zglosi¢ sami, gwarantujgc im réwnocze$nie
termin trzech lat na zlozenie wniosku o zwrot (1¥). Po
publicznym naglosnieniu i na podstawie dowodéw przedstawio-
nych przez przedmiotowych operatoréw wiladze francuskie
muszg, w terminie nie dluzszym niz sze$¢ miesigcy od dnia
zlozenia wniosku o zwrot, zwréci¢ kwoty oplaty niezgodnej
z rynkiem wewnetrznym, powigkszone o odsetki naliczane
narastajgco, stosujac jako odniesienie stope docelowa — poprzez
analogie, stope, o ktérej mowa w art. 9 rozporzadzenia (WE) nr
794/2004.

Artykut 3

W terminie dwoch miesigcy od dnia notyfikacji niniejszej
decyzji Francja poinformuje Komisj¢ o S$rodkach podjetych
w celu jej wykonania.

Poczawszy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, co szesé
miesiecy bedzie ona przedstawia¢ Komisji regularne sprawoz-
dania na temat przebiegu procedury zwrotu przewidzianej
w art. 2 az do uplywu terminu trzech lat, liczac od daty
podjecia ostatnich Srodkéw w celu odpowiedniego publicznego
naglo$nienia, o ktérych mowa w art. 2.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 wrzesnia 2010 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

('8) Zgodnie z warunkami okre§lonymi w motywie 34.



