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DECYZJA KOMISJI

z dnia 2 marca 2011 r.

zmieniajaca decyzje 2008/456/WE ustanawiajagca zasady wykonania decyzji nr 574/2007/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Fundusz Granic Zewngtrznych na lata

2007-2013 jako czes¢

programu  ogélnego

,Solidarno$é¢ i

zarzadzanie przeplywami

migracyjnymi” w odniesieniu do systeméw zarzgdzania i kontroli panstw czlonkowskich, zasad
zarzadzania administracyjnego i finansowego oraz kryteriow kwalifikowalnosci wydatkéw na
realizacje projektéw wspélfinansowanych ze $rodkéw Funduszu

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 1160)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim, bulgarskim, czeskim, estofiskim, fifiskim, francuskim, greckim, hiszpariskim,
litewskim, lotewskim, maltafiskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, rumufiskim, stowackim,
stoweniskim, szwedzkim, wegierskim i wloskim jest autentyczny)

(2011/148/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje nr 574/2007/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajacg Fundusz
Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu
ogblnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyj-
nymi” (!), w szczegdlnosci jej art. 25 i art. 37 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

W $wietle do$wiadczen zebranych od czasu urucho-
mienia Funduszu Granic Zewnetrznych nalezy sprecy-
zowa(l zawarte w decyzji Komisji 2008/456/WE (%) zobo-
wiazania dotyczace przejrzystosci, réwnego traktowania
i niedyskryminacji przy realizacji projektow.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane informowac
o realizacji swoich programéw rocznych. Nalezy zatem
udcisli¢ rodzaj informacji, jakie musza przekazywacd
panstwa cztonkowskie.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajace
na panstwach czlonkowskich i zapewni¢ wicksza
pewno$¢ prawa, nalezy uprosci¢ i uscislic zasady kwali-
fikowalnosci kosztéw dziatan wspolfinansowanych przez
Fundusz Granic Zewnetrznych.

Wigkszo$¢ zmian wprowadzonych niniejszg decyzjg
powinna stosowal si¢ bezzwlocznie. Niemniej jednak,
poniewaz realizacja programéw rocznych 2009 i 2010

() Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 22.
() Dz.U. L 167 z 27.6.2008, s. 1.

juz trwa, zmienione zasady kwalifikowalnosci kosztow
dzialan wspoélfinansowanych przez Fundusz Granic
Zewnetrznych powinny stosowal sig, poczawszy od
programu rocznego 2011. Niezaleznie od tego panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wczesniejszego
stosowania tych zasad, pod pewnymi warunkami.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Danii dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz
do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
Dania wiaczyla decyzje nr 574/2007/WE do swojego
prawa krajowego, jest zatem zwigzana niniejsza decyzja.

Niniejsza decyzja stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku
Schengen, w ktérym Zjednoczone Krélestwo nie bierze
udziatu zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdlnocnej
o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow
dorobku Schengen (}) oraz pdZniejsza decyzja Rady
2004/926/WE z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie czeSci dorobku Schengen przez
Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej (). Zjednoczone Krélestwo nie jest zatem
zwigzane przepisami niniejszej decyzji ani nie podlega
jej stosowaniu.

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku
Schengen, w ktérym Irlandia nie bierze udziatu zgodnie
z decyzjg Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r.
dotyczacg wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektérych przepiséw dorobku Schengen (°). Irlandia nie
jest zatem zwigzana przepisami niniejszej decyzji ani nie
podlega jej stosowaniu.

() Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.

() Dz.U. L 395 z 31.12.2004, s. 70.
() Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20.
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(8) W odniesieniu do Islandii i Norwegii decyzja
nr 574/2007/WE stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu umowy zawartej
przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz
Krélestwo Norwegii, dotyczgcej wilaczenia tych dwdch
panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen ('), wchodzacych w zakres dziedzin,
o ktérych mowa w art. 1 pkt A i B decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niekt6-
rych warunkow stosowania uktadu zawartego przez Rade
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo
Norwegii dotyczacego wigczenia tych dwdch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen (?).

(99 W odniesieniu do Szwajcarii decyzja nr 574/2007|WE
stanowi rozszerzenie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu umowy podpisanej przez Uni¢ Europejska,
Wspdlnote Europejska i Konfederacje Szwajcarska doty-
czacej wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowa-
dzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen,
wchodzacych w zakres dziedzin, o ktérych mowa art. 4
ust. 1 decyzji Rady dotyczacej podpisania w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej oraz tymczasowego stosowania
niektérych postanowien tej umowy.

(10)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne
z opinig wspdlnego komitetu ,Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi”, ustanowionego na mocy
decyzji nr 574/2007/WE.

(11) Nalezy  zatem  odpowiednio  zmieni¢  decyzje
2008/456/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji 2008/456/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) artykul 9 ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Wszelkie znaczace zmiany w treSci zaproszen do skladania
projektéw sg publikowane na tych samych warunkach.”;

2) artykut 11 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 11
Umowy na wykonawstwo

Przy udzielaniu zaméwiel na realizacje projektéw organy
panstwowe, regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicz-
nego, stowarzyszenia utworzone przez jeden lub wicle
takich organéw lub podmiotéw prawa publicznego dzialajg

() Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 36.
() Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31.

zgodnie z wlasciwymi zasadami 1 przepisami unijnymi
i krajowymi dotyczacymi zaméwien publicznych.

Organy inne niz te, o ktérych mowa w ustgpie pierwszym,
udzielajg zaméwien na realizacje projektéw w oparciu
o odpowiednie dzialania publikacyjne majace zagwaran-
towal zgodno$¢ z zasady przejrzystoSci, niedyskryminacji
i réwnego traktowania. Zamowienia o warto$ci ponizej
100 000 EUR moga by¢ udzielane, pod warunkiem ze
dany organ wymaga co najmniej trzech ofert. Bez
uszczerbku dla obowiazujacych zasad krajowych, zamo-
wienia o warto$ci ponizej 5 000 EUR nie podlegaja Zadnym
obowigzkom proceduralnym.”;

artykut 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Instytuca odpowiedzialna powiadamia Komisje
w drodze oficjalnego pisma o wszelkich istotnych zmianach
w systemach zarzadzania i kontroli oraz przesyla Komisji
najszybciej jak to mozliwe, lecz najp6zniej z chwila wejscia
takich zmian w Zycie, zmieniony opis systemu zarzadzania
i kontroli.”;

artykul 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Tabele finansowe dolgczane do sprawozdan okreso-
wych 1 koncowych przedstawiajg kwoty budzetowe
w rozbiciu na priorytety i szczegéblne priorytety okreslone
wytycznymi strategicznymi.”;

w art. 25 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje si¢ zdania w brzmieniu:

,Wszelkie zmiany do strategii audytu przedlozonej
zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. ¢) aktu podstawowego
i zatwierdzonej przez Komisj¢ przesylane sa Komisji
najszybciej jak to mozliwe. Zmieniong strategie audytu
sporzagdza si¢  zgodnie ze wzorem = zawartym
w zalaczniku VI, zaznaczajac wprowadzane zmiany.”;

b) ustep 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Z wyjatkiem sytuacji, gdy kazdy z dwéoch poprzed-
nich programéw rocznych przyjetych przez Komisje
odpowiada rocznemu wkladowi Wspdlnoty ponizej 1
mln EUR, poczawszy od 2010 r. instytucja audytowa
przedklada roczny plan audytu przed dniem 15 lutego
kazdego roku. Plan audytu sporzadza si¢ zgodnie ze
wzorem zawartym w zalaczniku VI. Pafistwa czlonkow-
skie nie s3 zobowigzane do ponownego przedkladania
strategii audytu przy okazji przedstawiania rocznych
planéw audytu. W przypadku polaczonej strategii audytu,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 aktu podstawowego,
mozna przedlozyé polaczony plan audytu.”;
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6) artykul 26 otrzymuje brzmienie: Artykut 2

JATtykut 26

Dokumentacja sporzagdzana  przez

certyfikujaca

instytucje

1. Po$wiadczenie dotyczgce wniosku o druga platno$é
zaliczkows, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 aktu podstawo-

wego, sporzadzane jest przez instytucje

certyfikujaca

i przesylane Komisji przez instytucje odpowiedzialng

w formie zgodnej z zalgcznikiem VIIL

2. Poswiadczenie dotyczace wniosku o platnosé koncowa,
o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 lit. a) aktu podstawowego,
sporzadzane jest przez instytucje certyfikujacg i przesylane
Komisji przez instytucj¢ odpowiedzialng w formie zgodnej

z zalgcznikiem IX.;

7) artykul 37 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 37

Elektroniczna wymiana dokumentéw

Oprécz  podpisanych wersji papierowych dokumentéw,
o ktorych mowa w rozdziale 3, informacje przesyla sig

réwniez droga elektroniczna.”;

8) art. 40 ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) w przypadku wszystkich innych kosztéw dodatkowych,

do dnia 30 czerwca roku N (¥) +2.

() Gdzie »N«¢ oznacza rok wskazany w decyzji
o finansowaniu zatwierdzajacej programy roczne panstw

czlonkowskich.”;

9) w  zalacznikach  wprowadza  sig
z zalgcznikiem do niniejszej decyzji.

zmiany

zgodnie

1. Artykul 1 ust. 1-8 oraz pkt 1-5 zalacznika stosuje si¢ od
dnia przyjecia niniejszej decyzji.

2. Punkt 6 zalgcznika stosuje si¢ najpdzniej od momentu
wdrazania programéw rocznych 2011.

3. Panstwa czlonkowskie decyduja o stosowaniu pkt 6
zalacznika w odniesieniu do trwajacych i przyszlych projektow,
poczawszy od programéw rocznych 2009 i 2010 w pelnym
poszanowaniu zasad réwnego traktowania, przejrzystosci
i niedyskryminacji. W takim przypadku panstwo czlonkowskie
stosuje w cato$ci nowe zasady do danego projektu i, we wiasci-
wych przypadkach, wprowadza zmiany do umowy o dotacje.
Jedynie w odniesieniu do wydatkéw na pomoc techniczng
panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé o stosowaniu pkt 6
zalgcznika, poczawszy od programu rocznego 2008.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii, Republiki
Bulgarii, Republiki Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec,
Republiki Estofiskiej, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii,
Republiki Francuskiej, Republiki Wloskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Krélestwa
Niderlandéw, Republiki Austrii, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Portugalskiej, Rumunii, Republiki Stowenii, Republiki
Stowackiej, Republiki Finlandii oraz Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 marca 2011 r.

W imieniu Komisji
Cecilia MALMSTROM
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

W zalgcznikach do decyzji 2008/456/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  w zalgczniku IIl wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.1) skresla sie pkt 2;

1.2) skresla si¢ ppkt 4.2;

2) w zalgczniku IV wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

2.1) w czesci A ppkt 1.2 otrzymuje brzmienie:

,1.2. Opis procesu wyboru projektéw (na poziomie instytucji odpowiedzialnejfinstytucji delegowanej lub jednostek
powiazanych) i ich wynikéw”;

2.2) w czgdci A, pkt 2, tabela 1, ostatnia kolumna skresla si¢ stowo ,kwalifikowalne”;
3)  w zalgczniku V czg$¢ A wprowadza sie nastepujace zmiany:
3.1) podpunkt 1.2 otrzymuje brzmienie:

,1.2. Aktualizacja sprawozdania okresowego w zakresie opisu organizacji wyboru projektéw (na poziomie instytucji
odpowiedzialnej/instytucji delegowanej lub jednostek powiazanych) i ich wynikéw, w odpowiednich przypad-
kach”;

3.2) dodaje si¢ ppkt 1.8 w brzmieniu:

,1.8. Potwierdzenie, ze od ostatnich zmian zgloszonych Komisji w dniu ... r. nie nastapily znaczace zmiany
w zakresie systemOw zarzadzania i kontroli.”;

3.3) punkt 4 otrzymuje brzmienie:



»4. REALIZACJA FINANSOWA

Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego

Tabela 1

Szczegbélowe sprawozdanie finansowe

Panstwo cztonkowskie: [...]
Program roczny, ktérego dotyczy sprawozdanie: [...
Stan na: [dzief/miesigc/rok]

]

Zaprogramowane przez panstwo
cztonkowskie (zgodne z programem

Przydzielone na poziomie pafstwa

Kwoty rzeczywiste zatwierdzone przez organ odpowiedzialny

(wszystkie dane w EUR) rocznym zatwierdzonym przez cztonkowskiego (koszty poniesione przez beneficjentéw oraz koncowy wklad WE)
Komisje)
Platnosci/
Koszty Ogotem Ogoélem Wplywy jal:i‘;vgoz{lsi
Nr re’f. zaprogra- koszty koszty wygenero- | g oo
Dzialania Projekty Nr ref. szczegol_o— mowane % wklad | kwalifiko- % wklad | kwalifiko- % wklad | Wkiad osob | wane przez organ
priorytetu | wego Prio‘ ogélem | Wklad WE WE walne Wkiad WE WE walne Wkiad WE WE trzecich projekt odpowie-
rytetu () dzialny
(@) (b) (c = bfa) (d) () (f = e/d) @ (h) (i =hg) (U] (k) U]
Dzialanie 1: [...] [ projekt 1: [...]
projekt N: [...]
Razem Dzialanie 1
Dzialanie ...: [...] | projekt 1: [...]
projekt N: [...]
Razem Dzialanie...: [...]
Dzialanie N: [...] [ projekt 1: [...]
projekt N: [...]
Razem Dzialanie N
Pomoc techniczna
Inne dzialania (')
SUMA 0 0 0% 0 0 0 % 0 0 0% 0

(") W stosownych przypadkach.”;

zel19 1

(14 ]

forysfodoang tun £mopdzin yruuarzq

110T°¢8



3.4) punkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0. ZALACZNIKI

Zgodno$¢ wydatkow kwalifikowalnych i przychodéw projektu z zasadg braku zysku oraz skréconym opisem projektu

Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego

Tabela 6 A

Koszty kwalifikowalne projektu i Zrédta dochodu. Zgodno$¢ z zasada non-profit okreslong w pkt 1.3.3 zalacznika XI

Stan na: dzien/miesigc/rok

Koszty kwalifikowalne

Zrédta dochodu

Koszty bezposrednie

Koszty posrednie

Koszty kwalifikowalne
ogblem

Wklad UE

Wklad stron trzecich

Wplywy wygenerowane
przez projekt

Przychéd calkowity
(okreslony w pkt 1.3.3
zalgcznika XI)

(@)

(b)

Q)

©

(h)=(e) + () +@

Nr ref. projektu
Nr ref. projektu
Nr ref. projektu
itd.

RAZEM DZIALANIE 1

Nr ref. projektu
Nr ref. projektu
Nr ref. projektu
itd.

RAZEM DZIALANIE 2

Nr ref. projektu
Nr ref. projektu
Nr ref. projektu
itd.

RAZEM DZIALANIE N

POMOC TECHNICZNA
RAZEM PROGRAM ROCZNY

110T°¢'8

[1d ]

forysfodoang ntun Amopdzin yruusizq
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Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego

Tabela 6 B

Sprawozdanie z projektu

Stan na: (dzief/miesigc/rok)

Nr ref. i nazwa projektu:

Beneficjent koficowy:

Dzialanie (nr):

Priorytet (nr):

We  whadciwych przypadkach -
szczegolny priorytet

Krétkie streszczenie techniczne

We  whadciwych przypadkach -
uzasadnienie odnoszace si¢ do
szczegblnego priorytetu

Cele i wyniki w oparciu o
wskazniki - osiagniecia projektu”
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4)  w zalaczniku VII wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
4.1) tytul otrzymuje brzmienie:

,WZOR POSWIADCZENIA PLATNOSCI KONCOWEJ’;

4.2) w przypisie 1 skresla sie stowo ,kwalifikowalnych”;
4.3) punkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Deklarowane wydatki zostaly poniesione w zwigzku z dzialaniami wybranymi do finansowania zgodnie
z kryteriami programu rocznego;”;

5) w zalgczniku IX tytul otrzymuje brzmienie:

,WZOR POSWIADCZENIA PEATNOSCI KONCOWEJ”;

6) zalacznik XI otrzymuje brzmienie:
JZALACZNIK XI

KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW FUNDUSZ GRANIC ZEWNETRZNYCH

I. Przepisy ogélne
L1. Zasady podstawowe
1. Zgodnie z aktem podstawowym wydatek jest kwalifikowalny, gdy:

a) mieéci si¢ w ramach Funduszu i jego celéw, jak okreslono w art. 1 i 3 aktu podstawowego;
b) dotyczy kwalifikowalnych dziatan wymienionych w art. 4 i 6 aktu podstawowego;

¢) jest konieczny do realizacji dzialafi objetych projektem, stanowiacych cz¢$¢ programéw wieloletnich
i rocznych, zatwierdzonych przez Komisje;

d) jest uzasadniony i zgodny z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, w szczegdlnosci, oplacal-
nosci oraz efektywnosci kosztowej;

e) zostal poniesiony przez beneficjenta konicowego lub partneréw w ramach projektu, ktérzy musza
prowadzi¢ dzialalno$¢ zarejestrowana w jednym z paristw czlonkowskich, co nie dotyczy organizacji
sektora publicznego ustanowionych w drodze porozumien miedzyrzadowych oraz specjalnych
agencji ustanowionych przez takie organizacje, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
oraz Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszenn Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca.
Zgodnie z art. 39 niniejszej decyzji przepisy dotyczace beneficjenta koficowego stosuje si¢ mutatis
mutandis wobec partneréw w ramach projektu;

f) zostal poniesiony zgodnie z odpowiednimi postanowieniami umowy o dotacjg.

2. W przypadku dzialani wieloletnich w rozumieniu art. 16 ust. 6 aktu podstawowego jedynie czg§¢
dzialania wspoélfinansowanego w ramach programu rocznego jest uznawana za projekt, do ktérego
zastosowanie majg zasady kwalifikowalnosci.

3. Projekty wspierane przez Fundusz nie s finansowane z innych Zrédet objetych budzetem Wspdlnoty.
Projekty wspierane przez Fundusz sa wspélfinansowane ze zrédet publicznych lub prywatnych.

L.2. Budzet projektu

Budzet projektu przedstawiany jest w nastgpujacy sposéb:

Wydatki Przychody

+

Koszty bezposrednie (KB) + Wklad WE (okreslony jako najnizszy z trzech wartosci

Koszty posrednie (staly udziat KB, okreslony wskazanych w art. 12 niniejszej decyzji)
w umowie o dotacje) Wkiad beneficjenta koficowego oraz partneréw
w ramach projektu

Wkiad oséb trzecich
Zyski wygenerowane przez projekt

+
+

+

+

= Laczny kwalifikowalny koszt (EKK) = Przychody catkowite (PC)
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Budzet jest zbilansowany: faczny kwalifikowalny koszt réwny jest przychodom calkowitym.

Przychody i zasada braku zysku (ang. Non-Profit Principle)

1.

Projekty wspierane przez Fundusz nie moga by¢ nastawione na zysk (non-profit). Jezeli na koniec
projektu Zrédla przychodéw (w tym otrzymane zyski) przekrocza wydatki, wktad Funduszu w projekt
zostanie odpowiednio zredukowany. Wszystkie zZrédla przychodu projektu musza zosta¢ odnotowane
w ksiggach beneficjenta koficowego lub dokumentach podatkowych, a takze musza by¢ identyfikowalne
i dostgpne do kontroli.

. Przychody projektu pochodza z wszystkich wktadéw finansowych przyznanych na projekt przez

Fundusz, ze Zrédel publicznych lub prywatnych, w tym wiasnego wkladu beneficjenta konicowego,
oraz ze wszelkich zyskow otrzymanych w ramach projektu. Na potrzeby niniejszej zasady, zyski te
obejmuja przychody projektu w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z punktem 1.4, ze sprzedazy, dzie-
rzawy, ustug, oplat oraz innych podobnych przychodéw.

. Wklad Wspdlnoty wynikajacy ze stosowania zasady braku zysku, jak okreslono w art. 12 lit. ¢) niniejszej

decyzji, jest rowny »lacznemu kwalifikowalnemu kosztowi« pomniejszonemu o »wklad oséb trzeciche
oraz »zyski otrzymane w ramach projektuc.

Okres kwalifikowalnosci

1.

Koszty zwigzane z projektem muszg zosta poniesione, a odpowiednie platnosci (poza amortyzacja)
dokonane po dniu 1 stycznia roku wskazanego w decyzji o finansowaniu, zatwierdzajacej programy
roczne panstw czlonkowskich. Okres kwalifikowalnosci trwa do dnia 30 czerwca roku N (*) +2, co
oznacza, ze koszty zwiazane z projektem musza zosta¢ poniesione przed tym dniem.

. Wyjatek od okresu kwalifikowalnosci okreslonego w ust. 1 dotyczy pomocy technicznej dla pafstw

czlonkowskich (zob. punkt 1V.3).

(*) Gdzie »N« oznacza rok wskazany w decyzji o finansowaniu zatwierdzajacej programy roczne pafistw cztonkowskich.

Rejestrowanie wydatkéw

1.

Wydatki odpowiadaja platnosciom beneficjenta koficowego. Musza one mie¢ postal operacji finanso-
wych (gotdwkowych), z wyjatkiem amortyzacji.

. Zasadniczo wydatki powinny by¢ potwierdzone rachunkami. Jezeli jest to niemozliwe, wydatki powinny

by¢ potwierdzone dokumentami ksiegowymi lub dokumentami uzupelniajgcymi o réwnorzednej
wartosci ewidencyjne;j.

. Wydatki muszg by¢ identyfikowalne i weryfikowalne. W szczegdlnosci musza by¢:

a) zarejestrowane w ksiggach beneficjenta konicowego;

b) okreslone zgodnie z odpowiednimi standardami rachunkowosci kraju siedziby beneficjenta korico-
wego oraz zwyczajowa praktyka ksiggowania kosztéw beneficjenta koficowego; oraz

¢) zadeklarowane zgodnie z wymogami odpowiednich przepiséw podatkowych i socjalnych.

. W stosownych przypadkach beneficjenci konicowi s3 zobowigzani do przechowywania po$wiadczonych

kopii dokumentéw ksiegowych, potwierdzajacych przychody osiagniete i wydatki poniesione przez
partneréw w zwiazku z danym projektem.

. Przechowywanie i przetwarzanie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2-4, musi by¢ zgodne

z krajowymi przepisami o ochronie danych.

Zasigg terytorialny

1.

Wydatki na dzialania okre$lone w art. 4 i 6 aktu podstawowego musza zostaé poniesione na terytorium
panstw czlonkowskich przez beneficjentéw koncowych okreslonych w ppkt L1.1 lit. €), z wyjatkiem:

— wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych z celem ogélnym, okre$lonym w art. 3 ust. 1 lit. d) aktu
podstawowego. Wydatki te moga by¢ poniesione na terytorium panstw cztonkowskich oraz krajow
trzecich,
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— dzialai zwigzanych z nadzorowaniem granic zewngtrznych. Dzialania te moga mie¢ miejsce
zar6wno na terytorium panstw czlonkowskich, jak i poza nim.

2. Partnerzy w ramach projektu, ktérzy prowadzg dzialalno$¢ zarejestrowang w kraju trzecim, mogg
uczestniczy¢ w projektach jedynie na zasadzie bezkosztowej, z wyjatkiem miedzynarodowych organizacji
sektora publicznego ustanowionych w drodze porozumieni migdzyrzadowych oraz specjalnych agencji
ustanowionych przez takie organizacje, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza oraz Miedzy-
narodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca.

II. Kategorie wydatkéw kwalifikowalnych (na poziomie projektu)
Bezposrednie wydatki kwalifikowalne

Bezposrednie wydatki kwalifikowalne projektu stanowig koszty, ktére — biorac pod uwage ogélne zasady
kwalifikowalnosci okre$lone w czesci I — sa identyfikowalne jako konkretne koszty zwiazane bezposrednio
z realizacja projektu. Koszty bezposrednie musza by¢ uwzglednione w prognozie catkowitego budzetu
projektu.

Kwalifikowalne s3 nastgpujace koszty bezposrednie:

Koszty personelu

1. Koszty personelu oddelegowanego do projektu odpowiadajace ptacom realnym powigkszonym o skladki
na zabezpieczenie spoleczne i inne koszty ustawowe sg kwalifikowalne, pod warunkiem ze odpowiadaja
polityce zwyczajowo stosowanej przez beneficjenta w zakresie wynagrodzen.

2. W przypadku organizacji migdzynarodowych kwalifikowalne koszty personelu moga obejmowaé $wiad-
czenia na pokrycie ustawowych zobowigzan i uprawnien w zakresie wynagrodzenia.

3. Odpowiednie koszty personelu organéw publicznych stanowia koszty kwalifikowalne w stopniu,
w jakim s3 zwigzane z kosztami zadan, ktére nie bylyby realizowane przez dany organ publiczny,
gdyby nie przystgpiono do realizacji danego projektu; personel ten musi by¢ oddelegowany lub przy-
dzielony do realizacji projektu na mocy pisemnej decyzji beneficjenta koricowego.

4. Koszty personelu musza by¢ szczegblowo okreSlone w planie budzetowym, z podaniem stanowisk
i liczby personelu.

Koszty podrdézy i utrzymania

1. Koszty podrézy i utrzymania sa kwalifikowalne jako koszty bezposrednie w przypadku personelu
i innych oséb, ktore uczestniczg w dziataniach zwiazanych z projektem i ktérych podréze sa konieczne
dla realizacji projektu.

2. Koszty podrézy sa kwalifikowalne na podstawie rzeczywistych poniesionych kosztéw. Stawki zwrotu
kosztéw musza bazowal na najtanszej formie transportu publicznego, a przeloty — z zasady — s
dopuszczalne tylko w przypadku podrézy na odleglos¢ ponad 800 km (podréz w obie strony) lub
gdzie uwarunkowania geograficzne uzasadniaja podréz samolotem. Przy korzystaniu z prywatnego
samochodu zwrot ma miejsce z reguly na podstawie kosztu transportu publicznego lub stawki kilomet-
rowej, zgodnie z opublikowanymi przepisami w tym zakresie w danym panstwie cztonkowskim lub
stosowanymi przez beneficjenta koncowego.

3. Koszty utrzymania sa kwalifikowalne na podstawie rzeczywistych kosztéw lub diety dziennej. Jezeli
organizacja posiada wlasne stawki dzienne (dodatek z tytulu kosztéw utrzymania), stosuje si¢ je do
limitéw okre$lonych przez panstwo czlonkowskie zgodnie z krajowym ustawodawstwem i praktyka.
Dodatek z tytutu kosztéw utrzymania obejmuje koszty transportu lokalnego (w tym taksowek), zakwa-
terowanie, positki, lokalne rozmowy telefoniczne oraz wydatki rézne.

Wyposazenie

Zasady ogdlne

Koszty zwigzane z nabyciem sprz¢tu (na podstawie kosztéw: dzierzawy, leasingu, catkowitych lub czgscio-
wych kosztéw zakupu lub amortyzacji zakupionych aktywow) sa kwalifikowalne tylko, jezeli sa konieczne
do realizacji projektu. Sprzet musi mie¢ wilasciwosci techniczne wymagane do spelnienia przez projekt
odpowiednich norm i standardéw.

Dzierzawa i leasing

Wydatki zwigzane z dzierzawa i leasingiem sa kwalifikowalne do wspétfinansowania zgodnie z przepisami
panstwa czlonkowskiego, ustawodawstwa krajowego oraz praktyki krajowej, a takze okresem dzierzawy lub
leasingu na potrzeby projektu.
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11.1.3.3. Zakup

1. Wydatki zwiazane z nabyciem sprzetu (m.in. systemy, sprzet operacyjny, $rodki transportu, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢)-f) aktu podstawowego) sa kwalifikowalne zgodnie z przepisami krajowymi.
Wydatki te kwalifikuja si¢ do wspélfinansowania w wartoéci odpowiadajacej pelnym lub czg$ciowym
kosztom zakupu, jezeli:

a) majag one bezposredni zwiazek z realizacjg projektu;

b) zostaly poniesione zgodnie z krajowymi przepisami dotyczacymi zaméwieri, ustanowionymi
w danym panstwie cztonkowskim;

¢) charakterystyka techniczna sprz¢tu odpowiada wymogom projektu oraz obowigzujacym normom
i standardom;

oL
=

sprzet bedzie nadal wykorzystywany do celéw, ktérym stuzy projekt, po dniu zakupu oraz przez
okres nie krétszy niz:

— trzy lata lub wigcej w przypadku sprzetu informacyjno-komunikacyjnego,

— pig¢ lat lub wigcej w przypadku pozostalych rodzajow sprzetu, takich jak sprzet operacyjny oraz
srodki transportu, z wyjatkiem wymienionych ponizej,

— dziesie¢ lat w przypadku $miglowcow oraz statkéw plywajacych i powietrznych.

. Koszty wyzej wymienionego sprzetu mogg by¢ takze kwalifikowalne na zasadach amortyzacji, zgodnie

z przepisami krajowymi. W takim przypadku obowiazuja warunki okreslone w ust. 1 w lit. a), b) oraz c).
Dodatkowo spelnione muszg by¢ takze nastepujace warunki:

a) jezeli zakup sprzetu nastgpuje przed rozpoczeciem lub w trakcie trwania projektu, kwalifikowalna jest
cze$¢ amortyzacji sprzetu odpowiadajaca okresowi jego uzytkowania w ramach projektu oraz pozio-
mowi rzeczywistego wykorzystania przez projekt;

=

koszty sprzetu zakupionego przed rozpoczeciem projektu, lecz uzytkowanego na potrzeby projektu,
sa kwalifikowalne w wysokosci amortyzacji. Koszty te nie s3 jednak kwalifikowalne, jezeli sprzet
zostal zakupiony z dotacji Wspdlnoty;

¢) koszty zakupu sprzetu muszg odpowiadaé zwyklym kosztom rynkowym, a warto$¢ sprzetu jest
odpisywana zgodnie z przepisami podatkowymi i rachunkowymi dotyczacymi beneficjenta kofico-
wego.

Nieruchomosci
I1.1.4.1. Zasady ogdlne

W przypadku zakupu, budowy, remontu lub najmu nieruchomosci nieruchomo$¢ musi charakteryzowac sie
danymi technicznymi wymaganymi w projekcie oraz spetniaé odpowiednie normy i standardy.

11.1.4.2. Zakup, budowa, remont

1. Jezeli nabycie nieruchomosci jest konieczne do realizacji projektu i jest w sposéb oczywisty zwiazane

z jego celami, zakup nieruchomosci, tzn. gotowych budynkéw, lub budowa nieruchomosci stanowi
koszt kwalifikowalny do wspétfinansowania w wysokosci pelnych lub cz¢Sciowych kosztéw lub na
zasadach amortyzacji pod nastgpujagcymi warunkami, bez uszczerbku dla stosowania surowszych prze-
piséw krajowych:

a) od niezaleznego rzeczoznawcy majatkowego lub uprawnionego organu urzgdowego nalezy uzyskaé
opini¢ stwierdzajaca, ze cena nie przekracza wartosci rynkowej, zaswiadczajaca, Ze nieruchomos¢ jest
zgodna z przepisami krajowymi lub okreslajaca punkty, w ktérych takiej zgodnosci nie ma, a ktére
beneficjent konicowy ma zamiar usuna¢ w ramach projektu;

b) nieruchomo$¢ nie zostata nabyta z dotacji Wspélnoty przed rozpoczeciem projektu;
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¢) nieruchomo$¢ bedzie wykorzystywana jedynie na cele okreslone w projekcie przez okres nie krétszy
niz dziesi¢¢ lat od daty zakonczenia projektu, chyba ze w konkretnym przypadku Komisja postanowi
inaczej w odniesieniu do wspoélfinansowania petnych lub czgsciowych kosztéw; w przypadku wspét-
finansowania na podstawie amortyzacji okres ten skraca si¢ do pigciu lat;

d) zakup nieruchomosci musi odbywa¢ si¢ zgodnie z zasadami odpowiedniego stosunku wartosci do
ceny i rentownosci oraz musi zosta¢ uznany za proporcjonalny do celu, ktéremu ma stuzy¢ realizacja
projektu;

e) w przypadku wspolfinansowania na zasadach amortyzacji kwalifikowalna jest cz¢§¢ amortyzacji tych
aktywow odpowiadajaca okresowi ich uzytkowania w ramach projektu oraz poziomowi rzeczywis-
tego wykorzystania przez projekt; amortyzacje oblicza si¢ zgodnie z krajowymi przepisami
o rachunkowosci.

2. Wydatki na remont nieruchomosci kwalifikujg si¢ do wspolfinansowania odpowiadajacego pelnym lub
czeSciowym kosztom lub na zasadach amortyzacji. W przypadku kosztéw remontu zastosowanie maja
jedynie warunki ¢) i e).

Najem

Najem nieruchomosci stanowi koszt kwalifikowalny do wspétfinansowania, jezeli istnieje wyrazny zwiazek
migdzy najmem a celami danego projektu, pod nastgpujacymi warunkami, bez uszczerbku dla stosowania
surowszych przepiséw krajowych:

a) nieruchomo$¢ nie zostala nabyta z dotacji Wspdlnoty;

b) nieruchomo$¢ bedzie wykorzystywana jedynie w celu realizacji projektu. W przeciwnym razie kwalifi-
kowalna jest tylko cz¢$¢ kosztéw odpowiadajaca wykorzystaniu w ramach projektu.

Towary konsumpcyjne, zaopatrzenie i ustugi ogdlne

Koszty nabycia towaréw konsumpcyjnych, zaopatrzenia i ustug ogdlnych sa kwalifikowalne, pod warun-

kiem ze mozna je zidentyfikowaé oraz ze sa bezposrednio potrzebne do realizacji projektu.

Podwykonawstwo

1. Jako zasad¢ ogdlna nalezy przyjaé, ze beneficjenci koficowi muszg posiada¢ mozliwos¢ samodzielnego
zarzadzania projektem. Kwota odpowiadajaca zadaniom podzlecanym w ramach projektu musi zostaé
wyraznie wskazana w umowie o dotacje.

2. Wydatki zwigzane z nastepujacymi rodzajami podwykonawstwa sa niekwalifikowalne do wspétfinanso-
wania przez Fundusz:

a) podwykonawstwo zadan zwigzanych z ogélnym zarzadzaniem projektem;
b) podwykonawstwo, ktére zwigksza koszty projektu bez dodania proporcjonalnej wartosci;

¢) podwykonawstwo przez posrednikéw lub doradcoéw z zaplata okreslang jako udziat facznego kosztu
projektu, chyba Ze taka zaplata jest uzasadniona przez beneficjenta koficowego poprzez odniesienie
do rzeczywistej wartoSci $wiadczonej pracy lub ustug.

3. W kazdym przypadku podwykonawcy musza zobowiazaé si¢ do dostarczenia wszystkim instytucjom
audytowym i kontrolnym wszelkich wymaganych informacji w zwiazku z wykonywanymi dziataniami.

Koszty wynikajace bezpo$rednio z wymogéw zwigzanych ze wspodifinanso-
waniem unijnym

Koszty ponoszone w celu spelnienia wymogéw zwigzanych ze wspélfinansowaniem unijnym, na przyklad
w zwigzku z upublicznieniem, przejrzystoscig, oceng projektu, audytem zewnetrznym, gwarancjami banko-
wymi, thumaczeniami itd. sg kwalifikowalne jako koszty bezposrednie.

Wynagrodzenie ekspertow
Koszty obstugi prawnej, notarialnej oraz dotyczace ekspertéw technicznych i finansowych sa kwalifiko-
walne.

Posrednie wydatki kwalifikowalne

1. Kwalifikowalne koszty posrednie dzialania to koszty, ktére — przy poszanowaniu warunkéw kwalifiko-
walno$ci okre$lonych w pkt .1 ust. 1 — nie moga zostal uznane za koszty specyficzne dzialania,
zwigzane bezposrednio z jego realizacj.
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W drodze odstgpstwa od pkt L1 ust. 1 lit. €) i pkt 1.5 koszty posrednie poniesione podczas realizacji
dzialania moga si¢ kwalifikowa¢ do finansowania na podstawie ryczaltu ustalonego w wysokosci co
najwyzej 2,5 % kwoty catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.

Organizacje otrzymujace dotacje na dzialalno$¢ z budzetu Unii nie moga wlaczy¢ kosztéw posrednich
do swojego planu budzetowego.

III. Wydatki niekwalifikowalne

Nastepujace koszty sa niekwalifikowalne:

a)

b)

ou
=

VAT, chyba ze beneficjent koficowy udowodni, ze nie jest w stanie go odzyskaé;

zysk z kapitatu, zadtuzenie i oplaty za obstuge zadluzenia, odsetki od debetu, prowizje z tytutu wymiany
walut oraz straty z tego tytulu, rezerwy na straty lub potencjalne przyszle zobowigzania, nalezne odsetki,
watpliwe wierzytelnosci, mandaty, kary finansowe, koszty postegpowania sadowego oraz zbyt wysokie
lub nieuzasadnione wydatki;

koszty reprezentacyjne wylacznie dla personelu projektu. Uzasadnione koszty goszczenia na imprezach
towarzyskich w interesic projektu, na przyklad na koniec projektu lub spotkania grupy sterujacej
projektem, sa dopuszczalne;

koszty zadeklarowane przez beneficjenta koficowego objete innym projektem lub programem prac
dotowanym przez Wspdlnote;

zakup ziemi;
wklady rzeczowe.

IV. Pomoc techniczna z inicjatywy pafistw czlonkowskich

. Wszelkie koszty konieczne do wdrozenia Funduszu przez instytucje odpowiedzialng, instytucje delego-

wang, instytucje audytows, instytucje certyfikujaca i inne organy wspierajace wykonanie dziatan wymie-
nionych w ust. 2 s3 kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej w zakresie okreslonym w art. 18 aktu
podstawowego.

. Obejmuje to nastepujace $rodki:

a) wydatki zwigzane z przygotowaniem, wyborem, wyceng, zarzadzaniem i monitoringiem dzialan;
b) wydatki zwigzane z audytami i kontrolami na miejscu obejmujacymi dzialania lub projekty;

¢) wydatki zwigzane z oceng dzialart lub projektow;

d) wydatki zwigzane z informacja, rozpowszechnianiem i przejrzystoscia dziatan;

e) wydatki z tytulu nabycia, instalacji i obstugi komputerowych systeméw zarzadzania, monitoringu
i oceny Funduszu;

f) wydatki na spotkania komitetéw monitorujacych i podkomitetdw zwigzanych z realizacja dziatan;
wydatki te moga réwniez uwzgledniaé koszty ekspertéw i innych uczestnikéw takich komitetéw,
w tym uczestnikow z krajéw trzecich, jesli ich obecno$¢ jest konieczna do skutecznej realizacji
dziatan;

g) wydatki na zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych w zakresie wdrazania Funduszu.

. Dzialania i platnosci zwigzane z pomoca techniczng musza zosta¢ wykonane po dniu 1 stycznia roku

okreslonego w decyzji finansowej zatwierdzajacej programy roczne panstw cztonkowskich. Okres kwali-
fikowalnosci twa do terminu skladania ostatecznych sprawozdan z wykonania programu rocznego.

. Wszelkie zamdwienia musza by¢ przeprowadzane zgodnie z krajowymi zasadami zaméwien publicz-

nych przyjetymi w danym panstwie cztonkowskim.
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5. Pafistwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ srodki na pomoc techniczng dla Funduszu razem ze $§rodkami
na pomoc techniczng dla niektdérych lub wszystkich czterech Funduszy. Jednakze w tym przypadku tylko
czg$¢ kosztow w zwigzku z realizacja wsp6lnych $rodkéw w ramach tego Funduszu jest kwalifikowalna
w ramach Funduszu, a panstwo czlonkowskie zapewnia, ze:

a) cze$¢ kosztéw na wspélne Srodki jest podejmowana z odpowiedniego Funduszu w sposéb uzasad-
niony i weryfikowalny; oraz

b) koszty nie sg finansowane podwojnie.

V. Specjalny program tranzytowy

Zgodnie z art. 40 ust. 1 przepisy aktu podstawowego oraz niniejszej decyzji dotyczace realizacji rocznych
programéw stosuje si¢ odpowiednio do pomocy na wdrozenie specjalnego programu tranzytowego.
Niemniej jednak w przypadku specjalnego programu tranzytowego obowiazuja nastgpujace zasady szcze-
gélne, jesli chodzi o zasady kwalifikowalnosci zawarte w niniejszym zalaczniku:

a) okres kwalifikowalno$ci wydatkow jest zgodny z art. 40 ust. 3 niniejszej decyzji;

b) na mocy art. 6 ust. 2 lit. ¢) aktu podstawowego koszty personelu organéw publicznych sg uznawane za
wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem ze sg oparte na rzeczywistych kosztach dodatkowych zwigza-
nych z realizacjg specjalnego programu tranzytowego oraz zostaly przyznane dziataniu z zastosowaniem
nalezycie uzasadnionych i sprawiedliwych metod; wydatki musza by¢ po$wiadczone na podstawie
dokumentéw, ktore umozliwiaja ustalenie rzeczywistych kosztéw poniesionych przez organ publiczny
w zwiazku ze specjalnym programem tranzytowym, ktdre wykraczaly poza koszty zwiazane z realizacja
statutowych zobowiazan tego organu lub jego codziennych dzialan.”.



