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DECYZJA RADY

z dnia 31 marca 2011 r.

w sprawie zmiany i przedluzenia okresu obowigzywania decyzji 2007/641/WE w sprawie
zakonczenia konsultacji z Republika Fidzi na mocy art. 96 umowy o partnerstwie AKP-WE oraz
art. 37 instrumentu finansowania wspo6lpracy na rzecz rozwoju

(2011/219/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 217,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy
panstw  Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi,
z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r. (") i zmieniong ostatnio w Wagadugu, Burkina Faso,
dnia 22 czerwca 2010 r. () (zwang dalej ,umowy
o partnerstwie AKP-UE"), w szczegdlnosci jej art. 96,

uwzgledniajac umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami
rzadéw  panstw  czlonkowskich, zebranymi w  Radzie,
w sprawie przyjecia Srodkéw i ustanowienia procedur w celu
wykonania umowy o partnerstwie AKP-WE (}), w szczegdlnosci
j¢j art. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (¥)
(zwane dalej ,instrumentem finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju”), a w szczeg6lnosci jego art. 37,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Decyzja Rady 2007/641/WE (°) koficzaca konsultacje
z Republika FidzZi na mocy art. 96 umowy
o partnerstwie AKP-UE i art. 37 instrumentu finanso-
wania wspOlpracy na rzecz rozwoju zostala przyjeta
w celu wdrozenia odpowiednich $rodkéw w zwigzku
z naruszeniem zasadniczych elementéw, o ktérych

(") Dz.U. L z 15.12.2000, s. 3.
() Dz.U. L z 4.11.2010, s. 3.
() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 376.
) Dz.U. L z 27.12.2006, s. 41.
(°) Dz.U. L z 5.10.2007, s. 15.

mowa w art. 9 umowy o partnerstwie AKP-UE, oraz
wartoéci, o ktérych mowa w art. 3 instrumentu wspot-
pracy na rzecz rozwoju.

() Srodki te zostaly przedluzone na mocy decyzji Rady
2009/735/WE (°), a nastepnie na mocy decyzji Rady
2010/208/UE (') i 2010/589/UE (%), poniewaz Republika
Fidzi nie tylko nie zrealizowala jeszcze wielu waznych
zobowigzan w zakresie zasadniczych elementéw umowy
o partnerstwie AKP-UE i instrumentu wspélpracy na
rzecz rozwoju, uzgodnionych w  trakcie konsultacji
w kwietniu 2007 r., ale takze ostatnio doszto do bardzo
negatywnych wydarzen w zakresie niektorych z tych
zobowigzan.

(3)  Decyzja 2007/641/WE wygasa z dniem 31 marca
2011 r. Nalezy przedluzyé okres jej obowigzywania
oraz uaktualni¢ odpowiednio zawarte w niej wlasciwe

srodki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji 2007/641/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsza decyzja wygasa w dniu 31 wrzesnia 2011 r.
Podlega ona regularnemu przegladowi co najmniej raz na
sze$¢ miesiecy.”;

2) zalgcznik zastepuje si¢ zalgcznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2

List zawarty w zalagczniku do niniejszej decyzji skierowany jest
do Republiki Fidzi.

() Dz.U. L 262 z 6.10.2009, s. 43.
() Dz.U. L 89 z 9.4.2010, s. 7.
(8 Dz.U. L 260 z 2.10.2010, s. 10.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 31 marca 2011 r.

W imieniu Rady
VOLNER P.
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PROJEKT PISMA

Jego Ekscelencja Ratu Epeli NAILATIKAU
Prezydent Republiki Fidzi

Suva

Republika Fidzi

Szanowny Panie Prezydencie!

Unia Europejska (UE) przyklada wielkq wage do postanowiefi art. 9 umowy o partnerstwie AKP-UE i art. 3 instrumentu
wspolpracy na rzecz rozwoju. Partnerstwo AKP-UE opiera si¢ na przestrzeganiu praw czlowieka, zasad demokratycznych
i rzadéw prawa, ktore sg zasadniczymi elementami umowy o partnerstwie AKP-UE i stanowig podstawe naszych
stosunkéw.

Dnia 11 grudnia 2006 r. Rada Unii Europejskiej potepita przewrdt wojskowy w Republice Fidzi (Fidzi).

Na mocy art. 96 umowy o partnerstwie AKP-UE oraz zwazywszy, ze przewrdt wojskowy, do ktérego doszlo dnia
5 grudnia 2006 r., stanowil pogwalcenie zasadniczych elementéw wymienionych w art. 9 tej umowy, UE wezwala
Fidzi do konsultacji, aby zgodnie z postanowieniami umowy o partnerstwie AKP-UE dokona¢ poglebionej analizy sytuacji
i w razie koniecznosci podjaé kroki majace na celu zaradzenie zaistnialym problemom.

Formalna cz¢$¢ konsultacji rozpoczela si¢ w Brukseli dnia 18 kwietnia 2007 r. UE z zadowoleniem przyjela wowczas
potwierdzenie przez rzad tymczasowy szeregu wymienionych ponizej zobowigzan w zakresie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, przestrzegania zasad demokratycznych i rzadéw prawa oraz zaproponowala podjecie
konstruktywnych krokéw w celu ich realizacji.

Niestety, od tego czasu — w szczegblnosci w kwietniu 2009 r. — nastapil szereg negatywnych wydarzed, w wyniku
ktérych Fidzi ztamato wiele z przyjetych zobowigzan. Chodzi w szczeg6lnosci o uchylenie konstytucji, bardzo znaczne
opdznienia w organizacji wyboréw parlamentarnych oraz naruszenia praw czlowieka. Mimo ze realizacja zobowigzan
zostala znacznie opdZniona, wigkszo§¢ z tych zobowigzain ma nadal ogromne znaczenie dla obecnej sytuacji na Fidzi
i dlatego zostaly one dolaczone do niniejszego pisma. Fidzi poniosto straty w zakresie funduszy na rzecz rozwoju,
poniewaz podjeto decyzje o jednostronnym zlamaniu szeregu najwazniejszych zobowiazan.

Niemniej jednak w duchu partnerstwa, stanowigcego podstawe umowy o partnerstwie AKP-UE, UE wyraza swoja goto-
wos¢ do podjecia nowych formalnych konsultacji, gdy tylko pozytywne zakoriczenie takich konsultacji stanie si¢ mozliwe.
W dniu 1 lipca 2009 r. premier rzadu tymczasowego zaprezentowal harmonogram reform i powrotu do ustroju
demokratycznego. UE jest gotowa podja¢ dialog w sprawie tego harmonogramu i rozwazy¢, czy nie méglby on stanowi¢
podstawy nowych konsultacji. W zwigzku z powyzszym UE podjela decyzje o przedluzeniu obecnych §rodkow stoso-
wanych wobec Fidzi, tak aby stworzy¢ mozliwo$¢ podjecia nowych konsultacji. Mimo ze niektore z tych $rodkéw
zdezaktualizowaly si¢, podjeto decyzje, iz UE woli szuka¢ mozliwosci podjecia nowych konsultacji z Fidzi, zamiast
jednostronnie modyfikowac te Srodki. Szczegdlne znaczenie ma wigc to, czy rzad tymczasowy zobowigze si¢ do podjecia
wewnetrznego dialogu politycznego z udzialem zainteresowanych stron oraz do elastycznego podejscia do termindw
zawartych w harmonogramie. Chociaz stanowisko UE jest i zawsze bedzie inspirowane zasadniczymi elementami umowy
o partnerstwie AKP-UE, jak réwniez jej najwazniejszymi zasadami, w tym szczeg6lnie zasadami dotyczacymi roli dialogu
i wypelniania wzajemnych zobowigzan, nalezy podkreslié, ze UE w zaden sposéb nie przesadza ze swojej strony
o wyniku przyszlych konsultacji.

Jezeli rezultatem nowych konsultacji bedg istotne zobowigzania ze strony Fidzi, UE zobowigzuje si¢ do dokonania
wezedniejszego, pozytywnego przegladu $rodkow stosowanych wobec Fidzi. Jezeli jednak sytuacja na Fidzi nie poprawi
sig, Fidzi bedzie tracito dostep do kolejnych funduszy na rzecz rozwoju. W szczegdlnosci ocena postepu w przywracaniu
porzadku konstytucyjnego stanowi¢ bedzie podstawowe kryterium dla UE przy podejmowaniu decyzji o Srodkach towa-
rzyszacych dla krajow objetych protokolem w sprawie cukru i decyzji w zakresie krajowego programu orientacyjnego dla
Fidzi w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR).

Dopdki nie rozpoczna si¢ nowe konsultacje, UE zacheca Fidzi do kontynuowania i intensyfikacji dialogu politycznego.
Wihasciwe Srodki sg nastepujace:
— pomoc humanitarna oraz bezpos$rednie wsparcie dla spoleczefistwa obywatelskiego moga by¢ kontynuowane,

— toczgce si¢ lub przygotowywane dzialania w zakresie wspdlpracy, zwlaszcza w ramach 8. i 9. EFR, moga by¢
kontynuowane,

— dzialania w zakresie wspolpracy, ktére pomoga przywroci¢ rzady demokratyczne i poprawi zarzadzanie, moga by¢
kontynuowane, z wyjatkiem wyjatkowych okolicznosci,
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— realizacja Srodkéw towarzyszacych reformie cukrowej na 2006 r. moze by¢ kontynuowana. Dnia 19 czerwca 2007 r.
Fidzi podpisalo na szczeblu technicznym umowe w sprawie finansowania. Zwraca si¢ uwage, Ze powyzsza umowa
w sprawie finansowania zawiera klauzule zawieszajaca,

— prace przygotowawcze i ewentualne podpisanie wieloletniego orientacyjnego programu w sprawie $rodkéw towarzy-
szacych reformie cukrowej na lata 2011-2013 moga by¢ kontynuowane,

— sfinalizowanie, podpisanie na szczeblu technicznym oraz realizacja krajowego dokumentu strategicznego oraz krajo-
wego programu orientacyjnego dotyczacego 10. EFR wraz z orientacyjng pula $rodkéw finansowych, jak rowniez
ewentualny przydzial rezerwy motywacyjnej, wynoszacej maksymalnie 25 % tej kwoty, zaleze¢ beda od spelnienia
zobowigzan podjetych w odniesieniu do przestrzegania praw czlowieka i rzadoéw prawa; rzad tymczasowy utrzyma
w mocy konstytucje, w pelni bedzie przestrzegal niezalezno$ci sadownictwa i zniesie jak najszybciej zarzadzenia
w sprawie sytuacji nadzwyczajnej, ponownie wprowadzone w dniu 6 wrze$nia 2007 r., wszystkie doniesienia
dotyczace przypadkéw lamania praw czlowieka bedg badane lub rozpatrywane zgodnie z réznymi procedurami
i na réznych forach na podstawie przepiséw obowigzujacych na wyspach Fidzi, rzad tymczasowy dotozy réwniez
wszelkich starar, aby zapobiec o$wiadczeniom stuzb bezpieczeistwa, wydawanym w celu zastraszania obywateli,

— przydzial $rodkéw na cukier na 2007 r. wynosi zero,

— udostepnienie przydzialu Srodkéw na cukier na 2008 r. zalezalo od przedstawienia dowodéw potwierdzajacych, ze
trwajg rzeczywiste i zgodne z harmonogramem przygotowania do przeprowadzenia wyboréw, zgodnie
z uzgodnionymi zobowigzaniami, gldwnie dotyczacymi spisu ludnosci, ponownego wyznaczenia granic okregéw
wyborczych i reformy ordynacji wyborczej zgodnie z konstytucja, oraz Ze podjete zostaly dzialania majace zapewnié
wlasciwe funkcjonowanie komisji wyborczej, w tym mianowanie inspektora ds. wyboréw do dnia 30 wrzesnia
2007 r. zgodnie z konstytucjg Fidzi. W dniu 31 grudnia 2009 r. Fidzi utracito prawo do przydzialu $rodkéw na
cukier na 2008 r.,

— przydzial Srodkéw na cukier na 2009 r. zostal anulowany w maju 2009 r., poniewaz rzad tymczasowy zdecydowat
o przelozeniu wyboréw na wrzesien 2014 r.,

— przydzial Srodkéw na cukier na 2010 r. zostal anulowany przed dniem 1 maja 2010 r., poniewaz nie poczyniono
postepéw w zakresie przemian demokratycznych; jednak, biorac pod uwage krytyczng sytuacje w sektorze cukru,
cze$¢ alokagji zostala przeznaczona na pomoc bezposrednig dla populacji bezposrednio zaleznej od produkgji cukru
w celu zlagodzenia negatywnych skutkéw spolecznych. Fundusze te sg zarzadzane centralnie przez delegacje UE
w Suwie i nie s3 dystrybuowane za posrednictwem rzadu,

— dostepno$¢ orientacyjnie przyznanej kwoty w ramach wieloletniego programu na rzecz $rodkéw dodatkowych dla
reformy sektora cukru na lata 2011-2013 jest uwarunkowana osiggni¢ciem zgody w procesie konsultacyjnym;
w przypadku braku takiej zgody przyznanie $Srodkéw z tej kwoty bedzie rozwazane jedynie w celu zlagodzenia
konsekwencji spolecznych,

— mozna rozwazy¢ szczegblne wsparcie na przygotowanie i realizacj¢ glownych zobowigzan, zwlaszcza w zakresie
przygotowania lub przeprowadzenia wyborow,

— uchwalone $rodki nie wplywaja na wspolprace regionalng ani na uczestnictwo Fidzi w tej wspotpracy,

— wspolpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Centrum Rozwoju Przedsigbiorczo$ci moze by¢ kontynuowana
pod warunkiem terminowego wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan.

Wypelnienie zobowiazan bedzie monitorowane zgodnie z warunkami wymienionymi w zalaczniku do niniejszego pisma
dotyczacymi stalego dialogu, skutecznej wspétpracy z delegacjami dokonujacymi oceny i monitoringu oraz sprawozdaw-
czosci.

Ponadto UE oczekuje od Fidzi pelnej wspdlpracy z Forum Wysp Pacyfiku w sprawie realizacji zalecert przedstawionych
przez grupe wybitnych osobistosci, ktére zostaly zatwierdzone przez ministréw spraw zagranicznych zgromadzonych
w ramach Forum podczas posiedzenia w Vanuatu dnia 16 marca 2007 r.

UE bedzie nadal doktadnie §ledzi¢ sytuacje na Fidzi. Na mocy art. 8 umowy z Kotonu prowadzony bedzie poglebiony
dialog polityczny z wladzami Fidzi, majacy zagwarantowal przestrzeganie praw czlowieka, przywrdcenie demokracji oraz
przestrzeganie rzadéw prawa. Dialog trwaé bedzie tak diugo, az obie strony stwierdzg, iz poglebiony charakter dialogu
osiggnal zamierzony cel.

UE zastrzega sobie prawo do dostosowania wiasciwych Srodkéw, jezeli realizacja zobowiazan przez rzad tymczasowy
bedzie powolna, wstrzymana lub uchylona.
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UE podkresla, iz przywileje, ktore przyznano Fidzi w ramach wspolpracy z UE, zalezg od przestrzegania zasadniczych
elementéw umowy z Kotonu oraz wartosci, o ktérych mowa w instrumencie wspdlpracy na rzecz rozwoju. Aby
przekona¢ Unie o calkowitej gotowosci do realizacji podjetych zobowigzan, rzad tymczasowy musi jak najszybciej
osiagna¢ znaczny postep w realizacji uzgodnionych zobowigzan.

Z powazaniem,
Sporzadzono w Brukseli

W imieniu UE
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

ZOBOWIAZANIA UZGODNIONE Z REPUBLIKA FIDZI

A. Poszanowanie zasad demokratycznych
Zobowigzanie nr 1

W ciggu 24 miesiecy od dnia 1 marca 2007 r. odbeda si¢ wolne i sprawiedliwe wybory parlamentarne, ktére zostang
poddane ocenie przeprowadzonej przez niezaleznych obserwatoréw wyznaczonych przez sekretariat Forum Wysp Pacy-
fiku. Proces przygotowywania i sposob przeprowadzenia wyboréw beda wspdlnie monitorowane, dostosowywane
i korygowane w miar¢ potrzeb na podstawie wspdlnie zaakceptowanych standardéw. W zwigzku z tym:

— do dnia 30 czerwca 2007 r. rzad tymczasowy przyjmie harmonogram, wyznaczajacy daty ukofczenia poszczegdl-
nych etapéw przygotowania nowych wyboréw parlamentarnych,

— w harmonogramie zostanie okre§lony termin przeprowadzenia spisu ludnosci, zmiany granic okregéw wyborczych
i reformy systemu wyborczego,

— wyznaczenie granic okregéw wyborczych i reforma systemu wyborczego zostana przeprowadzone zgodnie
z konstytucja Fidzi,

— zostang podjete dzialania w celu zagwarantowania funkcjonowania komisji wyborczej, w tym mianowanie inspektora
ds. wyboréw do dnia 30 wrzesnia 2007 r. zgodnie z konstytucja Fidzi,

— mianowanie wiceprezydenta odbedzie si¢ zgodnie z konstytucja Fidzi.

Zobowigzanie nr 2

Rzad tymczasowy, podejmujac wazne inicjatywy prawne, podatkowe i inne oraz wprowadzajac zmiany, wezmie pod
uwage wyniki konsultacji ze spoleczefistwem obywatelskim oraz innymi zainteresowanymi stronami.

B. Rzady prawa
Zobowigzanie nr 1

Rzad tymczasowy dolozy wszelkich staran, aby uniemozliwi¢ skladanie przez stuzby bezpieczenistwa oswiadczen majg-
cych na celu zastraszanie.

Zobowigzanie nr 2

Rzad tymczasowy bedzie przestrzegal konstytucji z 1997 r. oraz zagwarantuje mozliwo$¢ normalnego i niezaleznego
funkcjonowania organéw konstytucyjnych, takich jak: Komisja Fidzi ds. Praw Czlowieka, Komisja ds. Stuzby Publicznej,
Komisja ds. Biur Konstytucyjnych. Zachowana zostanie w zasadniczym stopniu niezalezno$¢ i mozliwos¢ funkcjonowania
Wielkiej Rady Wodzow.

Zobowigzanie nr 3

Niezalezno$¢ sadéw bedzie w pelni poszanowana, tak aby mogly one swobodnie pracowaé, a ich orzeczenia byly
przestrzegane przez wszystkie strony, w szczeg6lnosci:

— rzad tymczasowy zobowiazuje si¢ do dnia 15 lipca 2007 r. powolaé trybunal, o ktérym mowa w art. 138 ust. 3
konstytugji,

— kazda nominacja lub odwolanie sedziego beda odtad przeprowadzane przy pelnym poszanowaniu postanowief
konstytugji i zasad proceduralnych,

— nie beda mialy miejsca w jakiejkolwiek formie przypadki ingerencji wojska, policji ani rzadu tymczasowego
w funkcjonowanie sadéw, a prawnicy beda w pelni szanowani.

Zobowigzanie nr 4

Wszystkie postgpowania karne dotyczace korupcji beda prowadzone poprzez wlaiciwe organy sadowe, a inne instytucje,
ktére moga zostaé powolane do badania rzekomych przypadkéw korupgji, beda dziataly w zakresie wyznaczonym
w konstytucji.
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C. Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci

Zobowigzanie nr 1

Rzad tymczasowy podejmie wszelkie niezbedne dzialania, aby dopilnowaé, ze wszystkie doniesienia o przypadkach
famania praw czlowieka sg badane lub rozpatrywane zgodnie z réznymi procedurami i na réznych forach na podstawie
przepisow obowiazujacych na wyspach Fidzi.

Zobowigzanie nr 2

Rzgd tymczasowy zniesie zarzgdzenia w sprawie sytuacji nadzwyczajnej w maju 2007 r., pod warunkiem ze nie dojdzie
do przypadkéw zagrozenia bezpieczefistwa narodowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

Zobowigzanie nr 3

Rzad tymczasowy jest zobowiazany umozliwi¢ Komisji Fidzi ds. Praw Czlowicka funkcjonowanie w pelni niezalezne
i zgodne z konstytucjg.

Zobowigzanie nr 4

Wolnos¢ stowa i wolno$¢ mediéw we wszystkich formach beda w pelni szanowane, zgodnie z postanowieniami konsty-
tugji.

D. Zobowigzania dotyczace dalszego rozwoju sytuacji

Zobowigzanie nr 1

Rzad tymczasowy zobowigzuje si¢ prowadzi¢ staly dialog umozliwiajacy sprawdzenie, czy ma miejsce dalszy postgp oraz
przyznaje wladzom/przedstawicielom UE i Komisji Europejskiej pelen dostep do informacji dotyczacych wszelkich kwestii
zwigzanych z prawami czlowicka, pokojowym przywréceniem demokragji i rzadéw prawa na Fidzi.

Zobowigzanie nr 2
Rzad tymczasowy bedzie w pelni wspélpracowal z delegacjami, ktére UE moze wysta¢ na Fidzi w celu oceny
i monitorowania postepow.

Zobowigzanie nr 3

Poczawszy od dnia 30 czerwca 2007 r., co trzy miesigce rzad tymczasowy bedzie wysylal sprawozdania dotyczgce
postepéw w przestrzeganiu zasadniczych elementéw okreslonych w umowie z Kotonu oraz realizacji niniejszych zobo-
wigzan.

Niniejszym odnotowuje si¢, Ze niektore problemy mozna skutecznie rozwigza¢ jedynie poprzez pragmatyczne podejicie,
ktére uwzglednia obecng sytuacje i koncentruje si¢ na przysztosci.



