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DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 kwietnia 2011 r.

przedtuzajaca okres przejSciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na Lotwie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/226/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac  Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Slowenii
i Stowagji,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Czeskiej, Estonii,

Cypru, Lotwy,

Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii

i Stowacji, w szczegdlnosci rozdzial 3 jego zalgcznika VIII,

uwzgledniajac wniosek ztozony przez Lotwe,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

W Akcie przystapienia z 2003 r. przewidziano, Ze Lotwa
moze utrzyma¢ w mocy — na warunkach okre$lonych
w przedmiotowym akcie — przez okres siedmiu lat od
daty przystgpienia do UE, ktéry wygasa z dniem
30 kwietnia 2011 r., zakazy w zakresie nabywania
gruntéw rolnych przez osoby fizyczne i prawne
z pozostalych panstw czlonkowskich, ktére nie
prowadza dzialalnoSci ani nie posiadaja siedziby,
oddzialu badZ agencji na Lotwie. Jest to tymczasowy
wyjatek od zasady swobodnego przeplywu kapitatu
gwarantowanej przez art. 63-66 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przedmiotowy
okres przejsciowy moze zosta¢ przedluzony jedno-
krotnie, o maksymalnie trzy lata.

Dnia 6 grudnia 2010 r. Lotwa zlozyla wniosek
o przedtuzenie okresu przejsciowego dotyczacego naby-
wania gruntéw rolnych o trzy lata.

Gléwng przestankg dla okresu przejSciowego byta
potrzeba chronienia warunkéw spoleczno-ekonomicz-
nych prowadzenia dzialalnosci rolniczej po wprowa-
dzeniu jednolitego rynku i przejiciu na zasady wspdlnej
polityki  rolnej na Lotwie. Jego celem bylo
w szczegblnosci zazegnanie obaw dotyczacych mozli-
wego wplywu liberalizacji praw do nabywania gruntéw
rolnych na sektor rolny, ktére wynikaly ze znacznej
poczatkowo rozbieznosci w cenach gruntéw i w docho-
dach w poréwnaniu z Belgig, Dania, Niemcami, Irlandia,
Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochami, Luksemburgiem,
Niderlandami, Austrig, Portugalig, Finlandia, Szwecja
i Zjednoczonym Krélestwem (zwanymi dalej UE-15).
Okres przejsciowy stuzyl takze usprawnieniu procesu

prywatyzacji i przywracania gruntéw rolnych rolnikom.
Komisja juz we wlasnym sprawozdaniu z dnia 16 lipca
2008 r. w sprawie ,Przegladu Srodkéw przejsciowych
dotyczgcych nabywania nieruchomosci rolnych przewi-
dzianych w traktacie o przystgpieniu z roku 2003”
(zwanym dalej ,przegladem $rédokresowym z 2008 r.”)
podkreslita wage dokorficzenia wymienionych powyzej
reform rolnych przed uplywem przewidzianego okresu
przejsciowego (1).

Wedlug danych Eurostatu ceny gruntéw rolnych na
Lotwie sa nizsze niz ceny gruntéw rolnych w UE. Nie
oczekiwano pelnego wyréwnania cen gruntéw rolnych
ani tez nie postrzegano go jako niezbednego warunku
zakonczenia okresu przejSciowego. Niemniej jednak
wyrazne réznice w cenach gruntéw rolnych miedzy
Lotwa a UE-15 s3 na tyle znaczace, ze moga one nadal
stanowi¢ przeszkode dla plynnego przejscia do réwno-
wagi cenowej.

Podobnie jak w przypadku pozioméw cen gruntéw
rolnych, dane Eurostatu wskazujg, ze nadal utrzymuje
sie r6znica w PKB na mieszkafica w odniesieniu do stan-
dardu sity nabywczej na Lotwie oraz w krajach UE-15.
Z tego powodu ceny gruntéw rolnych na Lotwie sa nadal
wysokie w stosunku do standardu sily nabywczej jej
mieszkancow.

Nadal utrzymuje si¢ réwniez nizsza konkurencyjno$é
lotewskiego sektora rolnego w poréwnaniu z sektorem
rolnym w UE-15, a problem ten pogarszaja trudnosci
zwigzane z dostgpem do kredytéw oraz wysokie stopy
procentowe stosowane w przypadku kredytéw komercyj-
nych na zakup gruntéw rolnych (15 % rocznie w 2009 r.
wedlug danych dostarczonych przez wladze lotewskie).

Ponadto na podstawie informacji dostarczonych przez
wladze lotewskie w oparciu o dane z Panstwowego
Urzedu Geodezyjnego, na dzien 1 stycznia 2010 r.
grunty rolne stanowig 37,7 % catkowitego terytorium
panstwa, a lasy pokrywaja 45,8 % jego terytorium.
W 2007 r. 62 % gruntéw rolnych nalezalo do rolnikow,
a 26,6 % gruntéw bylo przez nich dzierzawionych.
Chociaz grunty rolne na totwie naleza w wigkszosci
do oséb prywatnych, proces zwrotu praw wlasnosci
oraz reforma rolna na obszarach wiejskich nadal nie
zostaly zakoficzone.

(") COM(2008) 461 wersja ostateczna, 16 lipca 2008 r.
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(8)  Brak jasnoSci w odniesieniu do praw wlasnosci znacznie (13) Poniewaz otwarty jednolity rynek byl zawsze nieod-
utrudnia zakup ziemi oraz konsolidacje gospodarstw zownym fundamentem dobrobytu w Europie, zwigk-
rolnych. Rozdrobniona struktura wlasno$ci przyczynia szony naplyw kapitalu zagranicznego niesie ze sobg
si¢ do nizszej konkurencyjnosci i sprawia, ze mniej réwniez potencjalne korzysci dla rynku rolnego na
gospodarstw rolnych zorientowanych jest na potrzeby Lotwie. Jak podkreSlono w przegladzie $Srédokresowym
rynku. W tym kontekscie dane Eurostatu wskazuja, ze z 2008 r., inwestycje zagraniczne w sektorze rolnym
chociaz dzigki trwajacej stopniowej konsolidacji gruntéw beda  réwniez  mie¢  dlugoterminowy  wklad
rolnych miedzy 2001 a 2007 r. $rednia wykorzystywa- w  zapewnienie  kapitalu 1 wiedzy  oraz
nego obszaru rolnego na gospodarstwo wzrosta na w funkcjonowanie rynkéw gruntéw i wydajnosé
Lotwie z 10 ha do 16 ha, wynosi ona nadal mniej niz produkgji rolnej. Stopniowe poluZnianie ograniczent doty-
w pozostalych panistwach czlonkowskich, takich jak czacych praw wlasnosci dla zagranicznych podmiotéw
Dania, Niemcy i Szwecja, gdzie wspomniana S$rednia jeszcze w trakcie obowigzywania okresu przejsciowego
wyniosta w 2007 r. odpowiednio 60 ha, 46 ha oraz pomogloby przygotowal rynek na pelna liberalizacje.
43 ha.
(14) W celu zapewnienia pewnosci prawa oraz aby uniknaé

(10)

(11)

Niedawny kryzys finansowy i ekonomiczny mial réwniez
negatywny wplyw na gospodarke Lotwy. Brak popytu na
produkty rolne oraz ostry spadek ich cen w czasie, kiedy
ceny surowcow pozostaly na wysokim poziomie z 2008
r., dodatkowo pogorszyly trudng juz sytuacje fotewskich
rolnikéw w pordéwnaniu z rolnikami z UE-15.

W tej sytuacji mozna przewidzie¢ — zgodnie ze stanowi-
skiem wiadz lotewskich — Ze zniesienie istniejacych ogra-
niczen z dniem 1 maja 2011 r. mialoby znaczacy wplyw
na ceny gruntéw na Lotwie. Dlatego tez istnieje niebez-
pieczenstwo wystgpienia powaznych zaklécen na lotew-
skim rynku gruntéw rolnych wraz z wygasnigciem
okresu przejsciowego.

Nalezy zatem zapewni¢ przedluzenie okresu przejicio-
wego, o ktérym mowa w rozdziale 3 zalacznika VIII
do Aktu przystapienia z 2003 r., o trzy lata.

Aby w pelni przygotowaé rynek do procesu liberalizacji,
jest nieustannie rzecza niezwyklej wagi - nawet
w obliczu niekorzystnych okolicznosci gospodarczych —
aby wspiera¢ poprawe czynnikéw takich jak mechanizmy
kredytowe i ubezpieczeniowe dla rolnikow i zakonczenie
strukturalnej reformy rolnej w okresie przej$ciowym, co
podkreslono juz wezesniej w przegladzie Srodokresowym
z 2008 r.

luki prawnej w krajowym systemie prawnym Lotwy po
wygasnieciu obecnego okresu probnego, niniejsza decyzja
wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Okres przejsciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na
Lotwie, o ktérym mowa w rozdziale 3 zalgcznika VII do
Aktu przystapienia z 2003 r., zostaje przedluzony do dnia
30 kwietnia 2014 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 kwietnia 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



