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DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 kwietnia 2011 r.

przedtuzajaca okres przejéciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na Slowagji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/241/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Slowenii
i Stowagji,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Czeskiej, Estonii,

Cypru,

Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Slowenii

i Stowacji, w szczegdlnosci rozdziat 3 zalacznika XIV,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Stowadje,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1)

W Akcie przystapienia z 2003 r. przewidziano, ze
Stowacja moze utrzymaé w mocy — na warunkach okres-
lonych w przedmiotowym akcie — przez okres siedmiu
lat od daty przystapienia do UE, ktéry wygasa z dniem
30 kwietnia 2011 r., zakazy w zakresie nabywania
gruntéw rolnych przez osoby fizyczne 1 prawne
z innych pafistw czlonkowskich UE niemajace siedziby,
niezarejestrowane ani nieposiadajagce oddzialéw czy
agencji na Slowacji. Jest to tymczasowy wyjatek od
zasady swobodnego przeplywu kapitalu gwarantowanej
art. 63—66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Przedmiotowy okres przejSciowy moze zostal przedhu-
zony tylko raz, najwyzej o trzy lata.

Dnia 20 stycznia 2011 r. Slowacja zlozyla wniosek
o przedtuzenie okresu przejsciowego dotyczacego naby-
wania gruntéw rolnych o trzy lata.

Gléwng przestankg dla okresu przejsciowego byla
potrzeba chronienia warunkéw spoleczno-ekonomicz-
nych prowadzenia dzialalnosci rolniczej po wprowa-
dzeniu jednolitego rynku i przejSciu na zasady wspolnej
polityki rolnej na Slowacji. Jego celem bylo
w szczegdlnodci zazegnanie obaw dotyczacych mozli-
wego wplywu na sektor rolny liberalizacji praw do naby-
wania gruntéw rolnych, ktére wynikaly ze znacznej
poczatkowo rozbieznosci w cenach gruntéw i w docho-
dach w poréwnaniu z Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburgiem,
Niderlandami, Niemcami, Portugalia, Szwecja, Wlochami
i Zjednoczonym Krélestwem (zwanymi dalej ,UE-157).
Okres przejsciowy mial réwniez na celu ulatwienie resty-
tucji majagtkéw i prywatyzacji gruntéw rolnych.
W sprawozdaniu z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie
JPrzegladu $rodkéw przejsciowych dotyczacych naby-
wania  nieruchomosci  rolnych  przewidzianych
w traktacie o przystapieniu z 2003 r.” (zwanym dalej
Jprzegladem $rédokresowym”) Komisja podkreslita wage
realizacji wspomnianej reformy rolnej do korca przewi-
dzianego okresu przejSciowego (1).

(") COM(2008) 461 wersja ostateczna z dnia 16 lipca 2008 r.
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Wedtug danych, jakimi dysponuje Eurostat, ceny gruntow
rolnych na Slowacji sa nizsze niz w innych krajach UE.
Co prawda, calkowitej konwergencji cen gruntéw
rolnych ani nie przewidywano, ani nie uznawano za
konieczny warunek wstepny zakoficzenia okresu przej-
$ciowego. Niemniej widoczne réznice w cenach gruntéw
rolnych na Stowacji i w krajach UE-15 moga sta¢ na
przeszkodzie w plynnej ewolucji w kierunku konwer-
gencji  cen.  Ryzyko  dzialalnosci  spekulacyjnej
w odniesieniu do nisko wycenianych gruntéw jest nieba-
gatelne.

Podobnie jak w przypadku réznic poziomdéw cen
gruntéw dane Eurostatu wskazuja, ze utrzymuje si¢
nadal rozbiezno$¢ w przecigtnym PKB na glowe obli-
czonym zgodnie ze standardem sily nabywczej dla
Stowacji i UE-15. Tym samym obecne ceny gruntéw
rolnych sa wysokie w stosunku do wskaznikow sily
nabywczej na Stowacji.

Wedlug Eurostatu struktura wlasnosci nieruchomosci
ziemskich na Slowacji charakteryzuje si¢ dominacja
malych gospodarstw rodzinnych o powierzchni ponizej
2 ha, ktére w wigkszosci nie s3 producentami zoriento-
wanymi rynkowo. Proces scalania  rozproszonej
w malych gospodarstwach wlasnosci przebiega bardzo
wolno, a przecigtna wielko$¢ uprawianych przez kazde
gospodarstwo do 2 ha gruntéw w latach 2001-2007
wzrosla nieznacznie, z 0,5 ha do 0,6 ha. Chociaz
w rolnictwie znajduje zatrudnienie tylko 4,56 % catko-
witej liczby pracujacych Stowakow, na terenach wiejskich
zamieszkuje niemal polowa populacji. Zdaniem stowac-
kich wladz w rekach prywatnych znajduje si¢ znaczna
ilo§¢ gruntéw rolnych, ktére nie s3 obecnie uprawiane.

Konsolidowanie wlasnosci gruntéw rolnych powstrzymy-
wane jest réwniez przez niezakoniczony proces przywra-
cania praw wlasnosci w zwigzku z nierozstrzygnietymi
dotychczas roszczeniami. Co wigcej, ponad 360 000 ha
prywatnych gruntéw rolnych zostalo zabezpieczone
przez Stowacki Fundusz Gruntéw — do czasu ustalenia
ich prawnych wlascicieli. Okoto 130 000 ha gruntéw
rolnych nalezacych do pafistwa pozostaje réwniez pod
opicka Slowackiego Funduszu Gruntéw. Ziemie te,
facznie z wszystkimi innymi gruntami
o niewyjasnionym statusie prawnym, stanowia lacznie
niemal jedna czwarta catkowitej powierzchni gruntéw
rolnych na terytorium Republiki Stowackiej. Niewyjas-

nione kwestie zwigzane z prawem  wlasnosci
w  oczywisty  sposéb  stoja na  przeszkodzie
w transakcjach i konsolidacji majatkéw  rolnych.

Rozdrobnienie gruntéw z kolei przyczynia si¢ do obni-
zenia konkurencyjnosci i tym bardziej utrudnia gospo-
darstwom dzialalno$¢ o charakterze rynkowym.
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W tej sytuacji mozna przewidzie¢ — zgodnie ze stanowi-
skiem wiladz stowackich — ze zniesienie istniejacych ogra-
niczen z dniem 1 maja 2011 r. mialoby znaczacy wplyw
na ceny gruntéw na Stowacji. Dlatego tez istnieje niebez-
pieczenistwo  wystgpienia powaznych zakldcei na
stowackim rynku gruntow rolnych wraz
z wygasnigciem okresu przejSciowego.

Nalezy zatem zapewni¢ przedluzenie okresu przejscio-
wego, o ktorym mowa w rozdziale 3 zalgcznika XIV
do Aktu przystgpienia z 2003 r., o trzy lata.

Aby w pelni przygotowaé rynek do procesu liberalizacji,
w dalszym ciagu jest rzecza niezwyklej wagi — nawet
w obliczu niekorzystnych okolicznosci gospodarczych —
aby wspieral poprawe takich czynnikéw jak mechanizmy
kredytowe i ubezpieczeniowe dla rolnikéw oraz ukon-
czenie reform rolnych w okresie przejSciowym, co
podkreslono juz wczedniej w przegladzie $rédokre-

sowym.

Zwazywszy, ze otwarty i jednolity rynek byt zawsze
istotny dla dobrobytu calej Europy, zwigkszony naplyw
kapitalu zagranicznego na stowacki rynek gruntéw
rolnych niesie ze sobg takze potencjalne korzysci dla
tego rynku. Jak podkreslono w przegladzie $rédokre-
sowym z 2008 r., inwestycje zagraniczne w sektorze
rolnym moga rowniez wnies¢ dlugoterminowy wklad
w zapewnienie kapitalu i wiedzy fachowej oraz
w funkcjonowanie rynkéw gruntéw i wydajnosé
produkgcji rolnej. Stopniowe rozluznianie ograniczen
dotyczacych  praw  wlasnoéci dla  zagranicznych

(12)

podmiotéw jeszcze w trakcie obowigzywania okresu
przejsciowego pomogloby przygotowaé rynek na pelna
liberalizacje.

W trosce o pewno$¢ prawng i w celu zapobiezenia zaist-
nieniu prézni prawnej w stowackim systemie prawnym
wlasnosci gruntéw rolnych wraz z wygasnigciem bieza-
cego okresu przejsciowego niniejsza decyzja powinna
wejs¢ w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Okres przejsciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na
Stowacji, o ktorym mowa w rozdziale 3 zalgcznika XIV do
Aktu przystapienia z 2003 r., zostaje przedluzony do dnia
30 kwietnia 2014 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 kwietnia 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



