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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 30 maja 2011 r.

w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii

(2011/344/UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajgce europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Portugalia znalaza si¢ ostatnio pod wzrastajaca presja ze
strony rynkow finansowych, stwarzajac zwickszone
obawy dotyczace stabilnosci finanséw publicznych tego
kraju. Obecny kryzys istotnie wywarl ogromny wplyw
takze na finanse publiczne, co doprowadzitlo do gwal-
townego wzrostu oprocentowania emitowanych przez
nie obligacji. Po tym jak agencje ratingowe kilkakrotnie
obnizyly ocen¢ wiarygodnosci kredytowej Portugalii, kraj
ten utracit zdolno$¢ do refinansowania swojego zadtu-
zenia w sposob zapewniajacy dlugoterminows stabilno$é
finanséw publicznych. Jednoczes$nie krajowy sektor
bankowy, ktéry jest w znacznym stopniu uzalezniony
od finansowania zewnetrznego, W  szczegdlnosci
w ramach strefy euro, zostal stopniowo pozbawiony
dostepu do finansowania na rynkach migdzynarodowych.

W $wietle tych powaznych zaburzen gospodarczych
i finansowych wynikajacych z nadzwyczajnych okolicz-
nosci pozostajgcych poza kontrola rzadu, w dniu
7 kwietnia 2011 r. wladze Portugalii oficjalnie zwrécity
si¢ 0 pomoc finansowa Unii Europejskiej, panistw czlon-
kowskich, ktorych walutg jest euro, oraz Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (,MFW”) w celu wsparcia
programu politycznego ukierunkowanego na przywré-
cenie zaufania i trwalego wzrostu gospodarki oraz
zapewnienia  stabilno$ci  finansowej w  Portugalii,
w strefie euro 1 w Unii. W dniu 3 maja 2011 r. osiag-
nigto  porozumienie pomiedzy rzagdem  Portugalii
i wspdlna delegacja zlozong z przedstawicieli Komisji,
MFW i EBC co do kompleksowego trzyletniego
programu dzialan na okres do potowy roku 2014; poro-
zumienie to zostanie ujete w protokole dotyczacym poli-
tyki gospodarczej i finansowej (ang. Memorandum of
Economic and Financial Policies) i w protokole ustalet doty-
czacym szczegélowych warunkéw w zakresie polityki
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G)

gospodarczej (ang. Memorandum of Understanding on
Specific Economic Policy Conditionality). Program ten zyskal
poparcie dwéch najwigkszych partii opozycyjnych.

Portugalia przedstawita Komisji i Radzie projekt gospo-
darczego i finansowego programu dostosowawczego
(,program”), ktérego celem jest przywrdcenie zaufania
do panstwa i systemu bankowego oraz wsparcie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. W planie przewidziano
podjecie kompleksowych dziatan na trzech frontach. Po
pierwsze — glebokie i przyspieszone reformy strukturalne
majace zwigkszy¢ potencjal wzrostu, przyczyni¢ si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i poprawi¢ konkurencyj-
no$¢ (w tym poprzez dewaluacje przy pomocy Srodkdéw
polityki fiskalnej). W szczeg6lnosci program obejmuje
reformy rynku pracy, sadownictwa, sektoréw sieciowych
oraz branzy budownictwa mieszkaniowego i branzy
uslugowej, majace na celu wzmocnienie potencjatu
wzrostu  gospodarki,  poprawe  konkurencyjnosci
i wsparcie procesu dostosowan gospodarczych. Drugim
elementem jest wiarygodna i zréwnowazona strategia
konsolidacji budzetowej wsparta Srodkami strukturalnymi
i lepsza kontrola budzetowg nad partnerstwami
publiczno-prywatnymi i przedsigbiorstwami bedacymi
wlasnoscig skarbu panstwa, ktérej celem jest doprowa-
dzenie do stalego spadku wskaznika zadtuzenia publicz-
nego brutto w $rednim okresie. Wladze zobowigzaly sie
do obnizenia deficytu do poziomu 3 % PKB do roku
2013 r. Trzecim elementem jest strategia sektora finan-
sowego  opierajgca  sie  na  dokapitalizowaniu
i delewarowaniu, obejmujgca dzialania majace na celu
ochrone sektora finansowego przed bezladnym delewe-
rowaniem poprzez mechanizmy rynkowe wspierane
przez instrumenty gwarancyjne.

Wedlug aktualnych prognoz Komisji dotyczacych
wzrostu nominalnego PKB (-1,2% w roku 2011,
-0,5% w 2012, 2,5% w 2013 i 3,9% w 2014) cele
budzetowe sa zgodne z przewidywanym wzrostem relacji
dlugu do PKB z poziomu 101,7 % w 2011 r. do 107,4 %
w roku 2012, 108,6 % w 2013 i 107,6 % w 2014.
Relacja dlugu do PKB ustabilizuje si¢ zatem w 2013 r.,
a nastepnie przyjmie tendencje spadkows, zakladajac
dalsze postepy w redukgji deficytu. Na dynamike zadlu-
zenia ma wplyw szereg operacji pozabudzetowych, ktére
zgodnie z prognozami doprowadza do wzrostu relacji
dlugu do PKB o 1% punktu procentowego (p.p.) PKB
w 2011r. i o % p.p. rocznie w latach 2012-2014.
Chodzi tu o operacje pozyskania znacznych aktywow
finansowych, zwlaszcza na potrzeby mozliwego dokapi-
talizowania bankéw i dofinansowania przedsigbiorstw
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bedacych wlasnoscig skarbu panstwa, w wysokosci odpo-
wiadajacej ¥2 % PKB rocznie w latach 2011-2014.
Z drugiej strony do ograniczenia zadluzenia przyczynia
si¢ dochody z prywatyzacji, ktére do roku 2013 wyniosa
facznie okolo 3 % PKB.

Komisja w porozumieniu z Europejskim Bankiem
Centralnym (,EBC”) i wspdlnie z MFW oceniajg, ze
w okresie od czerwca 2011r. do polowy 2014r.
potrzeby finansowe Portugalii wyniosg lacznie 78 mld
EUR. Pomimo znacznej konsolidacji budzetowej
niedobdr Srodkéw pafstwa moze wynie$¢ lacznie
63mld EUR w calym okresie objetym programem.
Oznacza to brak dostgpu do rynku dlugu w $rednim
i dlugim okresie do pierwszej polowy 2013. Przyjmuje
si¢, ze Portugalia bedzie w stanie refinansowaé cze$é
swojego obecnego zadluzenia krétkoterminowego, nato-
miast w programie przewidziano takze bufor finansowy
na wypadek nieoczekiwanych odstepstw od podstawo-
wego scenariusza finansowania zakladanego przez
Komisje. Zacheca si¢ Portugalic do utrzymania
i dostosowania operacji na swoim rynku finansowym
w celu rozwoju dostepu do rynku i zaufania. Zawarta
w programie strategia dotyczaca sektora finansowego,
majgca na celu trwale przywrécenie zaufania do portu-
galskiego systemu bankowego, wymaga podniesienia
przez grupy bankowe wspélczynnika kapitatu podstawo-
wego warstwy 1 do poziomu 9 % do konca 2011r.
i 10% do konca roku 2012, a nastgpnie utrzymania
tego poziomu. W programie przewidziano mechanizm
wsparcia systemu bankowego do maksymalnej wysokosci
12 mld EUR celem zapewnienia niezbednego kapitatu
w razie gdyby nie udalo si¢ znaleZ¢ rozwigzan rynko-
wych. Rzeczywiste potrzeby finansowe moga by¢ jednak
znacznie nizsze, zwlaszcza gdy warunki rynkowe
znaczaco si¢ polepsza, a w okresie objetym programem
banki nie odnotuja zadnych powaznych nieoczekiwanych
strat.

Program bylby finansowany z wkladéw pochodzacych ze
zrodel zewnetrznych. Pomoc Unii na rzecz Portugalii
w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finan-
sowej ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) nr
407/2010 oraz w ramach wkladu z Europejskiego Instru-
mentu Stabilno$ci Finansowej wyniostaby maksymalnie
52 mld EUR. Ponadto Portugalia zwrécila si¢ do MFW
o pozyczke w wysokosci 23,742 mld SDR (specjalnych
praw ciagnienia), tj. 26 mld EUR po kursie z dnia 5 maja
2011 r., w ramach instrumentu rozszerzonego wsparcia
finansowego (ang. Extended Fund Facility). Wsparcie ze
strony europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej
musi zosta¢ udzielone na warunkach zblizonych do
warunkow MFW. Pomocg finansowa Unii powinna
zarzadzaé Komisja.

Rada powinna dokonywaé regularnych przegladow
prowadzonej przez Portugali¢ polityki gospodarczej.

Ustalone z Portugalia szczegdtowe warunki dotyczace
polityki  gospodarczej powinny zosta¢  okreslone
w  protokole ustalen dotyczacym  szczegdlowych
warunkéw w zakresie polityki gospodarczej (ang. Memo-
randum of Understanding on Specific Economic Policy Condi-

tionality) (,protokét ustalen”). Szczegbétowe warunki finan-
sowe powinny zostaé okreslone w umowie pozyczki.

(99 W regularnych odstgpach czasu Komisja, we wspolpracy
z EBC powinna weryfikowal na podstawie wynikéw
wizyt kontrolnych i regularnych sprawozdan wladz
Portugalii, czy zwigzane z pomocg finansowa warunki
dotyczace polityki gospodarczej sg spelniane.

(10)  Podczas realizacji programu Komisja powinna zapewnia¢
dodatkowe wskazowki w zakresie polityki oraz pomoc
techniczng w okreslonych dziedzinach.

(11)  Operagje, ktorych finansowanie jest wspierane z pomocy
finansowej Unii, musza by¢ zgodne z polityka Unii
i prawodawstwem unijnym. Interwencje wspierajace
instytucje finansowe musza by¢ dokonywane zgodnie
z unijnymi przepisami w zakresie konkurencji.

(12)  Nalezy przyzna¢ pomoc w celu wsparcia skutecznej reali-
zacji programu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Unia udziela Portugalii pozyczki do maksymalnej wyso-
kosci 26 mld EUR, przy czym $redni okres wymagalnosci
wynosi maksymalnie 7,5 roku.

2. Pomoc finansowa jest udostepniana przez okres trzech lat,
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie niniejszej
decyzji.

3. Pomoc finansowa Unii jest udzielana Portugalii przez
Komisj¢ w maksymalnie 14 ratach. Rata moze zostal wypla-
cona w jednej transzy lub kilku transzach. Okresy wymagal-
nosci transz w ramach pierwszej raty moga by¢ dluzsze niz
maksymalny S$redni okres wymagalnosci, o ktérym mowa
w ust. 1. W takich przypadkach okresy wymagalnosci kolejnych
transz s ustalane tak, aby po wyplacie wszystkich rat osiag-
nigto maksymalny $redni okres wymagalnosci, o ktérym mowa
w ust. 1.

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej raty jest wejscie
w zycie umowy pozyczki i protokotu ustalen. Warunkiem
uruchomienia kolejnych rat pozyczki jest pozytywny wynik
przeprowadzonej przez Komisj¢ w porozumieniu z EBC wery-
fikacji przestrzegania przez Portugalie ogélnych warunkéw
dotyczacych polityki gospodarczej, okreslonych w niniejszej
decyzji i w protokole ustaleri.

5.  Portugalia pokrywa koszty finansowania kazdej transzy
pomocy finansowej ponoszone przez Uni¢, powigkszone
o marz¢ w wysokosci 215 punktéw bazowych, co jest zblizone
do warunkéw wsparcia udzielonego przez MFW.

6. Portugalia pokrywa ponadto koszty, o ktérych mowa
w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 407/2010.

7. Jezeli bedzie to wymagane w celu finansowania pozyczki,
dozwolone jest ostrozne dokonywanie swapéw stp procento-
wych z kontrahentami posiadajacymi najwyzsza wiarygodno$é
kredytowa oraz korzystanie z mozliwosci przyspieszenia zaciag-
nigcia pozyczki.

8. Komisja decyduje o wysokosci i uruchamianiu kolejnych
rat. Komisja decyduje o wysokosci transz.
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Artykut 2

1.  Pomoca zarzagdza Komisja w sposéb zgodny ze zobowig-
zaniami Portugalii.

2. Komisja w porozumieniu z EBC uzgadnia z wladzami
Portugalii szczeg6towe warunki zwiagzane z pomoca finansowg
dotyczace polityki gospodarczej, zgodnie z art. 3. Warunki te sg
okreslone w protokole ustalefi, ktdry zostanie podpisany przez
Komisj¢ i wladze Portugalii, zgodnie ze zobowigzaniami,
o ktérych mowa w ust. 1. Szczegbtowe warunki finansowe sg
okreslone w umowie pozyczki, ktéra ma zostaé zawarta
z Komisjg.

3. Komisja we wspdlpracy z EBC weryfikuje w regularnych
odstepach czasu (co najmniej raz na kwartal), czy zwigzane
z pomocy finansowa warunki dotyczace polityki gospodarczej
sa spelniane, i przed wyplatg kazdej raty sklada sprawozdanie
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu. W tym celu wladze
Portugalii w pelni wspétpracujg z Komisjg i EBC oraz udostep-
niajg im wszelkie niezbedne informacje. Komisja informuje
Komitet Ekonomiczno-Finansowy o ewentualnym refinanso-
waniu pozyczek lub zmianie warunkéw finansowych.

4. Portugalia przyjmuje i wprowadza w zycie dodatkowe
srodki konsolidacyjne majace na celu zapewnienie stabilnosci
makrofinansowej, w przypadku gdyby takie Srodki okazaly si¢
niezbedne w okresie, w ktérym udzielana jest pomoc. Wladze
Portugalii z wyprzedzeniem konsultuja z Komisjg i EBC ewen-
tualne przyjecie takich dodatkowych $rodkéw.

Artykut 3

1.  Niniejszym zatwierdza si¢ przygotowany przez wiadze
Portugalii projekt dostosowawczego programu gospodarczego
i finansowego (,program”).

2. Wyplata kazdej kolejnej raty nastgpujacej po pierwszej
z nich jest uzalezniona od zadowalajacej realizacji programu,
a w szczegélnodci od spelnienia szczegdlowych warunkéw
dotyczacych polityki gospodarczej okreslonych w protokole
ustalen. Obejmuja one m.in. $rodki przewidziane w ust. 4-8
niniejszego artykutu.

3. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
moze przekroczy¢ 10 068 mln EUR (co wedtug aktualnych
prognoz odpowiada 5,9 % PKB) w 2011r., 7 645 mln EUR
(4,5 % PKB) w 2012 r. i 5224 mln EUR (3,0 % PKB) w roku
2013, zgodnie z wymogami procedury nadmiernego deficytu.
Na potrzeby kalkulacji deficytu nie uwzglednia si¢ ewentualnych
kosztéw budzetowych Srodkéw wsparcia bankéw przyjetych
w kontekscie rzadowej strategii dotyczacej sektora finansowego.
Konsolidacja osiggnigta zostanie za pomoca wysokiej jakosci
srodkéw o trwalym charakterze, przy ograniczeniu do
minimum konsekwengji dla stabszych grup spolecznych.

4. Portugalia przyjmie Srodki okreslone w ust. 5-8 przed
koficem wyznaczonego roku, przy czym dokladne terminy na
lata 2011-2014 s3 okreSlone w protokole ustalef.
W przypadku odejicia od realizacji celow Portugalia jest gotowa
do przyjecia dodatkowych $rodkéw konsolidacyjnych majacych
na celu obnizenie do 2013 r. deficytu do poziomu ponizej 3 %
PKB.

5. Do konica 2011 r. Portugalia przyjmie nastepujace $rodki,
zgodnie z protokolem ustalen:

a) Portugalia w pelni wdrozy przewidziane w budzecie na
2011 r. $rodki konsolidacji budzetowej o wartosci okolo
9 mld EUR oraz dodatkowe $rodki wprowadzone przed
majem 2011 r. o wartosci ponad 400 min EUR. Srodki te
stuza redukcji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w okresie, o ktérym mowa w ust. 3.
Przewidzianym w budzecie na 2011 r. srodkom po stronie
dochodéw, o wartosci 3,4 mld EUR, towarzyszy¢ bedzie
zwigkszenie wplywéw ze skladek na ubezpieczenia
spoteczne poprzez dokladniejsze kontrole i wprowadzenie
obowiazku odprowadzania skladek za praktykantéw. Oprécz
przewidzianych w budzecie na 2011 r. $rodkéw po stronie
wydatkéw wdrozone zostang dodatkowe $rodki, w tym
oszczgdnosci w sektorze opieki zdrowotnej, obnizenie
subsydiéw dla przedsigbiorstw bedacych wiasnoscig skarbu
paistwa oraz zmniejszenie transferéw socjalnych;

b) Portugalia przyjmie $rodki wspierajace wiarygodna strategie
budzetowa i wzmocnienie ram budzetowych. Portugalia
w pelni wdrozy Srodki przewidziane w nowym prawie
budzetowym, w tym wprowadzi S$redniookresowe ramy
budzetowe, przygotuje doglebna analize strategii budzetowej
i utworzy niezalezna rad¢ budzetowg. Ramy finansowe na
poziomie lokalnym i regionalnym zostang dostosowane do
nowego prawa budzetowego. Portugalia wzmocni sprawoz-
dawczo$¢ w zakresie finansow publicznych i nadzér nad
nimi, zwlaszcza jesli chodzi o zalegle platnosci. W ramach
procesu budzetowego Portugalia rozpocznie systematyczng
i regularng analize zagrozen budzetowych, w tym zagrozen
zwigzanych z partnerstwami publiczno-prywatnymi i z
przedsigbiorstwami bedacymi wiasnoscia skarbu panstwa;

¢) Portugalia przyjmie pierwszy pakiet $rodkéw na rzecz
wzmocnienia rynku pracy poprzez ograniczenie odpraw
i uelastycznienie uregulowan dotyczacych czasu pracy;

d) w energetyce Portugalia podejmie $rodki na rzecz ulatwienia
nowym podmiotom wejicia na rynek, wspierania utworzenia
iberyjskiego rynku gazu oraz zweryfikowania mechanizméw
wsparcia i oplat wyréwnawczych majacych zastosowanie do
wytwarzania energii elektrycznej. W odniesieniu do pozos-
tatych sektoréw sieciowych, zwlaszcza transportu, telekomu-
nikacji i ustug pocztowych, Portugalia przyjmie dodatkowe
Srodki na rzecz wspierania konkurencji i elastycznosci;

e) Portugalia pilnie podejmie dzialania na rzecz wspierania
konkurencji i zdolnosci dostosowawczych gospodarki. Obej-
muje to likwidacje specjalnych uprawnien skarbu pafistwa
w przedsigbiorstwach, zmiany prawa konkurencji w celu
zwigkszenia jego skutecznosci oraz zlagodzenie wymogdw
dotyczacych  podejmowania  dzialalnosci  gospodarczej
w branzach uslugowych i transgranicznego S$wiadczenia
ustug;

f) Portugalia poprawi praktyki i przepisy w dziedzinie zamé-
wien publicznych, aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej
konkurencyjnych warunkéw dla przedsigbiorczosci oraz do
zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych.
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6. W 2012 r. Portugalia przyjmie nastepujace Srodki, zgodnie do $wiadczenr, ograniczenie wysokosci $wiadczen do

z protokolem ustalen:

a)

w budzecie na 2012r. zawarte zostang neutralne dla
budzetu zmiany w systemie podatkowym, ktérych celem
ma by¢ obnizenie kosztéw pracy i zwigkszenie konkuren-
cyjnosci;

budzet na 2012r. obejmowaé bedzie wynoszace co
najmniej 5,1 mld EUR $rodki konsolidacji budzetowej
stuzace redukeji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w okresie, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3;

w budzecie na 2012 r. przewidziane zostanie zmniejszenie
wydatkoéw o co najmniej 3,5 mld EUR, obejmujace komple-
ksowa reorganizacje administracji centralnej; eliminacje
podwoéjnych struktur i innych przypadkéw nieefektywnosci;
ciecia wydatkéw na edukacje i opieke zdrowotna; zmniej-
szenie transferéw do samorzadéw regionalnych i lokalnych;
zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym; zmiany
wysoko$ci emerytur; oraz zmniejszenie nakladéw inwesty-
cyjnych i innych wydatkéw zgodnie z programem;

po stronie dochodéw budzet zawieraé bedzie Srodki
o facznej wartosci okoto 1,5 mld EUR na przestrzeni catego
roku, m.in.: poszerzenie podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0séb prawnych i podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych poprzez ograniczenie odliczen
i zasad specjalnych; zapewnienie zbieznosci odliczen od
podatku dochodowego od 0séb fizycznych majacych zasto-
sowanie w przypadku rent i emerytur oraz dochodéw
z pracy; zmiany zasad opodatkowania nieruchomosci pole-
gajace na znacznym ograniczeniu zakresu zwolnieft; posze-
rzenie podstawy opodatkowania podatkiem VAT poprzez
ograniczenie zakresu zwolnied i zmiany w wykazach
towaréw i ustug objetych stawka obnizong, standardowg
i podwyzszona; oraz podwyzki akcyzy. Srodkom tym towa-
rzyszy¢ bedg dzialania na rzecz zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania,  zwalczania  oszust  podatkowych
i zwalczania szarej strefy;

Portugalia wprowadzi wzmocnione ramy prawno-instytu-
cjonalne na potrzeby oceny zagrozen dla budzetu przed
zawarciem partnerstwa publiczno-prywatnego. Portugalia
przyjmie takze przepisy regulujace tworzenie
i funkcjonowanie przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig
skarbu panstwa na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. Do czasu zmiany przepisow i wprowadzenia
nowej struktury prawnej Portugalia nie zawrze zadnego
nowego partnerstwa publiczno-prywatnego ani nie utworzy
przedsiebiorstwa bedgcego wlasnoscig skarbu panstwa;

administracja samorzagdowa w Portugalii sklada si¢ obecnie
z 308 gmin i 4 259 powiatéw. Portugalia opracuje skonso-
lidowany plan majacy na celu reorganizacje i znaczne
zmniejszenie liczby tych jednostek. Zmiany te wejda
w zycie z poczatkiem nastepnej tury lokalnych wyboréw;

Portugalia zmodernizuje swoja administracje podatkowa
poprzez utworzenie centralnego organu, zmniejszenie liczby
urzedéw gminnych i zlikwidowanie pozostalych waskich
gardel w systemie odwolywania si¢ od decyzji podatkowych;

Portugalia wprowadzi przepisy majace na celu zreformo-
wanie systemu ubezpieczenia od bezrobocia, w tym ograni-
czenie do 18 miesiecy maksymalnego okresu uprawnienia

0)

7.

dwuipétkrotnosci minimum  socjalnego,  ograniczenie
zakresu $wiadczen przystugujacych w okresie bezrobocia,
skrocenie minimalnego okresu oplacania skladek oraz
objecie systemem niektorych kategorii samozatrudnionych.
Po przeprowadzeniu przegladu aktualnych praktyk
i uzgodnieniu planu dzialania nalezy wzmocni¢ aktywna
polityke rynku pracy;

zgodnie z protokolem ustalen nalezy zharmonizowac
system odpraw z praktyka w tym zakresie stosowana
w innych panstwach cztonkowskich UE;

zgodnie z protokolem ustalen nalezy zlagodzi¢ przepisy
dotyczace wynagrodzenia za prace w nadgodzinach oraz
wprowadzi¢ bardziej elastyczne uregulowania dotyczace
czasu pracy;

Portugalia bedzie wspiera¢ takie ksztaltowanie si¢ wynagro-
dzen, ktére bedzie sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy
i zwigkszaniu  konkurencyjnoSci  przedsigbiorstw,
w dazeniu do skorygowania zaburzen réwnowagi makroe-
konomicznej. Ewentualne podniesienie plac minimalnych
moze nastgpi¢ jedynie, jeSli jest uzasadnione rozwojem
sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy. Nalezy
podja¢ srodki celem usunigcia stabosci obecnych mecha-
nizméw negocjowania wynagrodzen, w tym przyjaé prze-
pisy celem zdefiniowania na nowo kryteriéw i procedur
rozszerzania zakresu ukladéow zbiorowych oraz celem
ulatwienia zawierania porozumief na poziomie przedsie-
biorstw;

nalezy opracowaé plan dzialania na rzecz poprawy jakosci
ksztalcenia $redniego i zawodowego;

nalezy poprawi¢ funkcjonowanie systemu wymiaru spra-
wiedliwosci poprzez wprowadzenie §rodkéw zaproponowa-
nych w planie reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz prze-
prowadzenie i skontrolowanie zaleglych spraw celem okre-
§lenia $rodkéw majacych prowadzi¢ do usunigcia zaleglosci
i wspierania pozasgdowego rozstrzygania sporéw;

nalezy poprawi¢ ramy konkurencji poprzez wzmocnienie
niezaleznosci ~ krajowych ~ organéw  regulacyjnych
i zwigkszenie ich $rodkéw. Nalezy zliberalizowaé wolne
zawody poprzez udoskonalenie ram kwalifikacji zawodo-
wych i likwidacje ograniczen w zawodach regulowanych;

nalezy zlikwidowal ceny regulowane na rynkach energii
elektrycznej i gazu.

W 2013 r. Portugalia przyjmie nastepujace $rodki, zgodnie

z protokolem ustalen:

a)

budzet na 2013 r. obejmowac bedzie wynoszace co najmniej
3,2 mld EUR $rodki konsolidacji budzetowej stuzace redukgji
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w  okresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3.
W szczeg6lnosci po stronie wydatkéw w budzecie przewi-
dziane zostanie obnizenie wydatkéw w 2013r. o co
najmniej 2,5 mld EUR, w tym: ograniczenie wydatkéw na
administracje centralng, edukacje i opieke zdrowotna;
zmniejszenie transferow do samorzadéw  regionalnych
i lokalnych; zmniejszenie zatrudnienia w  sektorze
publicznym; oraz obnizenie kosztow przedsigbiorstw beda-
cych wlasnoscig skarbu panstwa;
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b) w budzecie przewidziane zostang S$rodki po stronie
dochodéw, w tym zwlaszcza dalsze poszerzenie podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych
i podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, podwyz-
szenie stawek akcyzy oraz zmiany w opodatkowaniu nieru-
chomosci, ktdre przyniosg dodatkowe dochody w wysokosci
niemal 0,8 mld EUR. Portugalia poprawi warunki prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez zmniejszenie
obcigzen administracyjnych w nastgpstwie objecia wszyst-
kich dziedzin gospodarki reformami i uproszczeniem
(system jednego okienka i projekty niewymagajace
zezwolen); a takze poprzez zlagodzenie barier w dostepie
do kredytu, z ktérymi maja do czynienia male i $rednie
przedsigbiorstwa, migdzy innymi poprzez wdrozenie dyrek-
tywy 2011/7/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznief
w platnosciach w transakcjach handlowych (*);

¢) Portugalia dokoriczy usuwanie zaleglosci sadowych.

8. W celu przywrocenia zaufania do sektora finansowego
Portugalia odpowiednio dokapitalizuje swoj sektor bankowy
i zmniejszy w nim w sposéb zorganizowany udzial finanso-
wania dluznego oraz zamknie sprawe Banco Portugués de
Negécios. W tym zakresie Portugalia opracuje i uzgodni
z Komisjg, EBC i MFW strategie dotyczaca przyszlej struktury
i funkcjonowania portugalskich grup bankowych, gwarantujaca
zachowanie stabilnosci finansowej. W szczegdlnosci, i zgodnie
okreslonymi terminami na lata 2011-2014, okreslonymi
w protokole ustalen, Portugalia:

a) wprowadzi zmiany w ustawodawstwie w celu ulatwienia
emisji gwarantowanych przez rzad obligacji bankowych na
odpowiednig kwote, zgodnie z protokolem ustalen;

b) do kofca maja 2011r. wprowadzi zmiany wymagan
w przepisach ustawowych dotyczace podniesienia wsp6l-
czynnika kapitalu podstawowego warstwy 1 do poziomu
9% do konica 2011r. i 10% do konica roku 2012 (do
utrzymania pézniej);

) zapewni, aby banki do konca czerwca 2011 r. stworzyly
plany dotyczace finansowania w S$rednim okresie, specy-
ficzne dla kazdej instytucji, tak, aby osiagnaé stabilng, oparta
na rynku, pozycje finansowania, zgodng z okresowymi doce-
lowymi wartosciami wskaznika wykorzystania dZwigni,
okreslona przez Bank Portugalii i EBC. Wykonalno$¢ takich
planéw fiannsowania i ich konsekwencje dla wartosci wskaz-
nika wykorzystania dZwigni bedzie badana raz na kwartal
przez Bank Portugalii oraz EBC, przy konsultacji pracow-
nikéw Komisji i MFW.

d) okresli jasne, okresowe docelowe wartosci wskaznika wyko-
rzystania dzwigni finansowej przez banki oraz wzmocni
w 2011 r. ramy oceny wyplacalnosci i zmniejszenia udziatu
finansowania dtuznego;

€) zapewni reorganizacje nalezacego do panstwa banku Caixa
Geral de Depositos celem odpowiedniego dokapitalizowania
jego podstawowej dzialalnosci bankowej oraz uruchomi
proces przyspieszonej sprzedazy Banco Portugués de Nego-
cios. W tym celu Portugalia przedstawi Komisji do zatwier-
dzenia nowy plan, ktory zostanie zweryfikowany pod katem
zgodnosci z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa;

() Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1.

f) do korica 2011 r. zmieni przepisy dotyczace wczesnej inter-
wencji i uchwal dotyczacych likwidacji bankéw, a takze
przepisy dotyczace bankowego funduszu gwarancyjnego
i funduszu gwarancyjnego dla rolniczych bankéw spotdziel-
czych, celem zapewnienia ochrony deponentéw i ulatwienia
restrukturyzacji. W szczegdlnosci fundusze te powinny
zachowaé mozliwo$¢ finansowania reorganizacji kryzysowej
instytucji znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, jednak bez
mozliwosci ich dokapitalizowania. Stosowne $rodki finan-
sowe bedg ograniczone do kwoty gwarantowanych depo-
zytow, ktére musialyby zostal wyplacone w przypadku
likwidacji, i bylyby dopuszczalne wylacznie jezeli nie naru-
szalyby zdolnosci tych funduszy do spelniania ich gléwnej
funkji;

g) do korica listopada 2011 r. znowelizuje prawo upadlosciowe
w celu dopilnowania, by deponentom, ktérych depozyty
posiadaja gwarancje, lub gwarantowanym funduszom
(bezposrednio lub w drodze subrogacji) przyznano pierw-
szenstwo w stosunku do wierzycieli nie majgcych zabezpie-
czenia w niewyplacalnym majatku danej instytucji kredy-
towej, jak rowniez w celu zapewnienia wigkszego wsparcia
dzialan na rzecz skutecznego ratowania prawidtowo funk-
cjonujacych przedsigbiorstw;

h) zobowiaze si¢ do zachecania prywatnych inwestoréw do
utrzymania — na zasadzie dobrowolno$ci — ich ogélnego
zaangazowania.

9. W celu zapewnienia sprawnej realizacji warunkéw
programu oraz celem trwalej korekty zaburzen réwnowagi
Komisja bedzie na biezaco zapewnia¢ doradztwo i wskazéwki
dotyczace reform polityki budzetowej, rynku finansowego
i reform strukturalnych. W ramach pomocy dla Portugalii
Komisja, wraz z MFW i we wspdlpracy z EBC, dokonuje okre-
sowych przegladéow skutecznodci i wplywu uzgodnionych
srodkéw na gospodarke i spoleczenstwo, a takze zaleca
niezbedne korekty w celu wspierania wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym zapew-
nieniu niezbednej konsolidacji budzetowej i ograniczeniu do
minimum  szkodliwych skutkéw spolecznych, szczegdlnie
w odniesieniu do stabszych grup portugalskiego spoleczenstwa.

Artykut 4

Portugalia otworzy specjalny rachunek prowadzony przez
Banco de Portugal do celéw zarzadzania $rodkami otrzymanymi
w ramach pomocy finansowej Unii.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.
Artykut 6

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 maja 2011 r.

W imieniu Rady
CSEFALVAY Z.
Przewodniczgcy



