14.7.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 1849

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie pomocy panstwa C 8/20 (ex N 21/09 i NN 15/10) udzielonej przez Grecje¢ na rzecz
Varvaressos S.A.

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 8923)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/414/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac decyzje, na mocy ktérej Komisja podjela decyzje
0 wszczeciu postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE
w odniesieniu do pomocy C 8/10 (ex N 21/09 i NN 15/10) (3),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi przepisami oraz uwzgledniajac te
uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) Dnia 5 listopada 2007 r. Komisja otrzymala zgloszenie
od Grecji dotyczace Srodka pomocy na ratowanie przed-
sigbiorstwa Varvaressos S.A. (,Varvaressos”). Po wymianie
informacji, dnia 16 lipca 2008 r. Komisja przyjela
decyzje o niewnoszeniu zastrzezen w odniesieniu do
zgloszonego $rodka.

(2)  Dnia 15 stycznia 2009 r. Komisja otrzymala zgloszenie
od Grecji dotyczace $rodka pomocy na restrukturyzacje
Varvaressos.

(3)  Po wymianie informacji, dnia 9 marca 2010 r. Komisja
wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace dotyczace

() Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢, odpowiednio, art. 107 i 108 TFUE; te dwa zestawy prze-
piséw sa w istocie identyczne. W odpowiednich przypadkach, na
potrzeby niniejszej decyzji, odniesienia do art. 107 i 108 TFUE
nalezy rozumie jako odniesienia do, odpowiednio, art. 87 i 88
Traktatu WE.

Decyzja Komisji C(2010) 1250 wersja ostateczna z dnia 9 marca
2010 1. (Dz.U. C 126 z 18.5.2010, s. 7).

—
-

pomocy na restrukturyzacje zgloszonej przez Grecje dnia
15 stycznia 2009 r. oraz postepowanie dotyczace
gwarangji panstwowej, ktérej Grecja udzielifa Varvaressos
w 2007 r. niezgodnie z prawem. W odniesieniu do
wspomnianej gwarancji panstwowej Komisja powiado-
mila o mozliwosci cofnigcia decyzji Komisji z dnia
16 lipca 2008 r. zatwierdzajacej zgloszong pomoc na
ratowanie przedsigbiorstwa udzielong na rzecz Varva-
1essos.

(4)  Decyzja o wszczeciu postgpowania zostala opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dnia 10 marca
2009 r. (%). Po wszczgciu postepowania Grecja przedsta-
wila uwagi i informacje dnia 28 lipca 2010 r. Réwniez
Varvaressos przedstawito uwagi i informacje dnia
18 czerwca 2010 r. Wreszcie inne strony trzecie przed-
stawily uwagi dnia 4 czerwca 2010 r., dnia 14 czerwca
2010 r. i dnia 17 czerwca 2010 r. (*).

(5)  Pismem z dnia 9 lipca 2010 r. Komisja poprosila
o dalsze informacje, dotyczace powyzszych S$rodkéw
panstwowych. Wiadze greckie odpowiedzialy pismem
z dnia 14 wrze$nia 2010 r.

(6)  Na wniosek beneficjenta odbylo si¢ spotkanie dnia
14 lipca 2010 r. Przy tej okazji oméwiono zmieniony
plan restrukturyzacji.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Beneficjent

(7)  Spotke Varvaressos zalozono w 1975 r. Jest to przed-
sigbiorstwo dzialajace na rynku tekstylnym jako prze-
dzalnia (produkcja widkien i handel nimi). Przedsigbior-
stwo eksportuje przedze do 20 panstw, w tym do
Niemiec, Frangji, Austrii, Wioch, Hiszpanii, Zjednoczo-
nego Krdlestwa i Stowenii. W 2009 r. przedsi¢biorstwo
zrealizowalo 52 % sprzedazy w panstwach UE innych niz
Grecja (57 % w 2008 r., 67 % w 2007 r.), 42 % w Grecji
(40 % w 2008 r., 32 % w 2007 r.) oraz 6 % w panstwach
niebedgcych czlonkami UE (2 % w 2008 r., 1 % w 2007

r.).

() Zob. przypis 2.

() Grecka Federacja Przedsigbiorstw, Izba Gospodarcza Imathia, Gmina
Naoussa oraz Feinjersey Betriebsgesellschaft (austriacka firma odzie-
zowa, |[...]).
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(8) W 2009 r. przecietne zatrudnienie w przedsigbiorstwie wynosito 205 pracownikéw (spadek z 212
w 2008 r.), a jego obrét wynosit 19 mln EUR. Na podstawie danych z 2007 r. przedsigbiorstwo
zajmowalo dziesigte miejsce na greckim rynku widkienniczym. Jego udzial w rynku przedz wynosit
w 2008 . [...] %.
(9) W okresie 2004-2009 roczny obrot przedsigbiorstwa spadt z 28,4 mln EUR do 19,2 mln EUR
(spadek o 32 %). W okresie 2006-2009 spétka odnotowata straty, ktére wzrosty z 2 mln EUR
w 2006 r. do 17,2 mln EUR w 2009 r. Kluczowe dane finansowe przedsigbiorstwa za lata
2004-2009 pokazano w tabeli 1 ponizej.
Tabela 1
Kluczowe dane finansowe Varvaressos w latach 2004-2009
(w mln EUR)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obrét 28,5 26,1 26,4 23,2 20,7 19,2
Zysk brutto [EBT] 0,02 -28 =33 -2,7 -6,3 =55
Naroste straty B/D B/D -2 -5 -11,5 -17,2
Kapitat 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6
zarejestrowany
Kapital wlasny 32,9 29,1 25,5 22,4 15,9 10,3
Zadluzenie kapital 79 % 106 % 117 % 135 % 216 % 350 %
wlasny
Zrédto: Dane ze sprawozdan finansowych za lata 2004-2009
2.2. Srodki pomocy ktére byly przyczynami trudnosci przedsigbiorstwa.
Oczekuje si¢, ze przedsigbiorstwo osiggnie rentownosé
(10) W latach 2007-2008 przedsi¢biorstwu Varvaressos przy- w 2010 r., przy zysku brutto (EBT) na poziomie 1

(11)

(12)

znano dwa $rodki panstwowe: niezgloszona gwarancje
panstwowg na zmian¢ harmonogramu splat istniejgcych
kredytéw w maju 2007 r. (Srodek 1) oraz zgloszong
gwarancje panstwowa na nowy kredyt na ratowanie
przedsigbiorstwa, ktora Komisja zatwierdzita w lipcu
2008 r. (Srodek 2). W styczniu 2009 r. Grecja zglosita
§rodek pomocy na restrukturyzacje w formie dotacji
bezposredniej (Srodek 3).

2.2.1. Plan naprawczy z 2006 .

W celu uzyskania powyzszej pomocy, w grudniu 2006 r.
przedsigbiorstwo  Varvaressos  przedlozylo wiladzom
greckim plan naprawczy zatytutowany ,Plan strategiczny
i biznesowy na lata 2006-2011". Opisuje on strategiczny
cel przedsigbiorstwa i niezbedne dzialania, jak réwniez
prognozowana sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstwa
w latach 2006-2011. Plan przewiduje: a) wzrost udzialu
wiokien specjalnych w produkeji catkowitej, z [...] %
w 2007 r. do [...]% w 2011 r., w celu zwigkszenia
stopy zysku przedsigbiorstwa; b) zmniejszenie catkowitej
zdolnosci produkcyijnej, z [...] tysigcy ton w 2007 r. do
[...] tysigcy ton w latach 2008-2011; oraz c) redukcje
personelu przedsigbiorstwa, z 237 pracownikéw w 2007
r. do 217 w 2011 r.

Oczekuje si¢, ze dlugoterminowe kredyty przedsigbior-
stwa o wartoci 15,6 mln EUR zostang splacone do
konca 2010 r. W latach 2006-2009 spodziewane s3
réwniez koszty w wysokosci [1-2] mln EUR na inwe-
stycje zwigzane z reorganizacjg zarzadzania przedsigbior-
stwem i przestawienie jego produkcji na bardziej opla-
calne produkty. Niezbedna pomoc pafistwa na lata
2007-2011 wynosi 13,5 mln EUR w celu zrekompen-
sowania nietrafionych inwestycji w okresie 2000-2005,

(13)

(14)

() N2322/95 i

mln EUR i stopie zysku wynoszacej 3,5 % (w 2011 r.
dodatni EBT bedzie na poziomie 0,8 mln EUR, przy
stopie zysku wynoszacej 2,6 %). Oczekuje sig, ze
sprzedaz wzrosnie, z 26,2 mln EUR w 2006 r. do
29,3 mln EUR w 2011 r. (wzrost o 12 %).

2.2.2. Srodek 1: niezgloszona gwaranga paristwowa z
2007 r.

Dnia 30 maja 2007 r. Grecja wydala decyzje ministe-
rialng w sprawie udzielenia przedsi¢biorstwu Varvaressos
gwarancji pafnstwowej stanowiacej zabezpieczenie zmiany
harmonogramu splat istniejagcych kredytéw bankowych
o wartosci catkowitej 22,7 mln EUR. Gwarancja miala
pokry¢ 80 %  kredytéw, tj. 182 mln EUR;
w rzeczywistosci jednak przekroczyla catkowita kwote
kredytu bazowego (zob. motyw 16 ponizej).

Przed zmiang harmonogramu splat kredytéw z 2007 r.
jedynie cz¢$¢ nieruchomosci stanowila hipoteczne zabez-
pieczenie splaty kredytow. W kontekscie zmiany harmo-
nogramu splat z 2007 r. dodatkowo hipoteka obcigzono
pozostale nieruchomosci przedsigbiorstwa. To zabezpie-
czenie hipoteczne ustanowiono na rzecz bankéw-kredy-
todawcow przedsigbiorstwa, a nie na rzecz panstwa.
Jednakze na mocy prawa greckiego (°), przed zaplata
z tytulu wezwania do realizacji gwarancji, panstwo
musi najpierw otrzymaé zabezpieczenia gwarantowanych
kredytow.

N2362/95, jak ministerialna

rowniez  decyzja

2/478/0025 z dnia 4 stycznia 2006 r.
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(15)  Ten $rodek nigdy nie zostal zgloszony Komisji; Grecja (21) Zgodnie z przedlozonym planem restrukturyzacji
natomiast stwierdzita w zgloszeniu pomocy na ratowanie problemy przedsi¢biorstwa byly spowodowane wysokimi
z dnia 5 listopada 2007 r., ze przedsigbiorstwo nie otrzy- kosztami finansowymi programu inwestycyjnego realizo-
malo wczesniej ani pomocy na ratowanie ani pomocy na wanego w latach 2000-2005, wysokimi kosztami opera-
restrukturyzacje. cyjnymi i niedociggnieciami w zakresie zarzadzania.

(16) Ten $rodek zostal przyznany w ramach niezgloszonego (22)  Plan jest roztozony na lata 2006-2011. Byl odpowiednio
programu gwarancji, zatwierdzonego przez greckie uaktualniany i korygowany w toku formalnego postepo-
Ministerstwo Finanséw dnia 26 stycznia 2007 r. wania wyja$niajacego. Gléwnym celem procesu restruk-
W ramach programu udzielano gwarancji pafstwowych turyzacji jest pelna splata wigkszosci kredytéw banko-
na zamiang kredytow niesptaconych na dzien 31 grudnia wych przedsigbiorstwa (w tym kredytu, w odniesieniu
2006 r., niezaleznie od tego, czy zaleglych czy nie, na do ktérego zatwierdzono pomoc na ratowanie w lipcu
nowy kredyt. Kredytéw takich udzielano przedsigbior- 2008 r.), zmniejszenie produkeji i zatrudnienia (°), prze-
stwom  przemyslowym,  goérniczym, hodowlanym stawienie produkcji na produkty bardziej oplacalne (do
i hotelowym z siedzibg i dzialajgcym w prefekturze 2012 r. udziat przedzy specjalnej w produkeji catkowitej
Imathia, w péinocnej Gregji, na inwestycje w $rodki ma by¢ zwigkszony do [...] %) oraz reorganizacja
trwale i kapital obrotowy. W ramach programu nie prze- i modernizacja zarzgdzania przedsigbiorstwem.
widywano premii za gwarancj¢ painstwowg. Na podstawie
]ed'nego Z PprzepisOw programu gwarancja ostatecznie (23) W ramach trzech scenariuszy planu restrukturyzacji
objela n;(aksymaln?( kW(c)lt@ ZOkm/h? kELilR Plus odsetkﬁ (posredniego, optymistycznego i pesymistycznego) przed-
a zatem KWole Wyzszg 0d WysoXoscl Kredytow bazowyc siebiorstwo ~ odzyska  dlugoterminowa  rentowno$¢
(22,7 mln EUR) (‘). w terminie do konica 2011 r.

2.2.3. Srodek 2: zgloszona gwarancja paristwowa z 2008 r. (24) W ramach wszystkich trzech scenariuszy oczekuje sig, ze

(17)  Dnia 16 lipca 2008 r. Komisja zatwierdzila zgloszona 'sprzec(liaz' przedsm;blorstW.a’ W2IOSmE, @ Jego koszty

) oy i wydatki (bez amortyzacji) spadng. W zwigzku z tym
pomoc na ratowanie na rzecz przedsigbiorstwa Varva- Kuie sie. 3 10 o )
; - . . oczekuje sig, ze EBT+D (1% przedsigbiorstwa bedzie
ressos, w formie gwarancji panstwowej na kredyt . . )
. . . ujemny w 2010 r., a dodatni w 2011 r., na koniec
w kwocie 2,4 mln EUR (). Decyzja zostala podjeta na K » s ,
o o e i okresu restrukturyzacji. Jednoczesnie w 2011 r. wskaznik
podstawie informacji, ze przedsi¢biorstwo nie otrzymalo ROE (11 S . ; .
PRV . . (') przedsigbiorstwa bedzie wyzszy niz koszt
wczesniej ani pomocy na ratowanie ani pomocy na 12 . L
CE e et kredytu (') (w ramach scenariusza  posredniego
restrukturyzacje (%) i ze kwalifikuje si¢ zatem do pomocy . . . .
. i optymistycznego) lub réwny kosztowi kredytu
na ratowanie. . .
(W scenariuszu pesymistycznym).

(18)  Gwarandji udzielono bez. premii dla gwaranta (panstwa) 3. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-

;5 Lcjl}({)tyczy}a ona catkowitej kwoty kredytu, tj. 2,4 mln WANIA WYJASNIAJACEGO
(250 W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wskazala,

(19) Zgodnie ze zgloszeniem $rodka przez wladze greckie ze zgodnosc Srodkow pomocy bedzie oceniona na
dnia 5 listopada 2007 r., z calkowitej kwoty pomocy, podstawie Wytycznych wspolnotgwch dotyczqcyd}
kwota [1-2] mln EUR miala by¢ przeznaczona na finan- pomocy panstwa w c'elu ratowania 1 restrukturyzac'p
sowanie nastepujacych inwestycji: a) reorganizacji Zagrozopyc}.l przedsllfblorstvtz.” (,,gytyc;{znyc.h. v d sllzrawie
i modernizacji zarzadzania przedsigbiorstwem ([...] mln ratowania 1 restru tur,Yzacll)( ). Komisja do onata
EUR), realizowanych w latach 2006—-2009; oraz b) prze- zatem wstgpnej oceny Srodkéw pomocy na pqutaww
stawienia produkcji na produkty bardziej oplacalne ([...] krytf.zrlc.)w okrlislonych“ w wytycznych w sprawie rato-
mln EUR), realizowanego w latach 2007-2009. Inwe- wania 1 restrukturyzacjt.
stycje te stanowily réwniez cze$¢ planu restrukturyzacji
przedtozonego dnia 15 stycznia 2009 r. i mialy by¢ (26)  Po pierwsze, Komisja zwrocila uwage, ze Grecja nie poin-
realizowane w tym samym okresie, co plan (zob. formowata Komisji o wcze$niejszej gwarancji paistwowej
motywy 22-23 i 42-43 ponizej). przyznanej Varvaressos w maju 2007 r. Komisja zwrécila

réwniez uwage, ze Grecja poinformowala Komisje, zgla-

2.2.4. Srodek 3: zgloszona dotagja bezposrednia z 2009 r. szajgc pomoc na ratowanie W hst.opa.dme 2007 r., ze
Varvaressos nie otrzymato wczesniej ani pomocy na rato-

(200 Dnia 15 stycznia 2009 r. Grecja zglosita dotacje bezpo- wanie ani pomocy na restrukturyzacje. W konsekwencji

$rednig w wysokosci 14 mln EUR stuzgcy sfinansowaniu
planu restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

() Gwarancja z 2007 r. jest obecnie przedmiotem analizy w sprawie
CP150/2009, ktora dotyczy w sumie czterech programéw gwarancji
przyjetych przez wiladze greckie w latach 2006-2009, ktére nie
zostaly zgloszone Komisji. Zob. réwniez sprawa C27/2010 United
Textiles.

() Sprawa N 635/07 (Dz.U. C 264 z 17.10.2008, s. 1).

(®) Przekazanej przez wladze greckie w zgloszeniu pomocy (z listopada
2007 1).

)
(*9)
(*h
)

(12

*)

Komisja wyrazita watpliwos¢, czy w swojej decyzji z lipca
2008 r. uznalaby, ze przedsi¢biorstwo kwalifikuje si¢ do
pomocy na ratowanie, gdyby Grecja nie przedlozyla
blednych informacji dotyczacych gwarancji z 2007 r.

Do 190 pracownikow.

Zysk brutto plus amortyzacja.

Stopa zwrotu z kapitalu wlasnego.

Sze$ciomiesigczny Euribor + najwyzej 3,6 %, ktéra to wartos¢
wynosi obecnie okolo 5 %.

Dz.U C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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(27)

(29)

(30)

(32)

Po drugie, w S$wietle gwarancji z 2007 r. Komisja
réwniez podata w watpliwos$¢ kwalifikowalno$¢ przedsie-
biorstwa do zgloszonej pomocy na restrukturyzacje, tj.
czy spelniona jest zasada ,pierwszy i ostatni raz”.

Jezeli chodzi o status beneficjenta jako przedsigbiorstwa
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, Komisja zauwazyla,
ze majac na uwadze straty i spadek sprzedazy zanoto-
wane w latach poprzednich, Varvaressos moglo byc
uznane za przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji. Komisja wyrazita jednak watpliwosci, czy Varva-
ressos bylo faktycznie w trudnej sytuacji, gdy przyznano
gwarancje z 2007 r., poniewaz przedsigbiorstwo moglo
potencjalnie uzyska¢ zmiang harmonogramu splat istnie-
jacych kredytow w tych samych bankach bez interwencji
publicznej.

Jezeli chodzi o przywrdcenie rentownosci, Komisja wyra-
zita watpliwosci dotyczace ram czasowych planu,
w ktorym przewiduje si¢ powrdt do dlugoterminowej
rentownosci do kofica 2009 r. Jako Ze po zakonczeniu
2009 roku gléwna cze$¢ planu restrukturyzacji nie
zostala wdrozona, Komisja stwierdzila, ze zaproponowa-
nych ram czasowych przywrdocenia dlugoterminowej
rentownosci nie mozna uznaé za realistyczne.

Ponadto Komisja wyrazita watpliwo$ci dotyczace analiz
rynku przedzalniczego pochodzacych z 2007 r. Majac na
uwadze, ze mingto dwa lata i ze w globalnej gospodarce
mialy miejsce znaczace zmiany od tego czasu, by¢ moze
analizy te staly przestarzale. Dlatego tez Komisja potrze-
bowala nowego zestawu danych i prognoz oraz bardziej

aktualnych analiz rynkowych.

W odniesieniu do zapobiegania nadmiernemu zakléceniu
konkurencji Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace
proponowanych dwoch  Srodkéw  wyréwnawczych.
Chodzito o: a) zamkniecie jednego z trzech zakladéw
przedsigbiorstwa — zakladu w Naoussa; oraz b) sprzedaz
akcji w spolce zaleznej ,Thiva Ginning Mills SA”. Oba te
srodki przede wszystkim uznano za konieczne dla osiag-
nigcia  dlugoterminowej  rentownos$ci  beneficjenta
i dlatego nie stanowily one rekompensaty dla konku-
rentéw przedsigbiorstwa z tytulu zakl6cenia konkurencji.

Wreszcie jezeli chodzi o ograniczenie pomocy do
niezbednego minimum, Komisja uznala, ze pod katem
oceny Varvaressos jest duzym przedsigbiorstwem
(w 2006 r. jego roczny obrét wyniést 28 min EUR),
i wskazala, ze przedsigbiorstwo jest zlokalizowane na
obszarze kwalifikujgcym si¢ do pomocy na mocy art.
107 wust. 3 lit. a) TFUE. Wobec powyzszego Komisja
ustalila, ze wklad wlasny przedsigbiorstwa ma wynosi¢,
co do zasady, co najmniej 40 % calkowitych kosztéw
planu.

4. UWAGI GRE(JI

Informacje  przekazane  przez  wiladze  greckie
w odniesieniu do domniemanych S$rodkéw pomocy
panstwa mozna stre$ci¢ w nastepujacy sposob:

4.1. Gwarangja z 2007 r. jako pomoc pafistwa

Grecja potwierdza, ze przyznala gwarancje panstwowg
z maja 2007 r. Grecja dowodzi jednak, ze gwarancja ta

(35)

(36)

(37)

(38)

(40)

nie stanowi pomocy panstwa. W szczegélnosci Grecja
stwierdza, ze: a) kredytujace banki zgodzilyby si¢ na
zmiang harmonogramu splat nawet bez gwarancji
panstwowej; b) gwarancja panstwowa nie byla potrzebna,
poniewaz w ramach zmiany harmonogramu splat
kredyty byly wystarczajaco zabezpieczone aktywami
o wartoSci przewyzszajacej niesplacong kwotg; oraz c)
gwarancja pafistwowa z 2007 r. nie poprawila zdolnosci
przedsi¢biorstwa do pozyskiwania funduszy na rynku
kapitalowym, poniewaz Varvaressos wcigz byl w stanie
samodzielnie pozyskiwa¢ fundusze.

4.2. Beneficjent jako ,przedsigbiorstwo znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji” w 2007 r.

Grecja dowodzi, ze Varvaressos faktycznie byto w trudnej
sytuacji w 2007 r. i ze tylko dzigki nieobciazonym
aktywom o znacznej wartoSci moglo mie¢ dostgp do
rynkéw finansowych bez gwarancji panstwowej.

Grecja réwniez stwierdza, ze zmiana harmonogramu
splat kredytéw z 2007 r. nie wystarczala, aby przedsie-
biorstwo moglo sfinansowal swoja restrukturyzacje.
Zastosowano ja tylko po to, aby zreorganizowa¢ istnie-
jace znaczne zadluzenie. Wcigz potrzebne byly nowe
srodki finansowe, a zmiana harmonogramu splat
w 2007 r. ich nie przysporzyla. Dlatego tez przedsigbior-
stwo nie bylo w stanie samodzielnie przywréci¢ rentow-
nosci i potrzebna byla interwencja publiczna. Varvaressos
spelnia zatem kryteria okreslone w pkt 9 wytycznych
w sprawie ratowania i restrukturyzacji.

W tym kontekscie Grecja dowodzi, ze jezeli $rodek
wprowadzony w 2007 r. uznaje si¢ za pomoc panstwa,
to przedsicbiorstwo kwalifikowalo si¢ do otrzymania
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

4.3. Zasada ,,pierwszy i ostatni raz”

Wedlug Grecji wszystkie trzy Srodki bedace przedmiotem
analizy (gwarancja pafistwowa z 2007 r., gwarancja
panstwowa z 2008 r. i zgloszona dotacja bezposrednia)
zostaly przyznane w celu ulatwienia wdrozenia jednoli-
tego planu restrukturyzacji.

W grudniu 2006 r. przedsigbiorstwo Varvaressos wysta-
pilo o pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
i przedlozylo taki sam plan, jak plan zgloszony Komisji
poéiniej, w styczniu 2009 r. Odstep czasowy miedzy
wnioskiem do wladz greckich o pomoc na ratowanie
i restrukturyzacje (grudzien 2006 r) a zgloszeniem
Komisji dotacji bezposredniej w 2009 r. wynikal jedynie
z kwestii administracyjnych, a nie z powracajacych trud-
noéci i powtarzajacej si¢ potrzeby interwencji pafstwa.

Réwniez gwarancja z 2007 r. (Srodek 1) miala na celu
zaradzenie problemom finansowym przedsigbiorstwa
w perspektywie krétkoterminowej, dajgc mu odrobing
wytchnienia dzigki dwuletniemu zamrozeniu rat kredyto-
wych. Pozostale $rodki mialy na celu wyeliminowanie
probleméw finansowych przedsigbiorstwa w  dlugiej
perspektywie czasu. Jednoczesnie wszystkie trzy Srodki
mialy podobny charakter, jako ze wszystkie odnosily
si¢ do problemu kredytéw bankowych przedsigbiorstwa.
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(41)  Wreszcie Grecja dowodzi, ze wszystkie trzy Srodki sg (48)  Grecja twierdzi rowniez, ze wielko$¢ Varvaressos zmniej-
czeScia tego samego procesu restrukturyzacji i, tym szyla si¢ znacznie od 2006 r., w skutek zamknigcia
samym, zasada ,pierwszy i ostatni raz” nie zostala naru- jednego z trzech zakladdéw przedsigbiorstwa i sprzedazy
szona. jego spolki zaleznej. Zamkniecie zakladu bylo przyczyna
redukgji zatrudnienia o [...] roboczogodzin oraz zmniej-
4.4. Koszty restrukturyzacji i wklad wlasny szenia zdolnosci produkcyjnej o 30 %, ktéra dodatkowo
. o ) jest nieodwracalna (w skutek zlomowania badz sprzedazy
(42)  Na koszty restrukturyzacji skladajg si¢ restrukturyzacja wyposazenia). Sprzedaz spotki zaleznej doprowadzita do
d}ugotermmowych kredytoyv bankgwych (23 rpln EUR), zmniejszenia rocznego obrotu o 6,7 min EUR. Calo-
restrukturyzacja zatrudnienia (1 milion EUR), inwestycje $ciowo udzial przedsigbiorstwa w rynku zmniejszyt sie
(3 mln EUR) oraz restrukturyzacja aktywowl4(l milion 0 27% w ujeciu wartosci sprzedazy oraz o 30 %
EUR). Lacznie koszty wynosza 28 min EUR (™). w ujeciu wolumenu sprzedazy. Ponadto przedsigbiorstwo
) ) o ) B catkowicie wycofalo si¢ z Estonii, Wegier i Rumunii oraz
(43) Gf'rec]a twierdz, ze catkowite kos%ty restmllitury;ac]l bc;cllq czeSciowo z Austrii, Niemiec, Francji, Zjednoczonego
S mansowaneki)%przf z pomOi pan.stwa, w | wocie 14 1?; 3 Krolestwa, Bulgarii, Republiki Czeskiej, Wtoch i Polski
EUR, oraz W a. wilasny, w kwocie 14 {n‘n EUR. Wkia (zakres Wycofania od [...]% do [...] %).
wlasny obejmuje przychody o wartosci [...] oraz 1
milion EUR ze sprzedazy akcji w spolce zaleznej
w 2007 r. 5. UWAGI STRON TRZECICH
4.5. Zapobieganie nadmiernym zakléceniom konku- (49)  Komisja otrzymala uwagi od przedsi¢biorstwa Varva-
i ressos. Jego argumenty s3 w duzej mierze zbiezne
rengji
z argumentami przedstawionymi przez wladze greckie.
(44)  Jezeli chodzi o $rodki wyréwnawcze, poczatkowo (przed
wezezeaem formalnego - postepowania \yy]asr}la]qceg,o} (50)  Komisja otrzymata réwniez uwagi innych stron trzecich,
w planie zaproponowano: a) wstrzymanie dzialalnosci . 1 .. )
: ) i ) ktore dotyczyly dziatan Varvaressos lub kwestii, na ktore
w jednym z trzech zakladéw przedsigbiorstwa, ktére 1l : )
, . te dzialania maja wplyw. We wszystkich uwagach
rozpocz¢to w 2007 r., a zakoficzono w 2008 r.; oraz odkreslano pozveie beneficienta iako podmiotu maia-
b) sprzedaz akcji w spélce zaleznej, ktéra miata miejsce p POzyOe jenta Jaxo p )3
Lk A p cego znaczenie dla gospodarki lokalnej oraz uznanego
w 2007 r. Przedsigbiorstwo stwierdzilo, ze ta spdlka e . L .
; . przedsigbiorstwa. Stwierdzono réwniez, ze zaprzestanie
zalezna generowala straty w latach 2005 i 2006. L1 . L .
przez przedsi¢biorstwo dzialalnosci doprowadzi do
(45 Po wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajagcego zn.acm;lego szm?)szema zatr}idpwma ! z;l(l){lnosa Fmdﬁ,k'
Grecja zaproponowala nastgpujace, alternatywne $rodki cyjnych w Greqji, a szczegoinie w prefekturze Imathia.
. . Ponadto stwierdzono, ze pomoc na rzecz Varvaressos nie
wyréwnawcze: . PR . o .
powoduje zakl6cenia konkurencji, poniewaz przedsie-
— wycofanie przedsigbiorstwa z rynku greckiego o co biorstwo ma minimalny udziat w rynku.
najmniej 10 % w poréwnaniu z poziomem sprzedazy
w Grecji w 2009 r., na okres do kofica 2013 r., tj. 6. OCENA: OBECNOSC POMOCY
dwa lata po zakonczeniu restrukturyzagji, i
6.1. Srodki 1 i 2: gwarancje panstwowe z 2007 r.
— zakaz wudzielania jakiegokolwiek rodzaju pomocy i 2008 r.
panstwa na rzecz przedsigbiorstwa przez okres do
konca 2013 r., tj. dwa lata po zakoniczeniu restruk- (51) W art. 107 ust. 1 TFUE stwierdza si¢, Ze wszelka pomoc
turyzacji. przyznana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
(46)  Grecja dowodzi, ze istnieja powody uzasadniajace mniej zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
rygorystyczne Srodki wyréwnawcze i nizszy wklad sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkciji
wlasny w przypadku Varvaressos. niektérych towaréw, jest niezgodna z funkcjonowaniem
rynku wewnetrznego w zakresie, w jakim wplywa na
(47) W szczegblnoéci Grecja stwierdza, ze przedsigbiorstwo wymiang handlowa miedzy pafstwami czlonkowskimi.
Varvaressos jest zlokalizowane w prefekturze Imathia, Zatem, aby dany $rodek mozna bylo uznaé¢ za pomoc
obszarze objetym pomocg w kontekScie pomocy regio- panstwa, musi spetnial nastepujace cztery kryteria.
nalnej. Stopa bezrobocia w prefekturze Imathia jest dwa
razy wigksza niz S$rednia krajowa, a tamtejszy PKB . ) L ,
(52)  Po pierwsze, $rodek musi by¢ przyznany przez panstwo

stanowi 70 % $redniego krajowego PKB. Jednocze$nie
liczba  przedsigbiorstw  widkienniczych/odziezowych
w prefekturze Imathia zmniejszyla si¢ w 2008 r. z 296
do 181 (spadek o 39 %). Wreszcie w ciagu kliku
ostatnich lat zlikwidowano 56 % miejsc pracy
w  przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz 10
pracownikéw.

(') Komisja przywoluje tutaj ,rzeczywiste” koszty restrukturyzacji.

W pkt 123 ponizej, w ktorym opisane sg catkowite koszty restruk-
turyzacji,
w gwarancjach panstwowych z 2007 r. i z 2008 r., poniewaz
musza one by¢ sfinansowane wkladem wiasnym.

uwzglednione zostaly réwniez elementy pomocy

cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych.
Gwarancje pafistwowe narazaja zasoby panstwowe, jako
ze ich realizacja wiaze si¢ z platnoscig z budzetu
panstwa. Ponadto wszelka gwarancja, za ktéra nie uzys-
kuje si¢ odpowiedniego wynagrodzenia, oznacza dla
paistwa utrate zasobow finansowych. Dodatkowo
gwarancje panstwowe s3 przyznawane w drodze decyzji
wlaSciwych  ministerstw. W przedmiotowej sprawie
gwarancje z 2007 r. i 2008 r. na rzecz Varvaressos
przyznano na mocy decyzji greckiego Ministerstwa
Finanséw. Kryterium uzycia zasobéw panstwowych
zostalo zatem spelnione.
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(53)

(54)

(55)

Po drugie, dzigki $rodkowi beneficjent musi uzyskiwaé
korzy$¢. Komisja uwaza, ze dzigki dwém omawianym
gwarancjom  przedsigbiorstwo  Varvaressos uzyskalo
nadmierng korzy$¢. W istocie uwzgledniajac uzasadnienie
okreslone w sekcji 2.2 i 3.2 obwieszczenia Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy panstwa w formie gwarancji (,obwieszczenia
w sprawie gwarangji’) (1*), w przypadku gdy kredyto-
biorca nie placi za gwarancje ceny odpowiadajacej cenie
rynkowej, uzyskuje korzys¢. W pewnych przypadkach,
bez gwarancji panstwowej kredytobiorca, bedac firma
w trudnej sytuacji finansowej, nie bylby w stanie znalezé
instytucji finansowej gotowej udzieli¢ kredytu na jakich-
kolwiek warunkach.

W pkt 3.2. obwieszczenia w sprawie gwarancji Komisja
okre$la trzy warunki lfaczne, ktérych spelnienie
wystarcza, aby wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa
(tj. korzySci) w formie gwarancji. Sg to nastepujace
warunki:

— kredytobiorca nie ma probleméw finansowych,

— gwarangja nie obejmuje wigcej niz 80 % niesplaco-
nego kredytu,

— zakres gwarancji mozna odpowiednio zmierzy¢
w momencie jej udzielenia,

— za gwarancje placi si¢ cen¢ odpowiadajacg cenie
rynkowej.

Odnoszac te kryteria do przedmiotowej sprawy, Komisja
uwaza, ze:

— przedsigbiorstwo Varvaressos miato problemy finan-
sowe (1% w momencie przyznania gwarancji z 2007
r. oraz gwarancji z 2008 r.,

— po drugie, jak wykazano w motywach 13, 16 i 18,
gwarancja z 2007 r. i gwarancja z 2008 r. faktycznie
obejmowaly ponad 100 % kredytu,

— po trzecie, Komisja zauwaza, ze w przypadku
gwarangji z 2007 r. zakresu gwarancji nie mozna
odpowiednio zmierzy¢ w momencie jej udzielenia.
Uzasadnia si¢ to faktem, Ze zgodnie z informacjami
przekazanymi przez wladze greckie (zob. motywy 13
i 16 powyzej) gwarancja miala poczatkowo obej-
mowaé 80 % kredytu, tj. 18,2 mln EUR, ale osta-
tecznie, na podstawie jednego z przepiséw programu
gwarancji, obejmowala 30 min EUR.

— po czwarte, gwarancji z 2007 r. i gwarancji z 2008 r.
udzielono na kredyty dla przedsi¢biorstwa znajdujg-
cego si¢ w trudnej sytuacji, a nie przewidziano wyna-
grodzenia dla gwaranta (pafistwa). Sam fakt, ze
w zamian za gwarancje nie zaplacono zadnej oplaty
moze wskazywac, ze dzigki tym Srodkom przedsie-
biorstwo Varvaressos uzyskalo korzy$¢. Gwarancje
bez zaplaty stawki wynagrodzenia nie sg dostepne

(") Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
(%) W sekeji 7.3 ponizej znajduje si¢ szczegbtowa ocena sytuacji przed-

sighiorstwa w 2007 r. i 2008 r.

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

na komercyjnym rynku bankowym. Dotyczy to tym
bardziej gwarancji udzielanych przedsigbiorstwom
znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji, w przypadku
ktérych istnieje wysokie ryzyko niewywiazania sig
z platnodci.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze
przedsigbiorstwo nie uzyskaloby na rynku gwarancji na
takich warunkach, na jakich uzyskalo gwarancje z 2007
r. i 2008 r., i dlatego dzigki tym $rodkom uzyskato
korzys¢.

Po trzecie, aby dany $rodek mozna bylo uznaé za pomoc
na mocy art. 107 ust. 1 TFUE, musi on by¢ selektywny.
Gwarancja z 2007 r. zostala udzielona w ramach
programu sektorowego, natomiast gwarancja z 2008 r.
byla Srodkiem ad hoc na rzecz przedsi¢biorstwa Varva-
ressos. Dlatego kryterium selektywnosci jest w istocie
spelione.

Wreszcie $rodek musi zaklécaé konkurencje i wplywad
na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkow-
skimi. Przedsigbiorstwo Varvaressos dziala w sektorze,
ktérego produkty s3 przedmiotem bardzo szerokiej
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi
i w ktérym istnieje ostra konkurencja. W momencie
udzielenia Srodkéw pomocy sprzedaz przedsig¢biorstwa
Varvaressos byla w wigkszosci kierowana do innych
panstw czlonkowskich (zob. motyw 7 powyzej). Przed-
miotowe S$rodki pomocy spowodowaly rowniez, ze
Varvaressos uzyskalo przewage wzgledem przedsie-
biorstw konkurencyjnych (zob. motywy 53-56 powyzej).
Gdy pomoc panistwa wzmacnia pozycje przedsigbiorstwa
w poréwnaniu z pozostalymi przedsigbiorstwami konku-
rujacymi  w  ramach wymiany handlowej miedzy
panstwami czlonkowskimi, nalezy uznaé, ze pomoc
taka ma wplyw na te pozostale przedsigbiorstwa.
Zatem kryterium zaklécenia konkurencji i wplywu na
wymiang handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi
jest w istocie spelnione.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdza sig, ze
gwarancje panstwowe z 2007 r. i 2008 r. (Srodki 1
i 2) stanowia pomoc panstwa na rzecz Varvaressos
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.2. Srodek 3: zgloszona dotacja bezposrednia

z 2009 r.

Jezeli chodzi o kryterium uzycia zasoboéw panstwowych
i powigzania z panstwem, ta bezposrednia dotacja
paistwowa pochodzi z budzetu panstwa i zostala
zatwierdzona przez wilasciwe ministerstwo. Dlatego tez
kryterium to jest spetnione.

Jezeli chodzi o kryterium korzysci, dotacje bezposrednia
przyznano na rzecz przedsigbiorstwa majacego problemy
finansowe. Pafistwo greckie nie otrzymuje za t¢ dotacje
zadnego wynagrodzenia. Dzigki dotacji zatem przedsie-
biorstwo Varvaressos uzyskuje korzys¢.

Komisja uwaza zatem, ze dzigki zgloszonej dotacji
bezposredniej z 2009 r. przedsigbiorstwo uzyska korzys¢
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Jezeli chodzi o kryterium selektywnosci, dotacja bezpo-
Srednia zostala przyznana na podstawie decyzji ad hoc
dotyczacej tego przedsigbiorstwa. Dlatego kryterium to
zostalo spetnione.
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(64)  Wreszcie kryterium zakldcenia konkurencji i wplywania (73) W rozpatrywanej sprawie Grecja wykazala, ze przedsie-
na wymiang¢ handlowa migdzy pafstwami czlonkow- biorstwo Varvaressos bylo wcigz w stanie uzyskac dostep
skimi jest spelnione z tych samych wzgledéw, ktére do rynkéw finansowych (zob. motyw 35 powyzej),
opisano w motywie 58 powyzej. w momencie gdy udzielono gwarancji z 2007 r. Komisja
uwaza zatem, ze przedsigbiorstwo wcigz bylo w stanie
ka¢ dostep d kéw fi h b ji
(65) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze nzyskac CoSED 00 Tymkow Hnansowych bez gwarandt
X A : - panstwowych z 2007 r.
zgloszona dotacja bezposrednia z 2009 r. stanowi
pomoc panfistwa na rzecz Varvaressos w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE. (74) W odniesieniu do gwarancji z 2008 r. Komisja zauwaza,
ze Grecja zglosila ja w tym samym roku (w listopadzie
6.3. Pomoc niezgodna z prawem 2007 r.), w ktérym przyznala gwarancje z 2007 r.
(w maju 2007 r.). Komisja uwaza zatem, ze réwniez
(66) Zgodnie z art. 1 lit. f) rozporzadzenia Rady (WE) w czasie przyznawania gwarancji z 2008 r. przedsigbior-
nr 659/1999 Z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajqcego Stwo nadal mia}o pewng ZdOanéé kredytowq i dost@p do
szczegbltowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (17), rynku finansowego (19).
nowa pomoc wprowadzong w Zycie z naruszeniem art.
108 ust. 3 TFUE nalezy uzna za pomoc przyznang
bezprawnie, (75)  Jednakze biorac pod uwage problemy finansowe
w momencie udzielania $rodkéw, banki komercyjne
(67) W przedmiotowej sprawie gwarancja pafistwowa z 2007 nalozylyby odpowiednio WyZ_szq stopg procentowq ni?
r. na rzecz Varvaressos zostala wprowadzona w zycie, stopa uzyskana z gwarancja pafistwows, poniewaz
a Grecja nie zglosita jej Komisji i nie czekala na uwagi gwarancja jest dodatkowym  zabezpieczeniem dla
Komisji ani na ostateczng decyzje Komisji dotyczacy bankéw. Komisja uwaza zatem, ze korzyScig uzyskang
zgodnosci tego §rodka z rynkiem wewnetrznym. przez Varvaressos dzigki gwarancjom z 2007 r. i 2008
r. nie byla calkowita warto$¢ kredytéw, ktére przedsie-
biorstwo moglo pozyska¢ nawet bez gwarancji panstwo-
(68) Wobec powyzszego Komisja uwaza na tym etapie, Ze wych, ale nizsza stopa procentowa, ktérg otrzymato
gwarancja paistwowa z 2007 r. jest niezgodna dzigki gwarancjom.
Z prawem.
7 OCENA: ZGODNOSC POMOCY Z TFUE (76)  Zgodnie z pkt 4.2 obwies,zczenia W sprawie gwarancji
w przypadku braku poréwnywalnej stawki rynkowej
(69) Zgodnie z pkt 4.1 obwieszczenia w sprawie gwarancji, nalezy poréwnac }%Czné k_OSZtY finanso.\_)vaxtlia kred}’_“{
jesli wynik testu prywatnego inwestora w odniesieniu do na rynku  z uwzgl(;dnleplem gwarancji i bez niej
gwarangji indywidualnej lub programu gwarangji jest (tj- stope oprocentowania podobnego  kredytu bez
negatywny, uznaje sig, Ze stanowi pomoc panstwa. gwarandji nalizy porov}vnac Ze stopy procento(;lv(q P{{OV‘Sﬁk'
W zwigzku z tym element pomocy wymaga kwantyfi- szong o stawke z tytutu gwarancji W przypadku Kredytu
kacji, aby sprawdzi¢, czy pomoc mozna uzna¢ za zgodng Z gwarancjg panstwows).
w ramach specjalnego wylaczenia dotyczacego pomocy
panstwa. Dlatego tez przed ocena zgodnosci pomocy
Komisja musi skwantyfikowaé element pomocy. (77) W wielu przypadkach taka rynkowa stopa procentowa
nie jest dostgpna. Dlatego w obwieszczeniu z 2008 r.
. w sprawie metod okre$lania stop referencyjnych
7.1. Kwantyfikacja pomocy i dyskontowych (*) (,komunikat z 2008 r. w sprawie
(700 Gwarancje z 2007 r. i 2008 r. w obwieszczeniu stop refer’ency)nych ) Ko,m1SJa oRracowa}a metode .fman-
) . - s ) sowa, ktora, ze wzgledéw okreSlonych w punkcie 4.2
w sprawie gwarancji Komisja okreslita ogdlne zasady ¢ . . N . .
o ; obwieszczenia w sprawie gwarancji, moze by¢ wykorzy-
dotyczace obliczania elementu pomocy w gwarancjach. ; L . :
stywana jako zamiennik rynkowej stopy procentowe;.
(71)  Komisja uwaza, ze w zasadzie gwarancje panstwows
mozna uzna¢ za pomoc do catkowitej kwoty kredytu (78) W analizowanym przypadku nie ma informagji o tym, ile
bazowego, jezeli beneficjent nie jest w stanie uzyskac Varvaressos zaplacitoby za poréwnywalny kredyt bez
dostepu do rynkéw finansowych samodzielnie (zob. pkt gwarangcji. Co wiecej, obie gwarancje zostaly udzielone
2.2 i pkt 4.1 lit. a) obwieszczenia w sprawie gwarancji). przed kryzysem gospodarczym i finansowym. Dodat-
kowo Komisja jest zdania, Ze ze wzgledu na czas, jaki
(72 W pkt 4.1 (kwestic ogdlne), pkt 4.2 (clement pomocy uplynat od przyznania srodkéw, wyliczenie ,rzeczywistej

w gwarancjach indywidualnych) i pkt 4.4 (element
pomocy w programach gwarancji) obwieszczenia
w sprawie gwarancji okrela si¢ zasady stosowane do
obliczania elementu pomocy w gwarancjach. Komisja
w kolejnych motywach zastosuje te zasady do $rodkéw
112

(7) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

stopy rynkowej w odniesieniu do greckiego przedsigbior-
stwa wiokienniczego byloby trudnym zadaniem. Dlatego
Komisja zastosuje odpowiednig stope referencyjng jako
zamiennik stopy rynkowe;j.

() W decyzji z 2008 r. w sprawie pomocy na ratowanie nie kwanty-
fikowano elementu pomocy w gwarancji.

() Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép refe-

rencyjnych i dyskontowych, Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.
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Jezeli chodzi o gwarancje panstwowa z 2007 r., mozna
bylo uznaé, ze w momencie jej przyznawania poziom
sekurytyzacji kredytow Varvaressos byt na wysokim
poziomie po katem komunikatu z 2008 w sprawie
stop referencyjnych (29). Dlatego element pomocy
w gwarancji pafnstwowej z 2007 r. nalezy wyliczy¢
przy marzy na poziomie 400 punktéw bazowych,
majacej zastosowanie do wysoko sekurytyzowanych
kredytow  dla  przedsi¢biorstw  znajdujacych  si¢
w trudnej sytuacji.

Na tej podstawie kwota odsetek rynkowych, ktéra
powinna byla zosta¢ zaplacona za kredyt objety
gwarancjg z 2007 r. przy braku gwarancji panstwowej,
zostala wyliczona w sumie na 7,3 mln EUR. Odsetki
faktycznie zaplacone z tytutu tego kredytu (nie wystapila
zadna oplata z tytulu gwarancji) wynosza lacznie 4,9
mln EUR za okres od stycznia 2007 do grudnia 2010.
Zatem réznica miedzy konkretna rynkows stopa procen-
towa, ktéra przedsi¢biorstwo placitoby bez gwarangji,
a stopg procentowg uzyskang dzieki gwarangji
panstwowej, po oplaceniu wszelkich stawek, stanowi
element pomocy i jest rowna 2,4 mln EUR, ktérg to
kwote nalezy doda¢ do kwoty pomocy wynikajacej
z planu restrukturyzacji (*1).

Jezeli chodzi o gwarancje panstwowa z 2008 r. kredyt
bazowy w kwocie 2,4 mln EUR zostal wyplacony przed-
sigbiorstwu dnia 10 lutego 2009 r. Oprocentowany byt
wedlug szeSciomiesiecznej stawki Euribor powigkszonej
0 3,6 % 1 udzielony zostal na okres szeSciu miesiecy
(lub do konca oceny planu restrukturyzacji). Kredyt nie
zostal jeszcze splacony (niesplacony wcigz pozostaje
kapital poczatkowy).

Przedsigbiorstwo wcigz mialo problemy i nie posiadato
zadnych wolnych aktywéw, ktére moglyby stuzy¢ jako
zabezpieczenie (2?). Ze wzgledu na brak jakiegokolwiek
zabezpieczenia Komisja stosuje stawke wyréwnawcza
1000 punktow bazowych dodang do greckiej stopy
bazowej, co daje kwote odsetek rynkowych na poziomie
550 000 EUR, ktére powinny byly zostaé zaplacone
tytulem finansowania kredytu z 2008 r. Odsetki
faktycznie zastosowane w odniesieniu do kredytu
z 2008 r. wynosza (nie wystapila oplata z tytulu
gwarancji) facznie 0,25 mln EUR za okres od lutego
2009 r. (kiedy wyplacono kredyt bazowy) do grudnia

(*%) Nieruchomosci przedsigbiorstwa Varvaressos mialy wartos¢ komer-

(21

N

-

cyjna oraz warto$¢ likwidacyjng” (odpowiadajaca dochodowi ze
sprzedazy w trybie pilnym), ktéra byla bliska wartosci niesptaco-
nych kredytéw. W szczegblnosci nieruchomosci przedsigbiorstwa
wyceniono w styczniu 2005 r. na warto$¢ komercyjng [...] mln
Eur, a w grudniu 2008 r. na warto$¢ komercyjng [...] mln EUR.
W grudniu 2007 r. calkowita kwota kredytow przedsiebiorstwa
wynosita 26,4 mln EUR, a w grudniu 2008 r. 29,2 mln EUR.
Warto$¢ ,likwidacyjna” réwna [...] % wartosci rynkowej aktywow
dawala warto$¢ likwidacyjng” na poziomie [...] milionéw EUR.
W konsekwencji rok po zmianie harmonogramu splat warto§¢
Jikwidacyjna” nieruchomosci przedsigbiorstwa byla réwna [...] %
jego niesplaconych kredytéw. Odsetek ten skutkuje strata z tytutu
niewykonania zobowigzania (LGD) na poziomie [...] %, a wiec
ponizej [...] %. Na tej podstawie zabezpieczenie zrestrukturyzowa-
nych kredytéw mozna bylo uznaé za wysokie.

Obliczenia dokonano poprzez poréwnanie faktycznie naliczonych
odsetek z odsetkami, ktore powinny byly zosta¢ naliczone. Obli-
czenie wykonano za okres od stycznia 2007 r. (gdy gwarancja
panstwowa weszta w Zzycie) do grudnia 2010 r., jako ze w planie
restrukturyzacji przewiduje si¢ pelng splate kredytow.

Faktycznie zaoferowano aktywa jako zabezpieczenie, ale wszystkie
te aktywa byly juz obcigzone hipoteka, a wigc nie mozna ich uznaé
za aktywa skutecznie zabezpieczajace kredyt z 2008 r.

(83)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

2010 r. Zatem roznica miedzy konkretna rynkowa
stopa procentowa, ktéra przedsigbiorstwo zaplaciloby
bez gwarancji, a stopg procentowa uzyskang dzigki
gwarancji panstwowej, po oplaceniu wszelkich stawek,
stanowi element pomocy i jest réwna 0,3 mln EUR,
ktéra to kwote nalezy dodaé do kwoty pomocy wynika-
jacej z planu restrukturyzacji.

W odniesieniu do $rodka 3, majac na uwadze, ze jest to
dotacja bezposrednia, nalezy uznaé, ze cala kwota 14
mln EUR stanowi element pomocy.

Na podstawie powyzszych ustale, catkowita wartosci
elementu pomocy w srodkach 1, 2 i 3 wynosi 16,7
mln EUR.

7.2. Podstawa prawna oceny: wytyczne w sprawie
ratowania i restrukturyzacji

Jako Ze przedmiotowe Srodki stanowig pomoc
w rozumieniu art. 107 wust. 1 TFUE, ich zgodnosé
z rynkiem wewnetrznym nalezy ocenié w $wietle
wyjatkéw okreslonych w ust. 2 i 3 tego artykutu.

Wyjatki okreSlone w art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 lit.
d) i e w oczywisty sposéb nie majg zastosowania
i wladze greckie nie powolujg si¢ na nie.

Gdy udzielano omawianych $rodkéw, Varvaressos bylo
przedsi¢biorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
(zob. motywy 9 powyzej i 89-90 ponizej), dlatego zgod-
no$¢ pomocy z rynkiem wewngtrznym mozna oceni¢
jedynie w S$wietle wytycznych w sprawie ratowania
i restrukturyzagji, tj. po katem art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

7.3. Kwalifikowalno$¢ przedsi¢biorstwa

W odniesieniu do pkt 10 lit. a) wytycznych w sprawie
ratowania i restrukturyzacji Komisja zauwaza, ze mimo
iz Varvaressos utracito znaczng czg$¢ swojego kapitatu
wlasnego w okresie 2004-2009, przedsi¢biorstwo to
w okresie objetym oceng (latach 2007-2009) nie utracito
ponad polowy swojego zarejestrowanego kapitatu.
W odniesieniu do pkt 10 lit. ¢) Varvaressos nie spelniato
kryteriéw okreslonych w prawie krajowym w zakresie
podlegania zbiorowej procedurze upadlo$ciowej.

Z drugiej strony, jak pokazano w motywie 9 powyzej,
wyniki finansowe przedsi¢biorstwa znacznie si¢ pogor-
szyly w okresie 2006-2009. Dlatego tez stwierdza sig,
ze w 2006 r. Varvaressos bylo juz przedsigbiorstwem
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt
11 wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji,
poniewaz notowalo ono rosngce straty i malejacy obrot.

Jezeli chodzi o pkt 9 wytycznych w sprawie ratowania
i restrukturyzacji, wydaje si¢, ze w 2007 r. przedsigbior-
stwo, w celu osiggniecia rentownosci, rzeczywiscie
potrzebowalo wigcej Srodkéw finansowych niz mialo
w ramach istniejacych kredytéw. Swiadczy o tym fakt,
ze w 2006 r. wystapilo ono o pomoc na restruktury-
zacje. Dlatego zmiana harmonogramu splat z 2007 r. nie
wystarczala do przywrocenia rentownosci, poniewaz
sluzyla ona jedynie do uregulowania istniejacych
kredytéw, a nie do pozyskania nowych. Dlatego tez
Komisja przyjmuje, ze w 2007 r. przedsi¢biorstwo nie
moglo odzyskaé rentownosci bez pomocy publicznej i ze
mialo problemy finansowe réwniez w rozumieniu pkt 9
wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji.
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7.4. Zasada ,pierwszy i ostatni raz” (99) Wreszcie restrukturyzacja rozpoczela si¢ faktycznie
w 2006 r. W szczegblnosci plan obejmowal cztery

(91)  Komisja uznaje, ze gwarancje pafstwowe z 2007 r. $rodki restrukturyzacyjne, ktore zastosowano lub rozpo-
i 2008 r. stanowig pomoc na ratowanie. W istocie czeto stosowaé przed udzieleniem gwarancji z 2007 r.
pierwsza z nich miafa na celu rozwigzanie problemdéw (w maju 2007 r.), tj. ograniczenie produkcji (2006 r.),
finansowych Varvaressos w  krotkim  terminie, - dajac ograniczenie zatrudnienia (2006 r.), sprzedaz spolki
przedsigbiorstwu odrobing wytchnienia dzigki dwulet- zaleznej Thiva (styczen 2007 r.) oraz reorganizacje
niemu zamrozeniu rat kredytowych. Druga gwarancja i modernizacj¢ zarzadzania przedsigbiorstwem (2006 r.).
miala na celu utrzymanie plynnosci przedsigbiorstwa
do czasu przedlozenia planu restrukturyzacji.

(92) Pomimo ze gwarancja z 2007 r. byla W rzeczywistosci (100) Wobgc powyzszego Komisja s'twierdza, ze analizowane
Srodkiem pomocy na ratowanie, nie zostala ona zakon- $rodki pomocy. $3 transzami (e€go samego procesu
czona w ciagu 6 miesiecy od daty jej przyznania (w dniu r.estrukFuryza'cp, udzielonymi w celu u'}.atwmma wdro-
30 maja 2007 r.), tj. do dnia 30 listopada 2007 r. Co do zenia jednolitego planu restrukturyzacji. Tym samym
zasady stanowi to wykorzystanie pomocy niezgodnie nie naruszono zasady ,pierwszy i ostatni raz”.

z przeznaczeniem (pomoc niezgodna z prawem)
i narusza zasadg ,pierwszy i ostatni raz”.
7.5. Przywrécenie dltugoterminowej rentownosci

(93)  Jednakze Komisja ocenila réwniez zgodno$¢ tego $rodka ) ) ; N )
pomocy pod katem wszelkich innych mozliwych (101) Na podstawie pow‘yzszycI} usta}en Komisja oceni zgod-
wzgledow. W pkt 20 wytycznych w sprawie ratowania nosci trzech 0maw1anyfh $rodkéw pomocy jako cigglego
i restrukturyzacji ogranicza si¢ te wzgledy do powoddéw procesu restrukturyzacji.
przewidzianych w ramach wytycznych w sprawie rato-
wania i restrukturyzacji. Wcigz pozostaje mozliwosé, ze
pomoc na ratowanie kwah’f{ku)e si¢_jako pomoc na (102) Komisja jest zdania, ze $rodki przewidziane w planie
restrukturyzacje, tj. jako cze$¢ ciaglego procesu restruk- Kt S faktverni dokladnie naki
turyzacji (zob. réwniez sprawa C 11/2007, Ottana r/es,tg}l uryzbalcp 2 yczmz ?qb. ORI r11ev\;1 4 1er0we}1?e e
Energia (). Iz(ro la problemow  przedsigbiorstwa. szezegolnosci

omisja jest zdania, ze plan w prawidlowy sposéb wska-
zuje nastepujgce czynniki (zewnetrzne i wewnetrzne)

(94 W tym kontekscie oraz w odniesieniu do kwestii, czy jako Zrédta probleméw Varvaressos:
trzy omawiane $rodki tworzg ciagly proces restruktury-
zacji, Komisja uwaza, ze jest tak w istocie. Poglad taki — zaciggniecie znacznej ilosci kredytéw w przeszlosci
wynika z nastgpujacych wzgledéw (por. motywy 95-99): (w latach 2000-2005),

(95)  Po pierwsze wszystkie trzy Srodki byly przeznaczone na — wysokie koszty operacyjne (spadek marzy w skutek
ten sam cel, tj. na rozwigzanie problemu zwigzanego konkurfzncji z Azji oraz gwaltownie rosngce ceny
z wysokimi zobowigzaniami kredytowymi przedsigbior- naktadow),
stwa w przeszlosci.

— niezdolno$¢ reagowania na zmiany na rynku.

(96) Ponadto gwarancje z 2007 r. i 2008 r. nie wystarczaly,
aby zapewni¢ przedsigbiorstwu $rodki  finansowe
potrzebne na jego restrukturyzacje (réwne co najmniej (103) Proponowane S§rodki restrukturyzacji maja na celu
ca}kowitej wartoSci jego kredytéw, tj. kwocie 25,4 mln rozwiqzanie tych problem(’)w_ Po pierwsze W planie
EUR na koniec 2006 r.), jako Ze mozna je byto uzyska¢ proponuje si¢ restrukturyzacje finansowg przedsigbior-
jedynie poprzez po}qczenie tych trzech Srodkéw jako stwa; po drugle proponuje Sl@ konkretne $rodki poprawy
trzech transz jednego, jednolitego procesu restruktury- marzy zysku przedsigbiorstwa poprzez zmiane struktury
zadji. dochodéw i zmniejszenie kosztéw operacyjnych; po

trzecie proponuje si¢ modernizacje zarzadzania. Srodki

(97) Dodatkowo najwicksza cze$¢ kredytu zabezpieczonego restrukturyzacji s3  podzielone na 14 dzialaf”
gwarancjg z 2008 r. (1,8 mln EUR z calkowitej kwoty i kazdemu z nich przypisane s3 okreSlone koszty.
2,4 mln EUR) miala sfinansowal te same inwestycje, co Komisja stwierdza, ze wydaje si¢, ze proponowane dzia-
dotacja na restrukturyzacje z 2009 r. Jednoczesnie inwe- tania faktycznie s3 odpowiednio nakierowane na rozwig-
stycje te mialy by¢ przeprowadzone w tym samym zanie glownych probleméw przedsibiorstwa.
okresie, co plan restrukturyzacji z 2009 r. (zob. motywy
19 powyzej).

(104) W odniesieniu do finansowych skutkéw planu restruktu-

(98)  Dodatkowo plan restrukturyzacji z 2009 r. jest iden- ryzacji prognozy finansowe realistycznie opisujg wdra-

tyczny, jak plan naprawczy przedstawiony juz wladzom
greckim przez przedsigbiorstwo w 2006 r. (zob. motywy
11-12  powyzej), z  wylaczeniem  kilku  zmian
w kontekscie jego oceny.

(%) Dz.U. L 259 z 2.10.2009, s. 22.

zanie pakietu restrukturyzacyjnego. Zaréwno wzrost
obrotu (okoto 5% rocznie), jak i wzrost dochodéw
z dzialalnoSci operacyjnej (okolo 10 % rocznie) sa
uzasadnione po wdrozeniu $rodkéw restrukturyzacji (tj.
przeorientowaniu = struktury produkcji i racjonalizacji
kosztow).
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(105) Na tej podstawie Komisja przyjmuje, Ze restrukturyzacja trwal pie¢ lat (do 2011 r.). Dlatego, zgodnie z ta linia

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

umozliwi  przedsi¢biorstwu  odzyskanie rentownosci
w 2011 r, a jego akcjonariusze uzyskajg zwrot
z zainwestowanego kapitatu, ktéry bedzie wyzszy niz
koszt kredytu lub (w najgorszym przypadku) réwny
kosztowi kredytu, a zatem na zadawalajagcym poziomie.
Komisja zwraca uwage, ze wyniki te zostang osiagnigte
w rozsgdnych ramach czasowych, a spodziewane rezul-
taty opieraja si¢ na uzasadnionych zalozeniach.

Stad Komisja uwaza, Ze plan spelnia kryteria okreslone
w  pkt 35-37 wytycznych w sprawie ratowania
i restrukturyzacji.

7.6. Zapobieganie nadmiernym zakléceniom konku-
rencji

Jezeli chodzi o proponowane Srodki wyréwnawcze,
w planie restrukturyzacji proponuje si¢: a) wycofanie si¢
przedsigbiorstwa z rynku greckiego o co najmniej 10 %
w poréwnaniu z poziomem sprzedazy w Grecji w 2009
r. przez okres do konca roku 2013, tj. dwa lata po
zakoniczeniu restrukturyzacji; oraz b) zakaz udzielania
jakiegokolwiek rodzaju pomocy panstwa na rzecz przed-
siebiorstwa przez okres do konica 2013 r., tj. dwa lata po
zakoniczeniu restrukturyzadji.

Komisja uwaza, ze proponowane 10 % wycofanie
z rynku greckiego umozliwi konkurentom wejscie na
rynek, na ktérym przedsigbiorstwo ma ugruntowang
pozycje, lub zwigkszenie sprzedazy na tym rynku.
W istocie obecno$¢ przedsigbiorstwa w Grecji znacznie
si¢ zwigkszyla w minionych latach, z 32 % do 42 %,
czego nie mozna powiedzie¢ o sprzedazy na rynku UE,
ktéra spadla z 67 % do 52 % (zob. motyw 7 powyzej).
Wreszcie przedsigbiorstwo zajmuje 10. pozycje na
greckim rynku widkienniczym (na podstawie danych
z 2007 r., zob. motyw 8 powyzej). Jednocze$nie obec-
no$¢ przedsigbiorstwa w panstwach nienalezacych do UE
réwniez si¢ zwigkszyla w minionych latach (z 1% do
6 %), co pokazuje, Ze rentownoS$¢ przedsigbiorstwa nie
zalezy od zwickszenia obecnosci na rynku UE.

Jednoczesnie wycofanie si¢ z rynku greckiego oznacza, ze
przedsigbiorstwo Varvaressos cz¢Sciowo lub calkowicie
zrezygnuje ze swoich ugruntowanych relacji handlowych
na terenie swojego pafistwa i zastapi je nowymi kontak-
tami, w innych panstwach czlonkowskich UE lub
w panstwach trzecich. Bedzie to prawdziwym spraw-
dzianem konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.

Komisja zauwaza réwniez, ze we wszystkich trzech
scenariuszach osiggania rentownosci, przewiduje sie
wzrost sprzedazy przedsigbiorstwa (zob. motyw 24
powyzej). Ograniczenie sprzedazy w Grecji nie wyklucza
jednak zwigkszenia obrotu: ograniczenie sprzedazy moze
sprzyja¢ konkurentom przedsigbiorstwa poprzez zwol-
nienie dla nich miejsca; zwigkszenie obrotu umozliwi
osiggniecie przez beneficjenta rentownosci.

Jednakze wskazuje si¢, Ze odpowiednim rokiem odnie-
sienia w przypadku zastosowania 10 % wycofania
z rynku greckiego bylby rok 2006, a nie 2009. Wynika
to z faktu, ze zgodnie z pkt 40 wytycznych w sprawie
ratowania i restrukturyzacji ,ograniczenia musza
stanowi¢ integralng cze$¢ restrukturyzacji, jak ustano-
wiono w planie restrukturyzacji’. W istocie restruktury-
zacja przedsigbiorstwa rozpoczeta si¢ w 2006 r. i miata

(112)

(113)

(114)

115)

(116)

117)

myslenia, efekt Srodka wyréwnawczego powinien
uwzglednia¢ i obejmowaé caly okres restrukturyzacji,
a nie tylko jego czgs¢.

Z drugiej strony Komisja zauwaza, ze skutki $rodkéw
wyréwnawczych — powinny  by¢  jak  najwigksze.
W analizowanym przypadku poziom sprzedazy przedsie-
biorstwa z 2009 r. jest wyzszych niz poziom sprzedazy
z 2006 r. (odpowiednio, 8,1 mln EUR i 7,1 mln EUR).
Dlatego Komisja uwaza, ze $rodek nalezy ustali¢
w odniesieniu do sprzedazy z 2009 r., jako Ze w ten
sposéb jego skutki bedg wigksze.

Jezeli chodzi o zakaz udzielania jakiegokolwick rodzaju
pomocy panstwa, Komisja uwaza, ze ma on charakter
dodatkowy wzgledem wycofania z rynku greckiego,
ktére jest juz na zadawalajgcym poziomie (10 %). Przed-
sigbiorstwo Varvaressos jest zlokalizowane w prefekturze
Imathia, obszarze objetym pomocg w kontekscie pomocy
regionalnej w ramach odstepstwa przewidzianego w art.
107 ust. 3 lit. a) TFUE (zob. moytyw 47 powyzej), co
oznacza, ze przedsigbiorstwo moglo kwalifikowal sie do
pomocy na inwestycje o intensywnosci 40 %. Zakazy
udzielania pomocy w przysztosci byly juz zatwierdzane
weczesniej, jako dodatkowe $rodki  wyréwnawcze,
w sprawach Alstom (**) oraz Constructions Mécaniques
de Normandie (»°).

Dodatkowo Komisja uwaza, ze rozmiar przedsigbiorstwa
zmniejszyl si¢ w tak duzym stopniu, ze jakakolwiek
dalsza redukcja moze mie¢ fatalne skutki dla jego
rentownosci (zob. motyw 48 powyzej).

Jednoczes$nie Komisja zauwaza raz jeszcze, ze skutki
srodkéw wyréwnawczych powinny by¢ jak najwigksze.
Dlatego Komisja uwaza, ze w przedmiotowej sprawie
czas trwania zakazu udzielania pomocy parnistwa
w przyszlosci powinien by¢ wydluzony ponad dwa
lata. Nie spowoduje to zalamania rentownosci przedsig-
biorstwa, a zrekompensuje nadmierne zakldcenia konku-
rengji. Konkludujac, Komisja uwaza, ze zakaz czteroletni
bedzie bardziej odpowiedni.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja uwaza, ze
Srodki wyréwnawcze opisane powyzej spelniajg wymogi
wytycznych w  sprawie ratowania i restrukturyzacji.
W szczegdlnosci: a) przynosza one korzy$¢ konkurentom
przedsi¢biorstwa Varvaressos w rozumieniu pkt 31; b)
majg one forme okreslong w pkt 39 i 46 lit. ¢); oraz
¢) beda one zastosowane na rynku, na ktérym Varva-
ressos bedzie mie¢ znaczaca pozycje rynkowsa po restruk-
turyzacji, w rozumieniu pkt 40.

Ponadto zgodnie z pkt 40 wytycznych w sprawie rato-
wania i restrukturyzacji $rodki wyréwnawcze s3 propor-
cjonalne do zaklbcajacych skutkéw przedmiotowej
pomocy oraz w  szczegblnosci  do  wielkosci
i wzglednego znaczenia przedsigbiorstwa na rynku.
W 2008 r. Varvaressos miato maly udzial w rynku,
wynoszacy [...] %, w przypadku produkcji przedzy
w UE (zob. motyw 8 powyzej).

(% Dz.U. L 150 z 10.6.2005, s. 24, motyw 209

(*) Dz.U C 191 z 17.8.2007, s. 1, motyw 29.
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(118) Jednocze$nie w pkt 56 wytycznych przewiduje sig, ze — wklad wlasny finansuje koszty o wartosci 14 miln
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warunki zezwolenia na pomoc moga by¢ mniej rygory-
styczne na obszarach objetych pomocg. Varvaressos jest
zlokalizowany w prefekturze Imathia, obszarze objetym
pomoca w kontek$cie pomocy regionalnej w ramach
odstepstwa okreslonego w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE
(zob. motyw 47 powyzej).

Na podstawie powyzszych ustalen wydaje si¢, ze $rodki
wyréwnawcze zaproponowane przez Grecje nie s3
wystarczajace. Z drugiej strony Komisja jest zdania, zZe
srodki te w polaczeniu z zakazem udzielania pomocy
w przysztosci przedtuzonym do 2015 r. faktycznie spel-
niajg  kryteria $rodkéw wyréwnawczych okreslone
w wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji.

7.7. Pomoc ograniczona do minimum: rzeczywisty
wklad, bez pomocy

Grecja dowodzi, ze od 2009 r. przedsigbiorstwo jest
Sredniej wielkosci, zgodnie z kryteriami okreslonymi
w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie
definicji mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw (29).
Jednak majac na uwadze fakt, ze przedsigbiorstwo otrzy-
malo pomoc pafistwa po raz pierwszy w 2007 r., nalezy
je uwazaé za duze przedsigbiorstwo na potrzeby obecnej
analizy (w 2006 r. jego roczny obrét wynosit 28 mln
EUR). Dlatego tez wklad przedsigbiorstwa w plan restruk-
turyzacji powinien co do zasady wynosi¢ co najmniej
50 % catkowitych kosztéw planu, zgodnie z pkt 44
wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji.

Komisja zwraca jednak uwage, ze przedsigbiorstwo jest
zlokalizowane  na  obszarze  objetym  pomoca
w kontekscie pomocy regionalnej w ramach odstgpstwa
okreslonego w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE (zob. motyw
47 powyzej). Zgodnie z pkt 56 wytycznych w sprawie
ratowania i restrukturyzacji na obszarach objetych
pomocg, o ile nie ustalono inaczej w przepisach
w sprawie pomocy panstwa dla konkretnego sektora,
warunki zezwolenia na pomoc moga by¢ mniej rygory-
styczne w odniesieniu do wielkosci wkladu beneficjenta.

W $wietle opisanych powyzej okolicznosci oraz zgodnie
z praktyka Komisja uwaza, ze w analizowanym przy-
padku poziom 40 % mozna uznaé za odpowiedni
wklad wlasny w ramach wytycznych w sprawie rato-
wania i restrukturyzacji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obliczenie
wartoéci $rodkéw pomocy w motywach 70-84 powyzej,
catkowite koszty restrukturyzacji w kwocie 30,7 mln
EUR s3 finansowane w nastgpujacy sposob:

— pomoc o wartosci 16,7 mln EUR jest finansowana
dotacja bezposrednig w kwocie 14 mln EUR, powigk-
szong o element pomocy o wartosci 2,4 mln EUR
w gwarangcji panstwowej z 2007 r. (w ramach scena-
riusza zakladajagcego 400 punktéw bazowych)
i powigkszong o element pomocy o wartosci 0,3
mln EUR w gwarancji pafistwowej z 2008 r.
(w ramach scenariusza zakladajacego 1 000 punktow
bazowych),

(26 Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.
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(129)

(130)

EUR.

Wklad wlasny przedsigbiorstwa wynosi zatem 46 %
catkowitych kosztow finansowych restrukturyzacji, tj.
powyzej minimalnego poziomu wkladu wlasnego wyno-
szacego 40 %, ustalonego w motywie 122 powyzej, i tym
samym w odpowiednich granicach zgodnie z
wytycznymi w sprawie ratowania i restrukturyzacji.

8. COFNIECIE DECYZJI KOMISJI Z LIPCA 2008 R.
W SPRAWIE POMOCY NA RATOWANIE

W odniesieniu do gwarancji panstwowej z 2007 r. wyka-
zano, ze decyzja Komisji z lipca 2008 r. w sprawie
pomocy na ratowanie (zob. motyw 1 powyzej) opierata
si¢ na nieprawidlowych informacjach przekazanych przez
wladze greckie. W szczegdlnosci wiladze greckie stwier-
dzily w zgloszeniu pomocy na ratowanie (z listopada
2007 r.), Ze Varvaressos nie otrzymalo ani pomocy na
ratowanie ani pomocy na restrukturyzacje, pomimo zZe
otrzymato gwarancje panstwowg w maju 2007 r.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia proceduralnego Komisja
moze cofngé decyzje podjeta na mocy art. 4 ust. 3, po
udzieleniu zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu
mozliwosci przedlozenia uwag, gdy decyzja zostala
podjeta na podstawie nieprawidtowych informacji udzie-
lonych w toku procedury, ktére byly czynnikiem decy-
dujacym dla tej decyziji.

W przedmiotowej sprawie Komisja nie wiedziala, ze
przedsigbiorstwo Varvaressos otrzymalo pomoc wczes-
niej, gdy juz bylo w trudnej sytuacji. Dlatego nie anali-
zowano zasady ,pierwszy i ostatni raz”, a przyznanej juz
pomocy nie uwzgledniono w obliczeniu pomocy na rato-
wanie.

W ramach decyzji o wszczgciu postgpowania z dnia
9 marca 2010 r. Komisja umozliwita Grecji przedsta-
wienie uwag dotyczacych faktu, ze decyzja Komisji
z lipca 2008 r. w sprawie pomocy na ratowanie zostala
podjeta na podstawie nieprawidtowych informacji prze-
kazanych przez wladze greckie, ze Varvaressos nie otrzy-
malo wczesniej ani pomocy na ratowanie ani pomocy na
restrukturyzacje. W swoich uwagach Grecja potwierdzila,
ze udzielita gwarangji panistwowej z maja 2007 r. Grecja
dowodzita jednak, ze gwarancja z 2007 r. nie stanowi
pomocy panstwa (zob. motyw 34 powyzej). Komisja nie
moze zaakceptowaé argumentéw Grecji, poniewaz opie-
rajg si¢ one mna hipotetycznych  stwierdzeniach
i kryteriach niezwigzanych z pomoca panstwa lub sa
sprzeczne z prawidlowym rozumieniem oceny wiarygod-
nosci kredytowej.

Wobec powyzszego decyzja Komisji z lipca 2008 r.
W sprawie pomocy na ratowanie musi zostal cofnigta.

9. WNIOSKI
Komisja stwierdza, ze analizowane $rodki pomocy sa

zgodne 7z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnione
zostang pewne warunki,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Decyzja Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. zatwierdzajaca zglo-
szong pomoc na ratowanie na rzecz przedsi¢biorstwa Varva-
ressos zostaje cofnigta, poniewaz zostala podjeta na podstawie
nieprawidlowych informacji udzielonych w toku procedury,
ktére byly czynnikiem decydujacym dla tej decyzji, zgodnie
z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

Artykut 2

Pomoc, ktérej Grecja czgsSciowo udzielita, a czgsciowo zamierza
udzieli¢ na rzecz przedsigbiorstwa Varvaressos S.A., wynoszaca
16,7 mln EUR, jest zgodna z rynkiem wewnetrznych
z zastrzezeniem warunkéw okre$lonych w art. 3.

Artykut 3

1. Plan restrukturyzacji Varvaressos musi zostaé w calosci
wdrozony.

2. Poczawszy od roku 2011, roczny obrét Varvaressos zwia-
zany ze sprzedaza w Grecji musi by¢ zmniejszony o 10 %
w poréwnaniu z obrotem ze sprzedazy w Grecji w roku
2009. Ograniczenie to ma zastosowanie w odniesieniu do lat
kalendarzowych 2011, 2012 i 2013.

3. Przedsi¢biorstwo nie otrzyma jakiejkolwiek pomocy
panstwa do kofica 2015 r. Dotyczy to wszelkich Srodkéw
finansowych ze Zrédet lokalnych, regionalnych, krajowych i UE.

4. Dwa uprzednie warunki majg zastosowanie do Varva-
ressos, do jego wszystkich przysztych spélek zaleznych oraz

do wszelkich spélek, w ktorych pakiet kontrolny maja akcjona-
riusze Varvaressos, o ile wykorzystuja one $rodki produkeji (na
przyklad zaklady, linie produkcyjne) obecnie nalezace do Varva-
ressos lub jego spélek zaleznych. Ponadto warunki te majg
nadal zastosowanie, w przypadku gdy przedsi¢biorstwo Varva-
ressos zostanie sprzedane lub polaczy sig, tworzac odrebny
podmiot prawny, lub gdy aktywa Varvaressos zostang sprzedane
innemu podmiotowi prawnemu na zasadzie kontynuacji dzia-
falnosci.

5. Na potrzeby monitorowania zgodno$ci z powyzszymi
warunkami Grecja przekazuje Komisji sprawozdania pélroczne
dotyczace  postegpéw  w  restrukturyzacji ~ Varvaressos.
W odniesieniu do ograniczen w zakresie sprzedazy, Grecja prze-
kazuje Komisji sprawozdania roczne, przesylane najpdzniej do
kofica stycznia, zawierajgce dane dotyczace sprzedazy za
poprzedni rok kalendarzowy.

Artykut 4
W terminie dwoch miesigcy od daty zgloszenia niniejszej

decyzji Grecja poinformuje Komisje o $rodkach podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 grudnia 2010 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy




