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DECYZJA KOMISJI

z dnia 11 sierpnia 2011 r.

w sprawie upowaznienia Hiszpanii do tymczasowego zawieszenia stosowania art. 1-6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 w sprawie swobodnego
przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii w odniesieniu do pracownikéw rumunskich

(2011/503/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Akt

przystgpienia Bulgarii i Rumunii (!),

w szczegblnosci jego art. 23 oraz zalacznik VII czesé 1
(.Swobodny przeplyw os6b”) pkt 7 akapit drugi,

uwzgledniajac  wniosek zlozony przez Hiszpanie w dniu
28 lipca 2011 r.,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Hiszpania stosowala w pelni art. 1-6 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz Wspdlnoty (2) wobec obywateli rumunskich od
dnia 1 stycznia 2009 r. Rozporzadzenie (EWG) nr
161268 zostalo ujednolicone i zastagpione rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego prze-
plywu pracownikéw wewnatrz Unii (), ktére weszlo
w zycie w dniu 16 czerwca 2011 r.

W zwiazku z powaznymi zakldceniami na hiszpanskim
rynku pracy Hiszpania powiadomila Komisje w dniu
22 lipca 2011 r., na podstawie zalgcznika VII czesé 1
pkt 7 akapit trzeci Aktu przystgpienia z 2005 r., ze
postanowila tegoz dnia ponownie wprowadzi¢ ograni-
czenia w dostgpie do rynku pracy dla pracownikéw
rumunskich, zwlaszcza ze wzgledu na potrzebe podjecia
natychmiastowych dzialan w obliczu sezonowej sytuacji
w sektorze rolnym w lecie; w przeciwnym razie niebez-
pieczenstwo  zwigkszonego naplywu  pracownikéw
rumunskich w oczekiwaniu na decyzje Komisji na
podstawie pkt 7 akapit drugi wspomnianego zalacznika
VII zagrozitoby samej skutecznosci ponownie wprowa-
dzonych ograniczen. Jednoczesnie rzad Hiszpanii przed-
lozyt notyfikacje ex post wraz z uzasadnieniem, do ktorej
dolaczono dodatkowe informacje na temat zaklécen na
rynku pracy.

() Dz.U. L 157 z 21.6.2005, s. 203.
() Dz.U. L 257 z 19.10.1968, s. 2.
() Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1.

G)

Pismem z dnia 28 lipca 2011 r., na podstawie pkt 7
akapit drugi w zalaczniku VII do Aktu przystgpienia
z 2005 r., Hiszpania uzupelnila notyfikacje z dnia
22 lipca 2011 r, wystgpujac do Komisji o
stwierdzenie, ze stosowanie art. 1-6 rozporzadzenia
(UE) nr 492/2011 zostaje catkowicie zawieszone
w odniesieniu do pracownikéw rumunskich w calej Hisz-
panii i we wszystkich sektorach rynku pracy oraz ze
decyzja, ktéra ma zosta¢ podjeta, powinna zostal
poddana przegladowi do dnia 31 grudnia 2012 r.

Hiszpania uzasadnia swdj wniosek, odnoszac si¢ do
obecnych powaznych zaklécen na rynku pracy
w Hiszpanii, w szczegélnoici do bezprecedensowego
spadku poziomu zatrudnienia w wyniku recesji gospo-
darczej, ktéra rozpoczela sie w 2008 r. i spowodowala
znaczny —wzrost poziomu bezrobocia, znajdujacy
odzwierciedlenie w stopie bezrobocia przekraczajacej
obecnie 20 %, oraz do trudnosci odtworzenia znacznej
liczby miejsc pracy w krétkim czasie.

Hiszpania twierdzi, ze zakl6cenia na hiszpanskim rynku
pracy, ktére stanowig powazne zagrozenie dla poziomu
zatrudnienia, sg natury ogdlnej i nie ograniczaja si¢ do
poszczegdlnych regiondow czy sektoréw.

Hiszpania uzasadnia réwniez swoj wniosek nastepuja-
cymi argumentami: spadkiem stopy zatrudnienia obywa-
teli rumunskich w Hiszpanii, ciagglym wzrostem bezro-
bocia oraz znacznym wzrostem liczby obywateli rumun-
skich zamieszkatych w Hiszpanii, ktéry nastapit pomimo
niekorzystnych tendencji na rynku pracy w Hiszpanii
i ktéry wplyngt na zdolno$¢ Hiszpanii do przyjecia
naplywu nowych pracownikow.

Zalgcznik VII czg$¢ 1 pkt 7 Aktu przystgpienia z 2005 r.
stanowi klauzule ochronng umozliwiajgcg pafistwom
czlonkowskim — ktére juz w pelni stosuja art. 1-6
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 wobec pracownikow
objetych postanowieniami przej$ciowymi tego zalacznika
i w ktorych to panistwach wystepuja powazne zaktdcenia
na rynku pracy lub tez mozliwe jest ich wystgpienie —
ponowne nalozenie ograniczenn swobodnego przeplywu
pracownikéw w celu unormowania sytuacji na zabu-
rzonym rynku pracy w danym regionie lub zawodzie.

W zalgczniku VII czg$¢ 1 pkt 7 Aktu przystapienia
z 2005 r. przewiduje si¢ dwie polaczone procedury:
procedure zwykls na mocy pkt 7 akapit drugi
i procedure pilng na mocy pkt 7 akapit trzeci.
W ramach procedury przewidzianej w pkt 7 akapit
drugi wymagane jest, aby dane panstwo czlonkowskie
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wystapilo do Komisji o stwierdzenie w ciggu dwodch
tygodni catkowitego lub czg$ciowego zawieszenia prze-
piséw prawa Unii dotyczacych swobodnego dostepu do
rynku pracy w danym regionie lub zawodzie, natomiast
w ramach procedury przewidzianej w pkt 7 akapit trzeci
przewiduje si¢, ze w naglych i wyjatkowych przypadkach,
gdy panstwo czlonkowskie nie moze oczekiwaé, jaka
bedzie decyzja Komisji na podstawie pkt 7 akapit drugi,
moze ono samo jednostronnie zawiesi¢ przepisy prawa
UE dotyczace swobodnego przeplywu pracownikow.

Analiza dostgpnych danych gospodarczych wykazuje, ze
Hiszpania w istocie stoi w obliczu powaznych zakl6cen
na rynku pracy, ktorych objawami sa zdecydowanie
najwyzsza stopa bezrobocia w UE (wedlug comiesiecz-
nych danych Eurostatu na temat bezrobocia — 21,0 %,
w zestawieniu ze $rednig dla UE wynoszaca 9,4 % oraz
9,9% w strefie euro w czerwcu 2011 r.), szczeg6lnie
dotkliwe  bezrobocie ~ wéréd — mlodziezy (45,7 %
w czerwecu 2011 r) oraz powolne ozywienie gospo-
darcze (dane Eurostatu wskazuja, Ze wzrost PKB
w  pierwszym kwartale 2011 r. w poréwnaniu
z poprzednim kwartalem wyniost zaledwie 0,3 %,
podczas gdy w UE i w strefie euro wynosit 0,8 %), dodat-
kowo utrudniane przez obecne miedzynarodowe zawiro-
wania finansowe, ktére powodujg, ze od Hiszpanii zada
si¢ kolejnych cigé¢ budzetowych na rzecz konsolidacji
fiskalnej, co moze mie¢ dalszy krétkoterminowy nieko-
rzystny wplyw na jej zdolno$¢ osiagniecia wzrostu
gospodarczego.  Skutki spadku  zatrudnienia majg
charakter ogélny 1 dotykaja wszystkich regiondéw
i wszystkich sektoréw produkcji. Dane z badan aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci za okres miedzy 2008 r.
a 2010 r. réwniez wykazuja ogdlny spadek poziomu
zatrudnienia, wynoszacy 9 %, w sektorze budowlanym
nawet 33 %, dotykajacy wszystkie regiony i wynoszacy
od 6 % w Kraju Baskow do 13 % w Walenckiej Wspdl-
nocie Autonomiczne;.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, ze Hiszpania
przedstawita dowody na to, ze w panstwie tym wyste-
puja zakl6écenia natury ogélnej na rynku pracy, ktore
powaznie wplywaja na poziom zatrudnienia we wszyst-
kich regionach i wszystkich sektorach i ktére zapewne
beda si¢ utrzymywaé w najblizszej przyszlosci.

Ponadto w ramach przeprowadzonej przez Komisje
analizy ustalono, Ze obywatele rumunscy mieszkajacy
w Hiszpanii w wysokim stopniu dotknieci s3 bezrobo-
ciem, ktérego stopa wynosi ponad 30 % (Zrédlo: prze-
prowadzone przez Eurostat badanie aktywnosci ekono-
micznej ludnosci, pierwszy kwartal 2011 r). Naplyw
obywateli rumunskich przybywajacych do Hiszpanii,
pomimo pewnego spadku spowodowanego recesja
gospodarcza, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
mimo ze popyt na prac¢ w Hiszpanii jest niski. Liczba
obywateli rumunskich majacych zwykle miejsce pobytu
w Hiszpanii wzrosta od 388 000 w dniu 1 stycznia
2006 r. do 823 000 w dniu 1 stycznia 2010 r. (zrodlo:
dane statystyczne Eurostatu na temat migracji).

Jest prawdopodobne, ze staly nieograniczony naplyw
pracownikow rumunskich byltby czynnikiem wywiera-
jacym rosngcg presje na hiszpafskim rynku pracy.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

W celu unormowania sytuacji na hiszpanskim rynku
pracy jest zatem wlasciwe upowaznienie Hiszpanii
do tymczasowego ograniczenia swobodnego dostepu
pracownikéw rumunskich do rynku pracy.

Ograniczenia w dostgpie do rynku pracy stanowia
odstepstwo od  podstawowej zasady Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a mianowicie zasady
swobodnego przeplywu pracownikéw. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
srodki takie nalezy poddawal wykladni i stosowaé
w sposob zawezajacy.

Pomimo ze ze wzgledu na obecng specyficzng sytuacje
na hiszpanskim rynku pracy oraz mozliwe przemiesz-
czenia i inne potencjalne skutki uboczne w innych regio-
nach i sektorach, spowodowane selektywnymi ogranicze-
niami, jest obecnie wilasciwe stosowanie ograniczef
w odniesieniu do zatrudnienia na calym terytorium Hisz-
panii i we wszystkich sektorach, zakres odstgpstwa moze
zosta¢ ograniczony, jesli Komisja stwierdzi, Zze odpo-
wiednie szczegblowe dane, ktére stanowily podstawe
jego wprowadzenia, ulegly zmianie lub Ze skutki odstep-
stwa okazuja si¢ bardziej restrykcyjne, niz tego wymaga
jego cel, zwlaszcza w odniesieniu do zatrudnienia wyma-
gajacego dyplomu szkoly wyzszej i réwnowaznych
kwalifikacji.

Podobnie, nawet jezeli obecnie uznaje si¢, ze ograni-
czenia dopuszczone niniejsza decyzja powinny obowia-
zywa¢ do dnia 31 grudnia 2012 r., by mogly wywrzel
przewidywany wplyw na hiszpanski rynek pracy, okres
ten moze ulec skréceniu, jesli Komisja ustali, ze odpo-
wiednie szczegblowe dane, ktére stanowily podstawe
przyjecia niniejszej decyzji, ulegly zmianie lub ze skutki
decyzji okazuja si¢ bardziej restrykcyjne, niz tego
wymaga jej cel.

W tym celu Hiszpania bedzie zobowigzana do przedkla-
dania Komisji co kwartal takich danych statystycznych,
jakie beda wymagane do okreslenia zmian zachodzacych
na rynku pracy w podziale na sektory dzialalnosci
i zawody. Pierwsze sprawozdanie kwartalne ma by¢
przedstawione przed dniem 31 grudnia 2011 r.

Decyzj¢ o upowaznieniu Hiszpanii do ponownego wpro-
wadzenia ograniczen w swobodnym dostepie obywateli
rumunskich do hiszpanskiego rynku pracy podejmuje si¢
ponadto pod pewnymi warunkami, aby zapewni¢ $ciste
zawezenie tych ograniczen do tego, co jest konieczne do
osiggnigcia przewidywanego celu.

Nie jest zatem wlasciwe upowaznienie do ponownego
wprowadzenia ograniczen w odniesieniu do obywateli
rumunskich i cztonkéw ich rodzin, ktérzy sg juz zatrud-
nieni na hiszpanskim rynku pracy, oraz w odniesieniu do
tych obywateli rumunskich i cztonkéw ich rodzin, ktérzy
zostali juz zarejestrowani przez publiczne stuzby zatrud-
nienia w Hiszpanii jako poszukujacy pracy.
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(20)  Nalezy réwniez przestrzegal zasad regulujacych ograni-
czenia w dostepie do rynku pracy, okreslonych
w zalgczniku VII cze$¢ 1 Aktu przystgpienia z 2005 r.,
takich jak klauzula stalosci i zasada preferencji unijnej,
o ktérych mowa w pkt 14.

(21) Prawo czlonkéw rodzin pracownikéw rumunskich do
podejmowania zatrudnienia w Hiszpanii powinno by¢
regulowane z uwzglednieniem niezbednych zmian
przez zalacznik VII czes¢ 1 pkt 8 Aktu przystapienia
z 2005 r.

(22) Dopuszczone niniejsza decyzja ograniczenia praw
dostepu obywateli rumunskich i czlonkéw ich rodzin
do hiszpanskiego rynku pracy sg SciSle zawezone do
zakresu niniejszej decyzji i nie moga w zaden sposob
wplywac na jakiekolwiek inne prawa, z ktérych obywa-
tele rumunscy i czlonkowie ich rodzin korzystaja na
mocy prawa Unii.

(23)  Musi by¢ réwniez zapewniony proces cokwartalnej
kontroli i informowania o rozwoju wydarzen na hiszpan-
skim rynku pracy.

(24)  Dla celéw kontroli musi zosta¢ wprowadzony obowiazek
przedstawiania Komisji szczegétowych danych na temat
srodkow, ktére Hiszpania wprowadza na podstawie
niniejszej decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Hiszpani¢ na warunkach okreslonych
w art. 2—4 niniejszej decyzji do zawieszenia stosowania art. 1-6
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w odniesieniu do obywateli
rumuniskich do dnia 31 grudnia 2012 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja nie ma wplywu na obywateli rumunskich
i cztonkéw ich rodzin:

1) ktorzy sa zatrudnieni w Hiszpanii w dniu wejécia w zycie
niniejszej decyzji;

2) ktérzy sg zarejestrowani przez publiczne shuzby zatrudnienia
w Hiszpanii jako poszukujacy pracy w dniu wejscia w zycie
niniejszej decyzji.

Artykut 3

Stosowanie niniejszej decyzji podlega, z uwzglednieniem
niezbednych zmian, warunkom dotyczacym postanowien przej-
Sciowych, okreslonym w zalgczniku VII cze$¢ 1 Aktu przysta-
pienia z 2005 r.

Artykut 4

Hiszpania wprowadza wszelkie niezbedne $rodki w celu dalszej
dokladnej kontroli rozwoju wydarzen na rynku pracy. Hisz-
pania przedklada Komisji co kwartal dane statystyczne doku-
mentujace zmiany zachodzace na rynku pracy w podziale na
sektory dzialalnosci i zawody. Pierwsze sprawozdanie kwartalne
ma by¢ przedstawione przed dniem 31 grudnia 2011 r.

W przypadku jakiejkolwiek istotnej zmiany Hiszpania
niezwlocznie przedklada Komisji i panstwom cztonkowskim
aktualizacje odpowiednich szczegélowych danych, ktére dostar-
czyla w zwiazku ze swym wnioskiem o wydanie decyzji Komisji
oraz na podstawie ktorych niniejsza decyzja zostaje podjeta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja moze zosta¢ zmieniona lub uchylona,
w  szczegblnodci  jesli  odpowiednie  szczegétowe  dane,
o ktérych mowa w art. 4 i ktore stanowily podstawe jej przy-
jecia, ulegly zmianie lub jezeli jej skutki okazujg si¢ bardziej
restrykcyjne, niz tego wymaga jej cel.

Artykut 6

Hiszpania przedstawia Komisji szczegblowe dane na temat
Srodkow, ktére wprowadzila na podstawie niniejszej decyzji,
w ciggu dwdch miesigcy od jej otrzymania.

Artykut 7

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 sierpnia 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy




