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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 8212011

z dnia 16 sierpnia 2011 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz octanu winylu pochodzjcego ze Stanéw
Zjednoczonych Ameryki

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(-Unia”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
czlonkami Wspélnoty Europejskiej (1), w szczegdlnosci jego

art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

A. PROCEDURA
1. Wszczecie postepowania

W dniu 4 grudnia 2010 r. Komisja powiadomita
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej (?) o wszczgciu postgpowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu do Unii
octanu winylu pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (zwanych dalej ,USA” lub ,panstwem, ktérego
dotyczy postgpowanie”).

Postepowanie wszczeto na skutek skargi ztozonej w dniu
22 pazdziernika 2010 r. przez przedsigbiorstwo Ineos
Oxide Ltd (,skarzgcy”), reprezentujace znaczacg czesé,
w tym przypadku ponad 25 %, calkowitej unijnej
produkeji octanu winylu. Skarga zawierala dowody
prima  facie wskazujgce na istnienie dumpingu
w odniesieniu do wymienionego produktu i wynikajaca
z niego istotng szkodg, ktére uznano za wystarczajgce do
wszczgcia postepowania.

2. Strony zainteresowane post¢powaniem

Komisja oficjalnie zawiadomila skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, producentéw eksportu-
jacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie,
importeréw, przedsi¢biorstwa handlowe, uzytkownikéw,
dostawcow, a takze zainteresowane stowarzyszenia, jak
réwniez przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
0 Wwszczeciu postegpowania. Zainteresowanym stronom
umozliwiono przedstawienie opinii na piSmie oraz
zlozenie wniosku o przestuchanie w terminie okre$lonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

Wszystkie  strony, ktére wystapily z wnioskiem
o przestuchanie oraz wykazaly szczegélne powody, dla
ktorych powinny zostal wystuchane, uzyskaly taka
mozliwos¢.

(") Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.

() Dz.U. C 327 z 4.12.2010, s. 23.

)

Komisja wystala kwestionariusze do czterech znanych
producentéw eksportujgcych  w  panstwie, ktdrego
dotyczy postgpowanie. Odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu otrzymano od trzech z tych produ-
centéw eksportujacych. Czwarty producent eksportujacy
odméwit  wspdlpracy przy dochodzeniu i zostal
nastepnie poinformowany, ze bedzie traktowany jako
przedsigbiorstwo niewspdlpracujgce zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

Komisja przestala réwniez kwestionariusze do skarzacego
i innego producenta unijnego wymienionego w skardze.

Ze wzgledu na znaczng liczbe niepowigzanych impor-
teréw, ktorych moze dotyczyé obecne dochodzenie,
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania przewi-
dziano kontrole wyrywkowe zgodnie z art. 17 rozporza-
dzenia podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie
decyzji, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jesli
tak, by umozliwi¢ dokonanie wyboru préby, poproszono
wszystkich niepowiazanych importeréw o zgloszenie si¢
do Komisji i dostarczenie informacji okre$lonych
w  zawiadomieniu o  wszczeciu  postgpowania.
W zwigzku z tym, ze jedynie dwoch importeréw zglosito
si¢ w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania, podjeto jednak decyzje, ze kontrola
wyrywkowa nie jest konieczna. Obaj importerzy w Unii
nalezycie  odpowiedzieli ~na  pytania  zawarte
w kwestionariuszu, a w siedzibie jednego z nich przepro-
wadzono wizyte weryfikacyjna.

Z drugiej strony pewna liczba zainteresowanych stron
zglosita si¢ jako uzytkownicy. Stronom tym przestano
kwestionariusz specjalnie stworzony dla uzytkownikéw.
Dwanascie przedsigbiorstw odpowiedzialo na pytania
zawarte w kwestionariuszu, a w siedzibach dwdch
z nich przeprowadzono wizyty weryfikacyjne.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie infor-
macje uznane za niezbedne do celéw tymczasowego
stwierdzenia dumpingu, wynikajacej z niego szkody
oraz interesu Unii, a nastepnie zlozyla wizyty weryfika-
cyjne w siedzibach nastgpujacych przedsigbiorstw:
(a) Producenci unijni

Ineos Oxide Ltd, Zjednoczone Krdlestwo

Wacker Chemie AG, Niemcy

(b) Producenci eksportujgcy w paristwie, ktdrego dotyczy poste-
powanie

Celanese Ltd.
The Dow Chemical Company

LyondellBasell Industries, Acetyls, LLC
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(10)

(11)

(12)

(13)

(c) Przedsighiorstwa niepowigzane w paristwie, ktdrego dotyczy
postepowanie

Terminal, Stany Zjednoczone
i dokfadna lokalizacja poufne]

[nazwa  strony

(d) Przedsigbiorstwa powigzane i niepowigzane w Unii
Celanese Chemicals Europe GmbH, Niemcy
Lyondell Chemie Nederland B.V., Niderlandy

Terminal, Unia [nazwa strony i dokladna lokalizacja
poufne]

(€) Przedsigbiorstwa powigzane poza Unig i Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki

Dow Europe GmbH, Szwajcaria
() Importerzy

Gantrade Ltd, Zjednoczone Krélestwo
(g) Uzytkownicy

Vinavil, Mapei, Wlochy

Synthomer, Zjednoczone Krélestwo;

3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 pazdziernika 2009 r. do dnia
30 wrzesnia 2010 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do konica
okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest octan winylu
pochodzacy ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki objety
kodem CN 2915 32 00.

Octan winylu (zwany dalej ,VAM” lub ,produktem
objetym  postepowaniem”) jest  wielkotonazowym
produktem chemicznym uzyskiwanym z kwasu octo-
wego.

VAM ma wiele réznych zastosowan. Wigkszo$¢ produ-
kowanego octanu winylu wykorzystywana jest do
produkgji dwéch produktéw przetworzonych: polioctanu
winylu i alkoholu poliwinylowego. Te produkty przetwo-
rzone s3 waznymi polimerami w réznych galeziach prze-
mystu. Polimery octanu winylu s3 powszechnie uzywane
przy produkcji farb, spoiw, powlok i $rodkéow wykon-
czeniowych do wyrobéw widkienniczych.

(14)

(15)

(18)

(19)

(20)

W toku dochodzenia wykazano, ze wystepuje tylko jeden
rodzaj produktu objetego postgpowaniem.

2. Produkt podobny

Podczas dochodzenia wykazano, ze octan winylu produ-
kowany i sprzedawany w Unii przez unijny przemyst
oraz octan winylu produkowany w pafistwie, ktdérego
dotyczy postgpowanie, i wywozony do Unii majg te
same  podstawowe cechy  fizyczne,  chemiczne
i techniczne oraz zastosowania. Produkty te uznaje si¢
zatem tymczasowo za produkty podobne w rozumieniu
art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

C. DUMPING
1. Warto$¢ normalna

W celu okreslenia warto$ci normalnej ustalono najpierw,
ze krajowa sprzedaz produktu podobnego niezaleznym
klientom przez odpowiednich producentéw eksportuja-
cych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, byla
reprezentatywna, tj. czy catkowita wielko$¢ krajowej
sprzedazy stanowita co najmniej 5 % catkowitej wielkosci
prowadzonej przez producenta sprzedazy eksportowej
danego produktu do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Komisja zbadala nastepnie, czy sprzedaz krajowa
kazdego producenta eksportujgcego mogla by¢ uznana
za dokonang w zwyklym obrocie handlowym zgodnie
z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano
tego poprzez ustalenie proporcji krajowej sprzedazy
dokonanej z zyskiem na rzecz niezaleznych klientéw
w OD.

Transakcje sprzedazy krajowej uznawano za zyskowne,
jesli cena jednostkowa réwnala si¢ lub przekraczala koszt
wytworzenia. W zwigzku z tym okreSlono koszty
produkcji na rynek krajowy w okresie objetym docho-
dzeniem.

W przypadku gdy ponad 80 % wielkosci sprzedazy na
rynku krajowym odbywalo si¢ powyzej kosztéw jedno-
stkowych, a $rednia wazona cena sprzedazy byla réwna
lub wyzsza od $redniego wazonego kosztu produkji,
warto§¢ normalng obliczono jako $rednig wazong
wszystkich cen sprzedazy krajowej, bez wzgledu na to,
czy byla to sprzedaz z zyskiem, czy nie. Jesli jednak
wielko$§¢ sprzedazy z zyskiem stanowila 80 % lub
mniej catkowitej wiclkosci sprzedazy lub jesli $rednia
wazona cena sprzedazy byla ponizej $redniego wazonego
kosztu produkcji, warto§¢ normalng obliczono na
podstawie $redniej wazonej ceny w wylacznie krajowej
sprzedazy z zyskiem.

2. Cena eksportowa

Podczas dochodzenia wykazano, ze octan winylu byt
wywozony z pafstwa, ktorego dotyczy postepowanie,
do Unii albo (i) przez powigzane przedsigbiorstwa hand-
lowe majace siedzib¢ w Unii; albo (i) w przypadku
jednego producenta eksportujgcego przez powigzane
przedsi¢biorstwo handlowe poza Unia.
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(21)

(23)

(24)

W obu przypadkach ceny eksportowe zostaly ustalone
na podstawie ceny odsprzedazy produktu pierwszym
niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego, przy zastosowaniu odpo-
wiednich dostosowan w zwigzku ze wszystkimi kosztami
poniesionymi pomiedzy przywozem a odsprzedaza oraz
w zwigzku z zyskami.

3. Poréwnanie

Poréwnanie warto$ci normalnej z ceng eksportowa odpo-
wiednich producentéw eksportujacych zostato dokonane
na podstawie ceny ex-works.

Aby zapewni¢ rzetelne poréwnanie miedzy wartoscia
normalng a ceng eksportows, wzigto pod uwage,
w formie dostosowarl, réznice wplywajace na ceny
i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Wprowadzono dostosowania
uwzgledniajace réznice w kosztach przeladunku, prze-
chowywania, transportu i ubezpieczenia, kosztach
kredytu, rabatach, prowizjach, naleznosciach przywozo-
wych, gdy bylo to stosowne i uzasadnione.

4. Margines dumpingu

Na podstawie art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawo-
wego ustalono margines dumpingu dla wspélpracujacych
producentéw eksportujagcych w Stanach Zjednoczonych
Ameryki na podstawie pordwnania $redniej wazonej
warto$ci normalnej ze $rednig wazona ceng eksportows.

W celu ustalenia marginesu dumpingu dla niewspolpra-
cujacych producentéw eksportujacych najpierw okre-
$lono poziom braku wspélpracy. W tym celu dane doty-
czace wielkoSci wywozu do Unii, przekazane przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, pordw-
nano z odpowiednimi danymi statystycznymi Eurostatu
dotyczacymi przywozu.

Ze wzgledu na fakt, ze w przypadku Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki poziom wspélpracy byl wysoki (ponad
90 %), uznano tymczasowo, ze rezydualny margines
dumpingu dla wszystkich niewspdlpracujacych produ-
centéw eksportujgcych w tym kraju powinien zostaé
ustalony na poziomie najwyzszego cla nalozonego na
eksportera wspotpracujacego. Kwestia ta moze nastgpnie
zosta¢ ponownie rozwazona na etapie ostatecznym.

Na podstawie powyzszej metodyki tymczasowe margi-
nesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny importowej
CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastgpujace:

(28)

(31)

(32)

17.8.2011

Przedsigbiorstwo Tymcz;sowy margines
umpingu
Celanese Ltd. 12,1 %
LyondellBasell Acetyls, LLC 13,0 %
The Dow Chemical Company 13,8 %
Wszystkie pozostate przedsigbior- 13,8 %

stwa

D. SZKODA
1. Produkcja unijna i przemysl unijny

Skarga zostala zlozona przez Ineos Oxide Ltd
(»skarzacy”), unijnego producenta octanu winylu repre-
zentujacego znaczgca cze$é catkowitej produkeji unijnej.
Drugi producent unijny, Wacker GmbH, popart
wszczecie postepowania. Skarga zostala zatem poparta
przez producentéw unijnych reprezentujacych ponad
25 % catkowitej produkecji unijnej octanu winylu. Poste-
powanie wszczeto zatem zgodnie z przepisami art. 5 ust.
4 rozporzadzenia podstawowego.

Trzeci producent majacy siedzibe w Unii (Celanese
Europe  GmbH) okazal si¢g by¢ powigzany
z  producentem eksportujgcym majgcym  siedzibe
w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie. Wedlug
informacji uzyskanych w toku dochodzenia tymczasowo
ustalono, ze producent ten jest catkowicie kontrolowany
przez przedsigbiorstwo Celanese Corporation, majace
siedzibe w USA, ktére odgrywa decydujaca role
w kluczowych operacjach biznesowych w Europie, tj.
w planowaniu biznesowym, kontroli produkgji, dziatal-
nosci w zakresie kupna i sprzedazy.

Z tego wzgledu uznano, ze powigzania Celanese Europe
GmbH w ramach grupy s3 takie, ze powodujg postepo-
wanie odmienne od postgpowania innych producentéw
niepowigzanych w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego. Uznano takze, ze przez te powig-
zania przedsigbiorstwo moze by¢ chronione przed nega-
tywnymi skutkami dumpingu wyrzadzajacego szkodg.
Ponadto wlgczenie takiego przedsigbiorstwa do ustalen
dotyczacych szkody spowodowaloby zakldocenie zbior-
czych danych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego.

Na tej podstawie ustalono tymczasowo, ze Celanese
Europe GmbH powinno zosta¢ wylaczone z definicji
przemystu unijnego.

Dlatego tez dwaj producenci Ineos Oxide Ltd i Wacker
GmbH stanowia przemysl unijny w rozumieniu art. 4
ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego,
reprezentujgc 100 % produkcji unijnej. Przedsigbiorstwa
te dalej bedg okreslane wyrazeniem ,przemyst unijny”.
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(33)

(34)

(35)

(36)

2. Okreslenie wlasciwego rynku Unii

W celu ustalenia, czy przemyst unijny zdefiniowany
w motywie 28 i nastgpnych ponidst istotng szkode,
zbadano w jakim stopniu nalezy uwzgledni¢ w analizie
produkcje przez przemyst unijny produktu objetego
postepowaniem na potrzeby wiasne.

Rzeczywiscie produkt objety postgpowaniem jest sprze-
dawany przez przemysl unijny zaréwno na a) wolnym
rynku, jak i na b) rynku sprzedazy wewnetrznej (w
obrebie tej samej grupy przedsigbiorstw). Na rynku sprze-
dazy wewnetrznej produkt objety postepowaniem wyko-
rzystywany jest jako surowiec do produkeji réznych
produktéw wykorzystywanych w farbach, spoiwach,
powlokach itp.

W tym $wietle sprzedaz produktu objetego postepowa-
niem do wykorzystania jako surowiec do produkgji
innych produktoéw na rzecz przedsigbiorstw w tej samej
grupie uznana zostaje za uzytek wlasny, jesli spetniony
jest co najmniej jeden z dwoch ponizszych warunkéw: (i)
sprzedaz nie jest dokonywana po cenach rynkowych lub
(i) klient nie ma wolnego wyboru dostawcy w obrebie
tej samej grupy przedsigbiorstw. W toku dochodzenia
tymczasowo ustalono, ze sprzedaz na rzecz jednostek
powiazanych, ktére kupuja produkt objety postepowa-
niem jako surowiec do produkcji innego produktu,
nalezy traktowa jako sprzedaz wewngtrzng; ustalono,
ze zgodnie z polityka handlowa przedsigbiorstw jedno-
stki powigzane nie mialy wolnego wyboru dostawcy.

Rozréznienie to jest istotne przy analizie szkody. Usta-
lono, ze octan winylu przeznaczony na uzytek wlasny
nie konkuruje bezposrednio z przywozem z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie. Stwierdzono natomiast,
ze produkcja przeznaczona na sprzedaz na wolnym
rynku konkuruje bezposrednio z tym przywozem,
poniewaz zostala dokonana w normalnych warunkach
rynkowych; oznacza to wolny wybdr dostawcy.
Uzasadnia to rozréznienie w analizie w odniesieniu do
niektérych  wskaznikéw  szkody —miedzy rynkiem
wewnetrznym a wolnym rynkiem.

W tym wzgledzie ustalono, ze nastgpujace wskazniki
ekonomiczne zwigzane z przemyslem unijnym moga
zostal rzetelnie zbadane w odniesieniu do calkowitej
dzialalnosci, tj. wlacznie z uzytkiem wlasnym przemystu
unijnego: produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie

(38)

(40)

(41)

(42)

Tabela 1

mocy produkcyjnych, inwestycje, zapasy, zatrudnienie,
wydajno$¢, wynagrodzenia i wielko§¢ marginesu
dumpingu. Jest tak, poniewaz wplyw na te wskazniki
nie zalezy od tego, czy produkt przekazywany jest
w obrebie tego samego przedsigbiorstwa lub grupy
przedsi¢biorstw do dalszego przetwarzania czy sprzeda-
wany na wolnym rynku.

Jesli chodzi o rentowno$¢, przeplyw $rodkéw pienigz-
nych, zwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ pozyskania kapi-
talu, analiza zostala przeprowadzona wylacznie na
poziomie wolnego rynku, poniewaz na wiarygodnos¢
tych wskaznikéw ma wplyw to, Ze ceny na rynkach
sprzedazy wewnetrznej nie sa reprezentatywne dla
normalnych warunkéw rynkowych.

Pozostale wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do prze-
mystu unijnego, a mianowicie konsumpcja, sprzedaz,
udzialy w rynku i ceny na rynku unijnym, zostaly prze-
analizowane i ocenione gléwnie w odniesieniu do
sytuacji panujacej na wolnym rynku, w szczegdlnosci
tam, gdzie istnieja3 wymierne warunki rynkowe
a transakcje zawiera si¢ w normalnych warunkach rynko-
wych zapewniajacych wolny wybor dostawcy.

Jednak réwniez w odniesieniu do tych wskaznikéw
uwzgledniono rynek sprzedazy wewnetrznej
i poréwnano go do danych dotyczacych wolnego rynku,
aby okresli¢ czy sytuacja rynku sprzedazy wewnetrznej
wplynelaby na zmiang ustalen opartych wylacznie na
analizie wolnego rynku.

3. Konsumpcja w Unii

Konsumpcje w Unii ustalono przez dodanie facznej wiel-
kosci przywozu octanu winylu na podstawie danych
Eurostatu, poréwnanych ze zweryfikowanymi danymi
przedstawionymi przez producentéw eksportujacych
dotyczacymi przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do lacznej wielkosci sprzedazy na rynku
unijnym przez przemys! unijny i innego producenta
majgcego siedzibe w Unii.

Ze wzgledu na niewielkg liczbe dostawcoéw i potrzebe
ochrony poufnych danych biznesowych zgodnie z art.
19 rozporzadzenia podstawowego zmiany konsumpcji
sg indeksowane.

Konsumpcja w Unii

Wskaznik 2007 = 100 2007 2008 2009 OD
Konsumpcja ogdlem 100 90 87 99
Rynek sprzedazy wewnetrznej 100 96 100 104
Wolny rynek 100 88 82 97
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W okresie badanym konsumpcja na calym rynku unijnym i na wolnym rynku nieznacznie spadla
o odpowiednio 1% i 3 %. Odwrotnie zmienila si¢ ona na rynku sprzedazy wewnetrznej, rosngc
w tym samym okresie 0 4 %.

4. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie

4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku

Rozwéj przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do wielkosci oraz
udzialu w rynku, przedstawia si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Przywoéz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Wielkos¢ przywozu (Mt) 2007 2008 2009 oD
Stany Zjednoczone Ameryki 103 192 146 800 133763 152 445
(Indeks 2007 = 100) 100 142 130 148
Udzial w calkowitym rynku
(Indeks 2007 =100) 100 159 150 149
Udzial w wolnym rynku
(Indeks 2007 =100) 100 162 157 152

Zrodto: Eurostat i informacje uzyskane od zainteresowanych stron w drodze odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

W okresie badanym przywoéz z panstwa, ktorego dotyczy postegpowanie, na catkowity rynek unijny
(rynek sprzedazy wewnetrznej i wolny rynek) wzrést o 48 %. Spowodowalo to wzrost udziatu
w rynku w tym samym okresie o 49 %. Udzial w wolnym rynku wzrést o 52 %.

4.2. Ceny importowe i podcigcie cenowe

Srednie ceny importowe z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, zmienialy sie w nastepujacy
sposéb:

Tabela 3

Ceny importowe ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Ceny importowe (EUR/Mt) 2007 2008 2009 OD
Stany Zjednoczone Ameryki 774 814 541 573
(Indeks 2007 = 100) 100 105 70 74

Zrédto: Eurostat

Mimo lekkiego wzrostu w OD ogdlnie $rednie ceny importowe z pafistwa, ktérego dotyczy poste-
powanie, spadly miedzy 2007 r. a OD o 26 %.

Przeprowadzono poréwnanie cen sprzedazy na rynku unijnym miedzy Srednimi cenami przemystu
unijnego stosowanymi na wolnym rynku a cenami importowymi z parstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie. Wlasciwe ceny sprzedazy przemystu unijnego zostaly dostosowane w razie koniecznosci do
poziomu ex-works, tzn. wylaczajac koszty transportu do Unii i po odliczeniu obnizek i rabatéw.

Ceny te poréwnano z cenami stosowanymi przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych
z USA po odliczeniu obnizek i dostosowaniu w stosownych przypadkach do cen CIF na granicy Unii,
z uwzglednieniem korekt z tytulu kosztéw odprawy celnej oraz kosztéw ponoszonych po przywozie.
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(50)  Poréwnanie wykazalo, ze w OD przywozony produkt objety postepowaniem pochodzacy od wszyst-
kich wspétpracujgcych eksporteréw sprzedawany byt w Unii po cenach podcinajacych ceny prze-
mystu unijnego. Sredni poziom podciecia cenowego, wyrazonego jako odsetek cen przemystu unij-
nego, wynosil, na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez wspétpracujacych produ-
centéw eksportujacych, 17,9 %. Ten poziom podciecia cenowego wystapil razem z negatywnymi
tendencjami cenowymi oraz znacznym spadkiem cen.
5. Przywéz z innych panstw trzecich
(51) W ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie si¢ przywozu z innych panstw trzecich.
Tabela 4
Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich
Wielko$¢ przywozu (Mt) 2007 2008 2009 oD
Stany Zjednoczone Ameryki 103 192 146 800 133763 152 445
(Indeks 2007 = 100) 100 142 130 148
Arabia Saudyjska 0 0 0 73156
Inne 88 138 52414 15937 8198
Wskaznik 2007 =100 100 59 18 9
Udzial w catkowitym rynku
(Indeks 2007 = 100) 100 66 21 9
Udzial w wolnym rynku
(Indeks 2007 = 100) 100 68 22 10
Zrédto: Eurostat
(52) Na poczatku okresu badanego przywéz z panstwa, cych ze zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte
ktérego dotyczy postepowanie, konkurowal w kwestionariuszu przekazanych przez przemyst unijny
z przywozem z innych pafstw, w tym z Tajwanu,
Ukrainy i Rosji. Na konicu okresu badanego przywéz ‘ . _ .
z tych tradycyjnych Zrédel spadl prawie do zera. (56) Nalezy zauwazy¢, ze skarzacy nabyt swoje zaklady
produkcyjne dopiero w 2007 r., skutkiem czego nie
(53) Nowe panstwo wywozu, Arabia Saudyjska, ktore weszlo mozna bylo uzyska¢ danych za 2007 r. dotyczacych
na rynek unijny w OD, dokonalo w OD wywozu okolo niektérych wskaznikéw szkody (rentowno$é, place, inwe-
73000 ton. Wplyw tej zmiany na przemyst unijny stycje, zwrot z inwestycji, przeplyw é/rqdlféw pieni¢z-
zostal oméwiony w motywie 91 i nastepnych. nych). Dlatego tez analiza tych wskaznikéw obejmuje
okres od 2008 r. do OD. Dla pozostalych wskaznikéw
6. Sytuacja przemystu unijnego dostepne byly dane liczbowe za 2007 r. Analiza takich
wskaznikow obejmuje zatem caly okres badany (od
6.1. Uwagi ogdlne 2007 r. do OD).
(54) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
badanie wpltywu przywozu po cenach dumpingowych na (57)  Skarzacy koncentruje si¢ na dostarczaniu produktu obje-
przemyst unijny uwzglednialo analize wszystkich czyn- tego postepowaniem wylacznie na wolny rynek, podczas
nikéw i wskaznikéw gospodarczych zwigzanych ze gdy inny producent unijny koncentruje si¢ gléwnie na
stanem przemystu unijnego od 2007 r. do korica OD. rynku sprzedazy wewnetrznej przy jedynie niewielkiej
czeci produkeji przeznaczonej na wolny rynek. Biorac
(55)  Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produk- pod uwage fakt, ze dane do analizy szkody pochodza

cyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$é
sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢,
place i wielko§¢ margineséw dumpingu), a takze wskaz-
niki mikroekonomiczne (zapasy, ceny sprzedazy, rentow-
no$¢, przeplyw srodkow pienigznych, zwrot z inwestycji,
zdolno$¢ do pozyskania kapitalu i inwestycji, koszty
produkcji) oceniono na poziomie calego przemystu unij-
nego. Ocena oparta zostala na informacjach pochodza-

glownie z dwoch zrddel, z ktérych jedno koncentruje
si¢ gtéwnie na rynku sprzedazy wewnetrznej, a takze
fakt, ze ustalono, iz nalezy stosowaé rozréznienie migdzy
catkowitym rynkiem a wolnym rynkiem w odniesieniu
do szeregu wskaznikow szkody, dane dotyczace prze-
mystu unijnego musialy zostaé zindeksowane, aby
zachowaé poufno$é, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
podstawowego.
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6.2. Wskazniki makroekonomiczne

6.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

W ponizszej tabeli przedstawiono rozwdj produkcji, mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy
produkcyjnych w calym przemysle unijnym:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii ogélem

(Indeks 2007 = 100) 2007 2008 2009 oD
Produkcja ogdtem 100 105 102 92
Zdolnos¢ produkcyjna ogdtem 100 121 126 143
Wykorzystanie mocy produkcyjnych ogdétem 100 87 81 64

Jak przedstawiono w powyzszej tabeli, w badanym okresie ogdlna produkcja przemystu unijnego
spadta o 8 %.

W tym samym okresie moce produkcyjne wzrosly o 43 %. Ten wzrost mocy produkcyjnych nie byt
jednak zwigzany z uruchomieniem nowych linii produkcyjnych, lecz ze wzrostem wydajnosci wyko-
rzystania istniejacych mocy produkeyjnych.

Polaczenie tych dwéch czynnikéw, tj. spadku wielkosci produkeji i wzrostu mocy produkeyjnych
w tym samym okresie, doprowadzito do znacznego spadku wykorzystania mocy produkcyjnych
0 36 % w okresie badanym.

6.2.2. Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku

Ponizsze liczby pokazuja wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku i Srednie jednostkowe ceny sprzedazy
przemystu unijnego w rozbiciu na catkowity rynek, rynek sprzedazy wewnetrznej oraz wolny rynek.

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(Indeks 2007 = 100) 2007 2008 2009 oD
Sprzedaz ogéltem 100 99 96 88
Udzial w rynku (%) 100 110 111 88
Sprzedaz na rynku sprzedazy wewnetrznej 100 111 109 113
Udzial w rynku (%) 100 115 108 109
Sprzedaz na wolnym rynku 100 89 86 67
Udzial w rynku (%) 100 102 104 69

Calkowita wielko$¢ sprzedazy zmniejszyla si¢ o 12 % w okresie badanym. Spadek ten byl jeszcze
bardziej gwaltowny na wolnym rynku, gdzie sprzedaz zmniejszyla si¢ az o 33 % miedzy 2007 r.
a OD. Na rynku sprzedazy wewnetrznej panowaly przeciwne tendencje i wielko$¢ sprzedazy wzrosla
0 13 % w tym samym okresie.

Spadek wielkosci sprzedazy znalazl odbicie w udziale w rynku, ktéry doswiadczyt spadku o 11 %
w odniesieniu do catkowitego rynku i 0 31 % w odniesieniu do wolnego rynku miedzy 2007 r.
a OD. Réwniez w tym przypadku na rynku sprzedazy wewnetrznej panowaly przeciwne tendencje
i nastapit tam wzrost 0 9 % w tym samym okresie.
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(68)

6.2.3. Zatrudnienie, wydajno$¢ i place

Zatrudnienie, wydajno$¢ i place

Tabela 7

(Indeks 2007 = 100) 2007 2008 2009 oD
Liczba zatrudnionych ogétem 100 96 98 100
Wydajnos¢ ogétem (jednostka/pracownika) 100 109 104 92
Place roczne ogéltem 0 100 95 88

Miedzy 2007 r. a OD catkowite zatrudnienie pozostawalo na stalym poziomie. Nalezy zauwazy¢, ze
produkcja octanu winylu nie wymaga znacznych nakladéw sily roboczej, dlatego tez dane liczbowe
dotyczgce zatrudnienia nie sg $ciSle zwigzane z danymi liczbowymi dotyczacymi produkgji. Zatrud-
nienie nie ma zatem istotnego znaczenia jako wskaznik w tym sektorze.

W okresie badanym calkowita wydajno$¢ na pracownika spadta o 8 % miedzy 2007 r. a OD. Wyni-
kalo to ze spadku produkcji i wzrostu mocy produkcyjnych, jak wyjasniono w motywie 58
i nastgpnych.

6.2.4. Wielkos¢ rzeczywistego marginesu dumpingu

Marginesy dumpingu przedstawiono powyzej w cz¢sci poswigconej dumpingowi. Wszystkie ustalone
marginesy przekraczajg poziom de minimis. Ponadto, biorac pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu po
cenach dumpingowych, nie mozna uznal, ze wplyw rzeczywistego marginesu dumpingu jest
nieistotny.

6.3. Wskazniki mikroekonomiczne
6.3.1. Uwagi ogdlne
Analiz¢ wskaznikéw mikroekonomicznych (zapasy, ceny sprzedazy, rentowno$¢, przepltyw Srodkéw

pienieznych, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania kapitalu i inwestycji, koszty produkcji)
przeprowadzono na poziomie calego przemystu unijnego, jak ustalono w motywie 28 i nastgpnych.

Sposréd powyzszych wskaznikoéw oceng rentownosci, plac, inwestycji, zwrotu z inwestycji, prze-
plywu $rodkéw pienieznych nalezato skoncentrowaé na wolnym rynku, co oznacza, ze odzwiercied-
lalaby ona gléwnie dane przekazane przez skarzacego. Biorac powyzsze pod uwage, zmianom
wskaznikow zysku i przeplywu Srodkéw pienieznych nie mozna bylo nada¢ formy zindeksowanej
ze wzgledu na poufnosc.

Ponadto, jak wyjasniono w motywie 56, skarzacy nie byl w stanie przekaza¢ danych dotyczacych
niektorych wskaznikow szkody za 2007 r.; dlatego tez analiza tych wskaznikow zostala przeprowa-
dzona dla okresu od 2008 r. do OD.

6.3.2. Zapasy

Ponizsze dane liczbowe przedstawiajg zmiany zapasow w przemysle unijnym podczas kazdego
okresu badanego:

Tabela 8

Zapasy

Wskaznik 2007 =100 2007 2008 2009 OD

Zapasy ogbtem 100 86 49 69
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W okresie badanym zapasy zmniejszyly si¢ o 31 %. Wskaznika tego nie nalezy jednak uznawad za
istotny w tym sektorze, poniewaz producenci octanu winylu produkuja na zaméwienie i gromadzg
ograniczone zapasy. Zapasy takie odpowiadaja jedynie kilku tygodniom dostaw.

6.3.3. Ceny sprzedazy

W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany cen przemystu unijnego w rozbiciu na catkowity rynek,
rynek sprzedazy wewngtrznej oraz wolny rynek.

Tabela 9

Ceny sprzedazy

Wskaznik 2007 = 100 2007 2008 2009 oD
Srednia jednostkowa cena sprzedazy na rynku 100 107 74 84
catkowitym
Srednia jednostkowa cena sprzedazy na rynku 100 115 82 92
sprzedazy wewnetrznej
Srednia jednostkowa cena sprzedazy na wolnym 100 102 69 77
rynku

Ceny sprzedazy na catkowitym rynku unijnym zmalaly w okresie badanym o 16 %. Ceny sprzedazy
spadly na obu rynkach, chociaz spadek ten byt bardziej wyrazny na wolnym rynku (-23 %) niz na
rynku sprzedazy wewnetrznej (-8 %).

6.3.4. Rentowno$¢, przeplyw Srodkéw pienieznych, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu i inwestycji

Rentowno$¢ produktu podobnego na wolnym rynku ustalono, wyrazajac zysk netto przed opodat-
kowaniem ze sprzedazy produktu podobnego przez przemyst unijny jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy.

Rentowno$¢ na wolnym rynku w okresie badanym ulegla pogorszeniu. W OD odnotowano straty
w kazdym miesiacu. Byly one skutkiem silnego spadku zaréwno wielkoSci sprzedazy, jak i cen
sprzedazy.

W ponizszej tabeli wykazano, ze przemyst unijny zwigkszyt inwestycje w produkt objety postepo-
waniem, nawet w sytuacji zmniejszajgcej si¢ rentownosci. Inwestycje te polegaly gléwnie na poprawie
lub utrzymaniu technologii i procesu produkcji w celu podniesienia wydajnosci.

Tabela 10
Inwestycje
Wskaznik 2008 = 100 2007 2008 2009 OD
Inwestycje ogblem nd. 100 129 127

W okresie badanym inwestycje wzrosly o 27 %.

Pomimo zwigkszenia inwestycji zwrot z inwestycji w produkt objety postgpowaniem nie osiagnat
oczekiwanej wartosci i spadl w okresie miedzy 2008 r. a OD.

Spadek zaobserwowano takze w odniesieniu do przeplywu S$rodkéw pienigznych miedzy 2008 r.
a OD, co $wiadczy o stalym pogarszaniu si¢ zdolnosci przemystu unijnego do generowania srodkéw
pienigznych, a w konsekwencji ostabienie sytuacji finansowej przemystu unijnego.

Zwigkszajac inwestycje, przemyst nadal wykazywat zatem zdolno$¢ do pozyskania kapitatu; zdolnosé
ta zostala jednak ograniczona przez spadek sprzedazy i rosngce trudnoéci przy generowaniu prze-

plywéw Srodkéw pienigznych.
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7. Wnioski dotyczace szkody

Analiza sytuacji przemystu unijnego wykazuje tendencje
spadkowe w odniesieniu do wszystkich gtéwnych wskaz-
nikéw szkody. Przy stosunkowo stalej konsumpcji catko-
wita produkcja spadla. o 8 % w okresie badanym. W tym
samym okresie przemyst unijny stracit 11 % catkowitego
udziatu w rynku i 33 % udzialu w wolnym rynku. Wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych zmniejszylo si¢ o 36 %.
W tym samym okresie przywéz z panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie, wzrost o 48 %.

W okresie badanym catkowita wielko$¢ produkeji prze-
mystu unijnego spadia o 12 %. Silniejsza tendencja spad-
kowa w zakresie wielkosci sprzedazy dala si¢ zaobser-
wowal wsrdd tendencji, ktére wystapily na wolnym
rynku, gdzie nastapit spadek o 33 % w okresie badanym.

Spadkowi wielko$ci sprzedazy przemystu unijnego towa-
rzyszyt spadek cen o 16 %. Tak jak w przypadku wiel-
kosci sprzedazy sytuacja byla jeszcze bardziej powazna
na wolnym rynku, gdzie odnotowano spadek cen
w wysokosci 23 %. Spadek wielkosci sprzedazy wraz ze
spadkiem cen mialy wplyw na poziomy zyskéw
i doprowadzily do strat w kazdym miesigcu w OD.

Jedynymi wskaznikami, ktére odnotowaly pozytywne
tendencje, byly inwestycje, ktére wzrosly o 27 %, oraz
zdolnos¢ do pozyskania kapitatu, ktéra wzrosta
podobnie. Inwestycje nie przyniosly jednak oczekiwa-
nego zwrotu i spadly w okresie miedzy 2008 r. a OD.

W $wietle powyzszego w wyniku dochodzenia potwier-
dzono, ze w przypadku dalszego trwania takiej sytuacji
straty zaobserwowane w toku dochodzenia doprowadzi-
lyby prawdopodobnie do zaprzestania przez przemyst
unijny jakiejkolwiek znaczacej produkeji octanu winylu
przeznaczonego na wolny rynek.

Ze wzgledu na okolicznoéci przedstawione powyzej
przemyst unijny poniést istotng szkode podczas OD.

E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy istotna szkoda poniesiona przez przemyst
unijny byla spowodowana przywozem po cenach
dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postepo-

(89)

(90)

(93)

Tabela 11

wanie. Ponadto zbadano réwniez znane czynniki, inne
niz przywéz po cenach dumpingowych, ktére mogly
spowodowac szkode dla przemystu unijnego, aby zagwa-
rantowad, ze jakiekolwiek szkody spowodowane przez te
czynniki nie zostaly przypisane przywozowi po cenach

dumpingowych.

2. Skutek przywozu z USA
2.1. Uwagi ogdlne

Zachodzi wyrazna zbiezno$¢ w czasie pomiedzy zwigk-
szeniem przywozu po cenach dumpingowych miedzy
2007 r. a OD, oraz réwnoczesna stratg udzialow
w rynku poniesiong przez przemyst unijny w tym
samym okresie. W toku dochodzenia stwierdzono takze
negatywny wplyw cenowy przywozu po cenach dumpin-
gowych, ktory stale podcinal ceny przemyshu unijnego
i w konsekwencji obnizal jego rentownosé.

Niektére strony twierdzily, ze zwigkszenie przywozu
zastgpowalo jedynie przywoéz dokonywany wczesniej
przez inne kraje przywozu lub wynikalo z rosngcego
popytu na rynku UE. Twierdzenia tego nie potwierdzaja
jednak ani dane liczbowe dotyczace przywozu (zob.
tabela 2), ani dane liczbowe dotyczace konsumpcji
(zob. tabela 1). W tym kontekscie nalezy przypomnie(,
ze, jak opisano w motywie 43, konsumpcja byla raczej
stala, a w okresie badanym nawet nieznacznie spadla,
podczas gdy przywéz z USA wzrdst o 48 %.

3. Wplyw innych czynnikéw
3.1. Wplyw przywozu z innych parstw trzecich
3.1.1. Wplyw przywozu z Arabii Saudyjskiej

Niektére zainteresowane strony stwierdzily, ze przywoéz
VAM z Arabii Saudyjskiej wyrzadzil szkode przemystowi
unijnemu.

Arabia Saudyjska jest rzeczywicie drugim pod wzgledem
wielko$ci po USA eksporterem VAM do Unii, jak stwier-
dzono w motywie 53. Przyw6z z Arabii Saudyjskiej
wszedl na rynek dopiero podczas OD.

Dane liczbowe Eurostatu w tabeli 11 ponizej obrazuja
ceny importowe z Arabii Saudyjskiej i innych panistw
trzecich.

Ceny eksportowe sprzedazy z innych panstw trzecich

EUR/Mt 2007 2008 2009 OD
Arabia Saudyjska n.d. n.d. n.d. 636
(Indeks OD = 100) 0 0 0 100
Inne 878 919 473 633
(Indeks 2007 = 100) 100 105 54 72
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(94)  Z powyzszej tabeli wynika, Ze Srednia cena importowa (101) W Swietle powyzszego tymczasowo stwierdza sig, Ze
z Arabii Saudyjskiej, wynoszaca 636 euro, byla porow- kryzys gospodarczy nie przyczynit si¢ do szkody ponie-
nywalna z cenami importowymi z innych parnstw trze- sionej przez przemyst unijny w stopniu, ktéry naruszatby
cich, ktére wynosily $rednio 633 euro, a przy tym zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda poniesiona
wyzsza 0 11 % od $redniej ceny z USA, ktéra wynosita przez przemyst unijny a przywozem po cenach dumpin-
573 euro. gowych z USA.
(95)  Fakt, ze Saudyjczycy dzialajg w tym samym segmencie 3.3. Szkoda powstata z whasnej winy
cen(i\x(fiym co Inni importerzy priy dl.lzel rozmicy cenox:ive] (102) Kilka zainteresowanych stron stwierdzilo, ze skarzacy
wzgledem wywozu z USA, wskazuje na to, ze produ- sam przyczynil si¢ do swojej niestabilnej sytuacji, dodat-
cenci eksportujacy z Arabii Saudyjskiej postepuja kowo zwigkszajac moce produkcyjne podczas recesji
W sposéb odmignny od USA pod wzgledem Elstalan'i'a Utrzymywano, ze wszelki spadek sprzedazy i zysku.
cenhoraz potencjalnego wplywu na producent6w unij- spowodowany zostal zatem przez polaczenie recesji
fnyeh. oraz niewlasciwych decyzji gospodarczych podjetych
przez skarzacego.
(96) Na tej podstawie mozna tymczasowo uznal, ze przywoz
z Arabii Saudyjskiej nie narusza zwigzku przyczynowego (103) Kilka zainteresowanych stron twierdzito ponadto, ze
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych gléwng przyczyna szkody jest technologia stosowana
z USA a szkodg wyrzadzong przemystowi unijnemu. w fabryce skarzacego. W okresie badanym skarzacy
doswiadczyl kilku przerw w produkcji oraz dzialania
sity wyzszej 1 twierdzono, ze spadek sprzedazy skarz-
3.2. Wphyw kryzysu gospodarczego cego nalezy przypi§ywaé licznym przerwom w Produkcji,
a nie przywozowi z USA po cenach dumpingowych.
(97) Niektére zainteresowane strony stwierdzily, ze spadek Podobne argumenty przywolywano w odniesieniu do
produkgeji i wielkosci sprzedazy przez przemyst unijny rentownosci skarzacego.
jest skutkiem malejacej konsumpgji. Strony te twierdzity
takze, ze spadkowa tendencja $rednich cen sprzedazy jest
spowodowana $wiatowym kryzysem gospodarczym. (104) W odniesieniu do twierdzenia, ze skarzacy nie powinien
zwigksza¢ mocy produkcyjnych podczas Swiatowego
pogorszenia koniunktury gospodarczej, nalezy przypo-
(98) Inne zainteresowane strony twierdzily, ze podczas muniec, ze skarzgcy nie uruchpmll nowych mocy prodgk-
kryzysu gospodarczego wszyscy producenci w branzy cyjnych, lecz )ed)fme“ z.wu;.k?zy} moce p,rodukcyjr}e
petrochemicznej, w tym producenci VAM, poniesli w dr)odze optymahz.ac]l 1stn1e].qcych proceséw. Nalezy
powazne straty i z tego powodu strat poniesionych Ezn"ﬁéto ria lﬁzis:j;logz ngt}lzﬁa%;sp;dsrzg d;l; rznféz
prees przemyst ﬁl ngny nic naleiirl praypisywac pkrz,yw o z powrgdu konkurgnjcyjrjlego prz,ywozé) po nisﬁdch
ég\ti;lczgopocsiglg(c)wan;ler.npmgowyc # panstwa, Kiorego (c)zr;z;i}é.onitwierdzenie to zostaje zatem tymczasowo
(99) W toku obecnego dochodzenia wykazano jednak, ze, jak (105) W odniesieniu do twierdzenia, ze to przerwy w produkcji
wspommano w motywach od 41 do 43, spad'ek konsum- wynikajgce z probleméw technicznych po stronie skarza-
peji na wolnym rynku w Unii byt w okresie badanym cego spowodowaly szkode poniesiong przez skarzacego,
nieistotny. Dlatego tez wplyw kryzysu gospodarczego na w toku dochodzenia wykazano, ze proces produkcji
spadek konsumpcji n.ie rrioze by¢ oldpoiwiedzialny za VAM wymaga okresowej konserwacji i zamkniecia
gwaltowny spadek wielkosci sprzedazy, jak wykazano fabryki w regularnych, zaplanowanych odstepach czasu.
w motywach od 62 do 64. Dlatego tez trzy z pigciu przestojow nalezy uznal za
element normalnego funkcjonowania fabryki VAM.
(100) Z analizy danych liczbowych dotyczacych rentownosci
przemystu unijnego na wolnym rynku wynika, ze (106) Ponadto ustalono, ze wszystkie z tych trzech zaplanowa-

w poréwnaniu do innych podobnych wytwarzanych
produktéw chemicznych sektor VAM poniést szczegdlnie
dotkliwe straty. Ponadto rentowno$¢ innych produktoéw
poprawita si¢ po kryzysie, a sektora VAM nadal si¢
pogarszala. Prowadzi to do tymczasowego wniosku, ze
chociaz sektor VAM zostal dotkniety przez kryzys
gospodarczy, nalezy odrézni¢ go od innych sektoréw
petrochemicznych z powodu stalych strat ponoszonych
przez skarzacego réwniez w okresie po kryzysie, ktore
wiazaly si¢ bezposrednio z przywozem z USA dokony-
wanym po niskich cenach. Stwierdzenie to zostaje zatem
tymczasowo odrzucone.

nych przerw wynikaly ze $wiadomych decyzji skarzacego
o wstrzymaniu produkcji w okresach, gdy presja na ceny
spowodowana przywozem po cenach dumpingowych
byla tak silna, ze skarzacy nie byl w stanie dostarczaé
produktu na akceptowalnych poziomach cen. Podczas
tych przerw skarzacy dysponowal wystarczajacymi zapa-
sami, by dostarczy¢ niewielkie ilosci produktu, na ktére
bylo zapotrzebowanie, a ktére zostaly albo zakontrakto-
wane albo sprzedane na rynku kasowym. Ponadto male-
jace poziomy zapaséw, na ktére wskazano w motywie
72, potwierdzaja, ze w okresie badanym mialy miejsce
stale dostawy.
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(107) Na tej podstawie stwierdzono, ze ogélny wplyw przerw (114) Na podstawie powyzszej analizy wplywu wszystkich
w produkgji skarzacego nie narusza zwigzku przyczyno- znanych czynnikdw na sytuacje przemystu unijnego
wego. Argumenty wysuwane przez strony w odniesieniu stwierdzono zatem tymczasowo, ze istnieje zwigzek
do szkody powstalej z winy wlasnej zostaly zatem przyczynowy miedzy przywozem po cenach dumpingo-
odrzucone. wych z USA a istotng szkodg poniesiong przez przemyst
unijny w OD.
3.4. Dostgp do surowca: Naturalna przewaga konkurencyjna F. INTERES UNII
producentow z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
1. Interes przemystu unijnego

(108) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze za jedng
z gléwnych przyczyn probleméw skarzgcego nalezy (115) Dochodzenie pokazalo, Ze przemyst unijny ponosi
uzna¢ jego zalezno§¢ od zewnetrznych dostaw surowca, istotng szkode na skutek przywozu po cenach dumpin-
a nie przywdz po cenach dumpingowych. Twierdzono gowych, ktéry podcina ceny przemystu unijnego, jak
réwniez, Ze eksporterzy z USA majg naturalng przewage szczegbtowo opisano w motywie 48 i nastepnych.
konkurencyjng, poniewaz majg dostgp do tafiszych
surowe6w, . etylenu i kwasu octowego. (116) Przemysl unijny inwestuje, aby podnie$¢ swoja wydaj-

no$¢ i stopniowo usprawni¢ swoéj proces produkcji.
Mozna oczekiwaé, ze wprowadzenie Srodkéw zapobieg-

(109) W odniesieniu do rzekomych probleméw z dostepnymi toby dalszej nieuczciwej konkurencji ze strony przywozu
dla skarzacego Zrédlami surowca argument podniesiony po niskich cenach dumpingowych i w konsekwencji
powyzej nie moze zosta¢ utrzymany, poniewaz ustalono, umozliwitoby poprawe sytuacji przemystu unijnego.
ze skarzacy rowniez korzystal z kanaléw preferencyj-
nych, pozyskujac surowce z fabryki swojego dostawc . o, L .
zzajdujzgcejy si(;JQna micjscu orazr); d sp()%Jklg siostrzane{ (117) Z drugiej strony, jezeli sr.odk1 nie zostang nalozonf,
Podobnie ceny gléwnych surowcéw byly zatem porow- obecna sytuacja finansowa i rentownos¢ przemystu unij-
nywalne do cen dostepnych na rynku w pafistwie, nego, prz.eanahlzowane w tokg niniejszego dpchodzema
ktérego dotyczy postepowaie. W motywie 54 i nastgpnychj nie s3 wystarczajgco mocne,

by wytrzymaé dalsza presje cenowa wywierang przez
przywéz po cenach dumpingowych. Doprowadzitoby
to prawdopodobnie do zaprzestania lub znacznego ogra-

(110) Wynika z tego, ze chociaz ogdlne ceny gléwnego niczenia przez przemyst unijny produkcji na wolny
surowca stosowanego do produkcji VAM mogly rzeczy- rynek.
wiscie by¢ nizsze w USA niz na rynku unijnym, nie
miato to wplywu na koszty skarzacego. o o ) L

(118) W S$wietle powyzszej analizy oczekuje si¢, ze przemyst
unijny odnidstby korzysci z nalozenia $rodkéw tymcza-
sowych

(111) Fakt, Ze rdznica cen surowca mogla mie¢ jedynie
czeSciowy wplyw na problemy, ktérych do$wiadczyt . )
skarzacy, potwierdza to, ze w odniesieniu do innych 2. Interes importerow

roduktéw warzanych rzez skarzacego B
?zawieraja‘cych ‘t?tsame sZrowce o%notowano znaqczngie (119) Komisja przestata .kwestion,ariusze (,10 dwoch z.n.anyc.h
lepsze dane liczbowe dotyczace rentownosci. n1epow1q;apych importeréw, ktérzy . Zg}O,Slh. SIe

w terminie wyznaczonym w zawiadomieniu o
wszczgciu postepowania.

(112) Na tej podstawie tymczasowo uznaje si¢, ze wplyw cen . . »
surowca nie narusza zwiazku przyczynowego miedzy (1200 W toku dochodzemz} wyksilzano, ze znaczaca czgsc catko-
przywozem po cenach dumpingowych z USA a istotng witego obrgtu niepowigzanego  importera dotyczy
szkodg wyrzadzong przemystowi unijnemu. produktu objetego postepowaniem.

(121) Przeanalizowano wplyw cel na rentowno$¢ importera.
4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego Analiza wykazala, ze zysk oraz marza zysku osiggane
przez niego na przywozie sg takie, iz nalozenie $rodkéw

(113) Stwierdzono zatem, ze istnieje zwiazek przyczynowy mogloby rzeczywiscie doprowadzi¢ do spadku jego

miedzy szkoda poniesiona przez przemyst unijny
a przywozem po cenach dumpingowych z USA. Inne
mozliwe przyczyny szkody, tj. wplyw przywozu
z innych panstw trzecich, wplyw kryzysu gospodarczego,
naturalna przewaga konkurencyjna producentéw ekspor-
tujagcych w zakresie surowca oraz szkoda powstala
z wlasnej winy, zostaly przeanalizowane i zadna z nich
nie miala takiego wplywu na sytuacje przemystu unij-
nego, by naruszy¢ zwigzek przyczynowy ustalony
miedzy przywozem po cenach dumpingowych z USA
a istotng szkodg wyrzadzong przemystowi unijnemu.

rentownos$ci. W zwiazku z powyzszym, z perspektywy
kosztéw, ewentualne wprowadzenie Srodkéw najpraw-
dopodobniej wplynetoby na dzialalno$¢ tego importera.
Mimo to importer potwierdzil, ze bylby w stanie prze-
nie§¢ przynajmniej cze$¢ zwigkszonych kosztéw na
swoich klientéow w $wietle obecnej sytuacji na rynku,
na ktérym oczekuje si¢, ze zapotrzebowanie pozostanie
stale. W toku dochodzenia wykazano ponadto, ze
importer moze zaczaé zaopatrywal si¢ w produkt
u producentéw, ktorzy nie podlegaja ctu, jak np. ekspor-
terzy z Tajwanu lub producenci unijni.
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(122) W $wietle powyzszego stwierdza si¢, ze wplyw nalozenia waly uzytkownikéw od pozyskiwania produktu z USA.

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

srodkéw na importeréw bylby ograniczony.

3. Interes uzytkownikow

Uzytkownicy wykazali w tym przypadku duze zaintere-
sowanie. W dochodzeniu wspdlpracowalo dwunastu
uzytkownikéw; dwoch spoéréd nich zostalo poddanych
weryfikacji na podstawie wielkoSci przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie. Przedsi¢biorstwa te maja
siedziby w calej Unii i s3 obecne w sektorze zastosowan
przemystowych, takich jak powloki, farby i spoiwa.

Wedlug danych liczbowych Eurostatu przywéz dokony-
wany przez wspolpracujacych uzytkownikéw stanowi
okolo jednej trzeciej lacznego przywozu z USA.
W toku dochodzenia wykazano, ze 30 % VAM kupowa-
nego przez wspolpracujacych uzytkownikéw pochodzi
z USA, a 57 % — z UE.

Wykazano réwniez, ze VAM stanowi $rednio okoto
jednej trzeciej kosztéw produkcji dwoch zweryfikowa-
nych uzytkownikéw.

Niektorzy uzytkownicy twierdzili, ze nalozenie $rodkow
zwigkszy ich koszty produkgji i trudno bedzie im prze-
nie$¢ te zwigkszone koszty na swoich klientéw z uwagi
na ostra konkurencje cenowa na rynku. Trudno$¢ ta
moze rzekomo spowodowaé albo zmniejszenie udziatu
w rynku tych uzytkownikéw na rzecz ich konkurentow
majacych siedzib¢ poza Unig, albo zmiang obecnego
procesu produkcji na inne, ktére nie beda wymagal
produktu objetego postgpowaniem. Ostatecznym skut-
kiem wprowadzenia $rodkéw mogloby rzekomo by¢
znaczne obnizenie marz zysku tych uzytkownikow.

Dwoch z tych uzytkownikéw twierdzilo, ze obnizone
marze zysku spowodowalyby spadek inwestycji
w produkcje i, w konsekwencji, mialyby negatywny
wplyw na zatrudnienie.

W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego obnizenia
marzy zysku, uwzgledniajagc prawidlowe poziomy
rentownosci uzytkownikow, oczekuje sig, ze gdyby uzyt-
kownicy nie byli w stanie przenie§¢ zwiekszonych
kosztow na swoich klientéw, nalozenie cet jedynie
nieznacznie obnizyloby ich marze zysku. W zwiazku
z tym inwestycje w produkcje prawdopodobnie nie
zostalyby przerwane i nie mialoby to znaczacego nega-
tywnego wplywu na zatrudnienie. W $wietle powyzszego
wniosek zostaje odrzucony.

W odniesieniu do twierdzenia, ze przywéz produktu
objetego postepowaniem zaszkodzilby konkurencyjnosci
uzytkownikéw unijnych, gdyz podnidstby ich koszty
produkcji i spowodowal faworyzowanie przywozu
produktéw przetworzonych z innych panstw trzecich,
przypomina si¢, ze cla nie maja na celu powstrzymania
przywozu, a ich poziom nie jest taki, by powstrzymy-

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Celem cet antydumpingowych jest ponowne ustano-
wienie réwnych regul konkurencji na rynku unijnym
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.
Na tej podstawie oraz na podstawie faktu, ze jedynie
jedna trzecia konsumpcji VAM tych uzytkownikéw
pochodzita z USA, twierdzenie to zostaje odrzucone.

Ponadto nalezy podkreslié, ze, jak twierdzito wielu uzyt-
kownikéw, z powodu nielicznych Zrédel VAM prioryte-
towe znaczenie ma wystarczajaca podaz VAM pochodzg-
cego z Unii. W tym wzgledzie nalezy przypomniel, ze
w toku dochodzenia wykazano, ze przemysl unijny
prawdopodobnie  catkiem zaprzestanie dostarczania
VAM na wolny rynek, jesli Srodki nie zostang wprowa-
dzone. W zwigzku ze zréznicowaniem dostaw nalozenie
srodkéw réwniez lezaloby zatem w interesie uzytkow-
nikéw unijnych.

W $wietle powyzszego tymczasowo stwierdza sig, ze
wszelki negatywny wplyw nalozenia Srodkéw na uzyt-
kownikéw bylby ograniczony.

4. Whioski dotyczace interesu Unii

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, stwierdza si¢ tymcza-
sowo, ze na podstawie dostepnych informacji dotycza-
cych interesu Unii, nie mozna wyraznie stwierdzi¢, ze
natozenie $rodkéw tymczasowych na przywéz octanu
winylu pochodzacego z USA nie lezaloby w interesie
Unii.

G. WNIOSEK O WPROWADZENIE TYMCZASOWYCH
SRODKOW ANTYDUMPINGOWYCH

W Swietle powyzszych  wnioskéw  dotyczacych
dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu
Unii nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpin-
gowe w celu zapobiezenia dalszym szkodom dla prze-
mystu unijnego wynikajacym z przywozu po cenach
dumpingowych.

1. Poziom usuwajacy szkode

W celu ustalenia poziomu takich $rodkéw wzigto pod
uwage ustalone marginesy dumpingu, a takze kwote cla
niezbedng do usunigcia szkody ponoszonej przez prze-
myst unijny.

Przy obliczaniu poziomu cla niezbednego do usunigcia
skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkod¢ uznano, ze
§rodki powinny umozliwi¢ przemystowi unijnemu
pokrycie kosztéw produkcji oraz osiggnigcie ze sprze-
dazy produktu podobnego w Unii takiego zysku przed
opodatkowaniem, jaki bytby mozliwy dla tego rodzaju
przemystu w takim sektorze w normalnych warunkach
konkurencji, czyli gdyby nie istnial przywéz po cenach
dumpingowych.
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(136) Dlatego tez obliczono poziom usuwajacy szkode na uaktualnienie wykazu przedsiebiorstw korzystajacych

137)

(138)

(139)

(140)

podstawie poréwnania S$redniej ceny przywozu po
cenach dumpingowych z ceng docelowa przemystu unij-
nego. Cen¢ docelowg ustalono przez dodanie docelowej
marzy zysku do kosztéw produkeji przemystu unijnego.
Docelowa marza zysku zostala tymczasowo ustalona na
9,9 %. Ta marza zysku zostala ustalona w odniesieniu do
rentownosci na podstawie $redniego zwrotu (mierzonego
jako EBITDA[sprzedaz), ktéry osiagnely przedsigbiorstwa
petrochemiczne dzialajagce w sektorze podobnym do
sektora VAM w latach 2007-2009.

Wynikajace z tego marginesy sprzedazy po zanizonych
cenach wynoszg ponad 30 %.

2. Srodki tymczasowe

W $wietle powyzszych wnioskéw i zgodnie z art. 7 ust.
2 rozporzadzenia podstawowego, stwierdza si¢, iz
tymczasowe S$rodki antydumpingowe powinny zostaé
wprowadzone w odniesieniu do przywozu pochodzacego
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, na poziomie
najnizszego marginesu dumpingu i szkody, zgodnie
z zasada nizszego cla, jak okreSlono w przedstawionej
powyzej metodyce. W zwigzku z tym w niniejszym przy-
padku stawke cla nalezy wyznaczy¢ na poziomie stwier-
dzonych margineséw dumpingu.

Indywidualne stawki cla antydumpingowego okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu zostaly okreslone na
podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwiercied-
lajg one zatem sytuacje ustalong podczas dochodzenia,
dotyczacg tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki
celne (w odréznieniu od ogélnokrajowego cla stosowa-
nego do ,wszystkich innych przedsigbiorstw”) maja
wylaczne zastosowanie do przywozu towaréw pocho-
dzacych  ze  Stanéw  Zjednoczonych — Ameryki
i wyprodukowanych przez dane przedsigbiorstwa tj.
przez konkretne wymienione podmioty prawne. Przywo-
zone produkty wytworzone przez inne przedsigbiorstwa,
ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w czesci
normatywnej niniejszego aktu prawnego, lacznie
z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, nie moga korzysta¢ z tych
stawek i do ich produktéw stosowane sg stawki dla
»wszystkich innych przedsi¢biorstw”.

Wszelkie wnioski dotyczace zastosowania wspomnianych
indywidualnych stawek cla antydumpingowego dla
przedsi¢biorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub
po utworzeniu nowych podmiotéw zajmujacych sie
produkcja lub sprzedaza) nalezy kierowaé do Komisji (1)

wraz z wszystkimi odpowiednimi  informacjami,
w  szczegblnosci  dotyczacymi  wszelkich  zmian
w  zakresie dzialalno$ci przedsigbiorstwa zwiazanej

z produkcja, sprzedaza na rynek krajowy i na rynki
zagraniczne, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej
zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujgcego si¢
produkcja lub sprzedazg. Komisja, w stosownych przy-
padkach, po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem
Doradczym zmieni odpowiednio rozporzadzenie poprzez

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
1049 Brussels, Belgia.

(141)

(142)

z indywidualnych stawek celnych.

W zwigzku z powyzszym proponowane stawki cel anty-
dumpingowych, wyrazone w stosunku do ceny CIF na
granicy Unii, s3 tymczasowo nast¢pujgce:

Stawki
. Margines | Margines cla

Przedsigbiorstwo dumpingu | szkody | tymcza-

sowego
Celanese Ltd. 121% | 384% | 121%
LyondellBasell Acetyls, LLC 13% 65,8 % 13%
The Dow Chemical Company 13,8% 66,2% | 13,8%
Wszystkie pozostale przedsie- 138% | 66,2% | 13,8%

biorstwa

H. UJAWNIENIE USTALEN

Aby zapewni¢ dobre zarzadzanie nalezy ustali¢ okres,
w ktérym zainteresowane strony, ktore zglosily sie
W terminie okreélonym w zawiadomieniu o wszczeciu,
moglyby przedstawi¢ swoje opinie na piSmie oraz zlozy¢
wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy podkreslié, iz
ustalenia w sprawie wprowadzenia cel antydumpingo-
wych dokonane na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
majg charakter tymczasowy i moga zosta¢ ponownie
rozwazone przy dokonywaniu wszelkich ostatecznych
ustalen,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe

na przywéz octanu winylu, aktualnie objetego kodem CN

29153200, pochodzacego ze Standéw  Zjednoczonych
Ameryki.
2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowana

do cen netto na granicy Unii, przed ocleniem, produktu opisa-

nego

w ust. 1, wytwarzanego przez nizej wymienione przed-

sigbiorstwa jest nastepujaca:

Celanese Ltd. 12,1% B233
LyondellBasell Acetyls, LLC 13 % B234

The Dow Chemical Company 13,8 % B235
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,8 % B999

3.

Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii

produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4.

O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzu-

jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

Nie naruszajac przepiséw art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009, zainteresowane strony moga zwrocic
si¢ o ujawnienie istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktérych przyjeto niniejsze rozporzadzenie, przed-
stawi¢ swoje opinie na piSmie i wystapi¢ o mozliwoé¢ zlozenia przed Komisja ustnych wyjasnien w ciggu
jednego miesigca od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 zainteresowane strony moga przedstawiaé
uwagi dotyczace zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego miesigca od daty jego
wejScia w Zycie.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym

Unii Europejskiej.

Artykul 1 niniejszego rozporzadzenia obowiazuje przez okres szesciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 sierpnia 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



