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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009, sekcja I — Parlament

Europejski

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc budzet ogblny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009

(SEC(2010) 963 — C7-0212/2010) (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2009,
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sekcja I — Parlament Europejski (?),
uwzgledniajac sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2009 wraz z odpowiedziami instytucji (¥),

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci operacji
lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (%),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 i art. 275 Traktatu WE, art. 314 ust. 10 i art. 318 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 179a Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (9),
w szczeg6lnosdci jego art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac art. 13 przepiséw wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu Europej-
skiego (7),

uwzgledniajac art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérym kazda instytucja unijna
podejmuje wszelkie dzialania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parlamentu Europej-
skiego o absolutorium,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury
budzetowej 2009 — sekcja I, 11, IV, V, VI, VII, VIII i IX (3),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw
Parlamentu Europejskiego w roku budzetowym 2009 (%),

uwzgledniajac art. 77 i art. 80 ust. 3 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0094/2011),

. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil podczas kontroli, iz w odniesieniu do

wydatkow w 2009 r. wszystkie instytucje wprowadzily satysfakcjonujace systemy kontroli i nadzoru
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, a skontrolowane transakcje byly wolne od istotnych

bledow (19),

majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaswiadczyl w dniu 2 lipca 2010 r., iz ma wystarczajacy
pewnos¢, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzg-
dzania finansowego oraz Ze stosowany system kontroli daje konieczne gwarancje legalnosci
i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen,
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Najwazniejsze zmiany w gospodarowaniu budzetem Parlamentu w 2009 r.

przyznaje, ze obecna sytuacja finansowa wymaga od Parlamentu i wszystkich unijnych instytucji
wypracowania najbardziej oplacalnych sposobéw wykorzystania zasobéw finansowych i ludzkich,
w tym mozliwosci oszczednosci, a takze elektronicznych narzedzi i metod $wiadczenia skutecznych
ustug;

apeluje o dokonanie dlugofalowego przegladu budzetu Parlamentu; domaga sig, by okresli¢ przyszle
potencjalne oszczedno$ci w celu ograniczenia kosztéw i zgromadzenia zasobéw umozliwiajacych
dlugookresowe funkcjonowanie Parlamentu bedacego jednym z podmiotéw w procesie prawodaw-
czym;

przypomina, ze w rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (') w sprawie udzielenia absolutorium Parlamentowi
za rok budzetowy 2008 Parlament ubolewa nad duza liczbg (88 z 452) i znacznym odsetkiem
niezakonczonych dzialan w zwigzku z audytem ram kontroli wewnetrznej przeprowadzonym
przez audytora wewnetrznego; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedzi sekretarza generalnego na
kwestionariusz w sprawie absolutorium, wedtug ktérych — zdaniem dyrektor6w generalnych — nastapit
duzy postep w realizacji dzialan przez nich podjetych: do konica 2010 r. dyrektorzy uznali 51 dziatan
za w pelni ukoficzone (w tym wszystkie 4 dzialania o determinujacym charakterze), 31 dzialan za
czeSciowo ukonczone, podczas gdy w przypadku 6 dzialan wigkszo$¢ pracy wcigz pozostaje do
wykonania; wnioskuje jednak o wlaczenie do najblizszego sprawozdania rocznego audytora
wewnetrznego oceny i autoryzacji tych samodzielnych ocen; zwraca si¢ takze do sekretarza general-
nego o skladanie co sze$¢ miesigcy sprawozdania Komisji Kontroli Budzetowej w sprawie wszelkich
niezakonczonych dziatan;

przypomina, ze dotyczy to przede wszystkim DG ITEC, w ktdrej 22 dzialania pozostaly nieukon-
czone; zauwaza z satysfakcja, ze, wedlug audytora wewnetrznego, Dyrekcja ds. Technologii Informa-
cyjnych w ramach DG ITEC zakoficzyta 19 z 22 otwartych dzialan oraz dokonala znacznych
postepéw w trakcie tej operacji w zakresie rozwoju jej systemu kontroli; zacheca wszystkie dyrekeje
generalne do kontynuowania staraii na rzecz usprawnienia ich odnosnych procedur zarzadzania
i kontroli; wzywa audytora wewnetrznego do ustalenia $ciSlejszego harmonogramu dla dziatan,
ktére majg zostaé wdrozone;

zauwaza, ze 2009 r. byl pierwszym rokiem wdrozenia statutu posta do Parlamentu Europejskiego
i statutu akredytowanych asystentéw parlamentarnych; odnotowuje wystapienie pewnej liczby poczat-
kowych probleméw z przepisami wykonawczymi do statutu asystenta, z zadowoleniem przyjmuje
jednak fakt, ze tymczasowa grupa ds. oceny statutu posla i statutu asystenta powolana w ramach
Prezydium zaproponowala zmiany w przepisach wykonawczych do statutu posta dotyczace: (i)
wyjazdow postow; (ii) ubezpieczenia zdrowotnego postéw i zwrotu kosztéw opieki medycznej; (iii)
wyjazdow stuzbowych asystentéw; (iv) okresu obowigzywania i odnawiania umow zawieranych
z asystentami; (v) szkolen zawodowych asystentow; oraz (vi) przepisow dotyczacych stazystow
postow, a takze innych zmian w statucie asystenta, zwlaszcza dotyczacych () korzystania
z dodatkéw na pomoc parlamentarna i na pokrycie kosztéw ogdlnych; (i) platnikéw; oraz (i)
przegladu procedury skladania zazalen i odwolan przez postéw; podkresla, ze zmiany te powinny
zosta¢ wprowadzone najp6zniej do dnia 30 listopada 2011 r,;

zauwaza, ze obecne zasady wyplaty dodatku na pokrycie kosztéw ogdlnych, ktére przewiduja przelew
srodkéw na prywatny rachunek posta, lecz nie wymagaja udokumentowania wydatkéw, spowodowaly
rozlam miedzy tymi postami, ktérzy w pehi rozliczaja si¢ z wydatkow i publikuja szczegdly rozli-
czenia, oraz tych, ktérzy nie stosuja takich przejrzystych procedur i ryzykuja oskarzeniem
o wykorzystywanie czesci dodatku jako dodatkowe Zrédto wihasnych dochodéw; wzywa sekretarza
generalnego do zaproponowania porozumien dla zagwarantowania, Ze przyznawanie dodatku jest we
wszystkich przypadkach przejrzyste, a dodatek zostal wykorzystany na zakladane cele;

zauwaza znaczny wzrost obcigzenia pracg odnotowany przez administracje w zwigzku z wejsciem
w zycie nowych statutéw; zauwaza z zaniepokojeniem bardziej skomplikowang procedure dotyczaca
wyjazdow akredytowanych asystentéw poza trzy miejsca pracy i uwaza, Ze mimo znacznego wzrostu
liczby personelu brakuje pracownikéw do obstugi postéw i asystentéw oraz w zwigzku z tym
wnioskuje o przegrupowanie przez administracje dodatkowego personelu w celu sprostania zwigk-
szonemu obcigzeniu pracg; wnioskuje ponadto o dokonanie i przekazanie odpowiednim komisjom do
dnia 30 wrzesnia 2011 r. kompleksowej oceny obejmujacej zmiany w zakresie personelu i sytuacje
odno$nie do wydatkéw we wszystkich odno$nych obszarach, i dotyczacej doswiadczenn zdobytych

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 3.
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dzieki wdrozeniu obu statutdéw po pierwszym pelnym roku ich obowiazywania, wraz z planem
dzialania i ocena skutkéw finansowych dla budzetu Parlamentu, uwzgledniajac plany majace na
celu zapewnienie dodatkowej powierzchni biurowej;

zauwaza z zadowoleniem usprawnienie zarzadzania w stuzbach Parlamentu; z zadowoleniem przyj-
muje w szczegdlnosci decyzje Prezydium z dnia 1 kwietnia 2009 r. w sprawie restrukturyzacji od dnia
1 stycznia 2010 r. Dyrekcji Generalnej ds. Personelu oraz decyzje w sprawie restrukturyzacji
i wzmocnienia Dyrekcji Generalnej ds. Infrastruktury i Logistyki z my$la o umozliwieniu jej natych-
miastowego podjecia prac w celu poprawy stanu budynkéw Parlamentu;

odnotowuje przyjecie przez Prezydium w dniu 24 marca 2010 r. dlugo oczekiwanej Sredniookresowej
strategii dotyczacej sektora IT i budynkéw, a takze oczekuje, ze strategia dotyczaca budynkéw bedzie
przedmiotem lepszej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej oraz ze beda regularnie przeprowadzane
konsultacje z mieszkancami tych okolic;

zauwaza w szczeg6lnodci Srednio- i dlugoterminowa polityke w zakresie nieruchomosci (strategia
dotyczaca budynkéw) uwzgledniajaca zwigkszong Traktatem z Lizbony odpowiedzialno$¢ Parlamentu,
przepisy regulujace przydzial powierzchni biurowej i potrzebe zapewnienia biur niektérym pracow-
nikom zewnetrznym oraz konieczno$¢ konserwacjijrenowacji budynkéw; wzywa ponadto do przed-
stawienia szczegélowego sprawozdania na temat potrzeb lokalowych w przyszlosci oraz Zrédla
pochodzenia Srodkéw na ten cel; apeluje ponadto do sekretarza generalnego o przeprowadzenie
negocjacji z belgijskimi wladzami w celu zmniejszenia dodatkowej prowizji (33 %) platnej
w przypadku nabycia przez Parlament ,panstwowych” nieruchomosci;

zauwaza z  zadowoleniem  usprawnienie  zarzadzania  technologiami  informacyjnymi
i komunikacyjnymi (TIK) w Parlamencie, planowane powszechne korzystanie z oprogramowania
typu open source oraz fakt, ze pilne opracowanie rozwigzan informatycznych celem wsparcia
zar6wno procedur udzielania zaméwien, jak i zarzadzania umowami, zostalo uwzglednione
w niedawno przyjetej strategii TIK, a takze konieczno$c:

— jasnego przedstawienia specyfikacji technicznej na poczatku kazdego projektu,

— utworzenia kompleksowego systemu informacji zarzadczej,

— unikania zbyt czg¢stego outsourcingu ustug TIK,

— jasnego podzialu obowigzkéw w dziedzinie programowania i konserwacji, a takze

— znalezienia dodatkowych zasobéw w DG ITEC w celu Scislejszej kontroli nad projektami;

domaga si¢, aby wszyscy postowie do Parlamentu Europejskiego otrzymali kopie kluczowych strategii
politycznych przyjetych przez Prezydium w czasie biezacej kadencji parlamentarnej, takich jak na
przyklad:

— strategia dotyczaca budynkow,

— strategia TIK,

— plan dziatan komunikacyjnych,

oraz aby otrzymywali tego rodzaju dokumenty w przysztosci;

wzywa Prezydium do przekazania wszystkim postom do Parlamentu Europejskiego projektow doku-
mentéw dotyczacych najwazniejszych tematéw bedacych przedmiotem powszechnego zaintereso-
wania w celu ulatwienia debat w grupach politycznych, zanim podjete zostang ostateczne decyzje;

Gléwne dalsze wyzwania
Bezpieczenistwo

potepia trzecia, kolejng kradziez w budynkach PE, ktére powinny by¢ miejscem bezpiecznym; zdecy-
dowanie sprzeciwia si¢ oczywistym lukom w zakresie bezpieczefstwa w Parlamencie; wzywa admi-
nistracj¢ PE do przeniesienia kierownika odpowiedzialnego za bezpieczenstwo do innych zadas;

wyraza zdumienie, Zze w stuzbie ochrony Parlamentu zatrudnionych jest okolo 900 oséb, w tym
wickszos¢ jako zewnetrzny personel kontraktowy, i zwraca takze uwage na staly wzrost catkowitych
kosztéw ochrony (okolo 43 000 000 EUR w 2009 r.); wnioskuje, w $wietle niedawnych incydentéw
zwigzanych z bezpieczenstwem, o dokonanie restrukturyzacji tych stuzb w celu zwigkszenia ich
wydajnosci; zdecydowanie sugeruje, aby dwoch gléwnych uméw dotyczacych ustug w zakresie bezpie-
czefistwa fizycznego i technicznego nie zawierano z ta sama firmg, jak ma to obecnie miejsce;
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z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym ustanowienie od dnia 1 stycznia 2010 r. nowej dyrekcji
odpowiedzialnej za bezpieczefistwo i zwraca si¢ do nowo powolanej dyrekcji o przeprowadzenie
doglebnego przegladu polityki bezpieczenistwa Parlamentu i opracowanie propozycji dotyczacych
przyjecia rozwigzan shuzacych bezpieczenstwu Parlamentu, ktére beda w wigkszym stopniu oparte
o technologie i tafisze, pozwalajac na znaczne oszczednosci pod wzgledem personelu, oraz chcialby,
aby informowano go o czynionych postepach;

uwaza, ze nowa polityka bezpieczeristwa powinna mie¢ na celu osiagniecie racjonalnej pod wzgledem
kosztéw réwnowagi pomiedzy personelem wewnetrznym i pracownikami zewnetrznymi a wzgledami
bezpieczenistwa, z jednej strony, oraz latwoscig dostepu i otwartoscia, z drugiej strony, aby umozliwi¢
Parlamentowi pozostanie w jak najwyzszym stopniu instytucja otwarta i tatwo dostepng; podkresla
ponadto, ze zwickszenie ochrony za pomoca kamer wideo nie jest wlasciwym sposobem postepo-
wania;

zauwaza, ze sytuacja, w ktorej postowie moga wchodzi¢ do budynkéw i wychodzi¢ z nich bez
przedstawiania swoich identyfikatoréw do kontroli elektronicznej, jest dzisiaj jednym ze stabych
punktéw bezpieczenstwa Parlamentu; uwaza, ze postowie powinni mie¢ obowigzek okazywania iden-
tyfikatoréw przy wchodzeniu i wychodzeniu z Parlamentu;

zauwaza, ze procedura dotyczaca rejestrowania gosci postéw jest powolna i klopotliwa w poréwnaniu
z procedurami Komisji Europejskiej i wielu parlamentoéw krajowych, w ktérych bezpieczenstwo jest
réwnie wazne, oraz ze powoduje ona niepotrzebne opdZnienia i niedogodnosci dla gosci, postéw i ich
asystentow; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przeanalizowanie praktyk stosowanych w innych
parlamentach i zalecenie na tej podstawie usprawnionych procedur;

podkresla potrzebe jasnej strategii bezpieczefistwa oferujacej inteligentna, wygodna i jak najnowoczes-
niejsza stuzbe ochrony obejmujaca nastepujace ewentualnosci:

(i) elektroniczny podpis dla postéw (zamiast obecnego przestarzalego i kosztownego systemu
podpiséw na wydruku, w ktérym dane sg recznie wpisywane przez personel), przy jednoczesnym
dopilnowaniu, by nowy system nie umozliwial naduzy¢; zwraca si¢ w zwiazku z tym do sekre-
tarza generalnego o przedstawienie do dnia 30 wrzesnia 2011 r. réznych propozycji na rzecz
skuteczniejszego systemu podpiséw, z uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia godzin
otwarcia listy;

(i) rozwigzania techniczne umozliwiajgce personelowi ochrony skuteczne radzenie sobie
z nieprzewidzianymi sytuacjami dzigki dostarczaniu im wiarygodnych danych dotyczacych liczby
i tozsamosci oséb znajdujacych si¢ w budynkach Parlamentu;

(ili) aktualny plan zarzadzania kryzysowego;
(iv) zinternalizowany system akredytacji gosci w celu zapewniania lepszej i spéjnej obstugi;

odnotowuje duzg liczbe kamer zainstalowanych w trzech miejscach pracy Parlamentu (!); zwraca si¢
do sekretarza generalnego o przedtozenie Komisji Kontroli Budzetowej do dnia 30 czerwca 2011 r.
szczegbtowych informacji na temat:

(i) sposobu wykorzystania nagraii wideo;
(ii) czasu ich przechowywania;
(i) kto ma dostep do nagran; a takze

(iv) czy liczne kamery i wideomonitorowanie pomogly w zapobieganiu kradziezom, wykrywaniu ich
lub rozwiazywaniu badz, bardziej ogdlnie, w jaki sposob przyczynily si¢ do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w Parlamencie;

zauwaza z zaniepokojeniem rosngce trudnosci, jakie napotykajg postowie i personel wykonujacy swa
pracg, powodowane przez duza liczbe grup odwiedzajacych, ktére wchodza do pomieszezent stuzbo-
wych w budynkach Parlamentu, ktére nie byly pierwotnie przewidziane jako miejsca dostepne dla
odwiedzajacych; wnioskuje, aby kwestorzy zastosowali z wigksza surowoscia odpowiednie przepisy,
zwlaszcza w okresach duzego obcigzenia praca;

(") 1001 kamer w Brukseli, 238 w Luksemburgu i 364 w Strasburgu.
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ubolewa nad brakiem bezpieczenstwa w okolicy Parlamentu i jest zdania, ze poprawa komunikacji
i wspélpracy z lokalna policja pozwoli na wydajniejsze wykorzystanie zasobow; zacheca instytucje do
osiggnigcia porozumienia z Dbelgijskimi wladzami w sprawie poprawy stanu bezpieczenstwa
w dzielnicy unijnej w Brukseli za pomocs, miedzy innymi, zwigkszenia liczby patroli policyjnych;

Rotacja na stanowiskach pracy

zada udzielenia informacji na temat wszelkich odstepstw od zwyczajowej praktyki rotacji na stano-
wiskach pracy najpézniej po siedmiu latach na tym samym stanowisku, a w szczegdlnosci
w przypadku oséb na tzw. ,stanowiskach newralgicznych”;

Internalizacja kontra eksternalizacja

zauwaza z wielkim zaniepokojeniem wysoka liczbe (okoto 990) pracownikéw zewnetrznych pracu-
jacych w budynkach Parlamentu; uwaza, ze konieczno$¢ ulokowania tych oséb w Parlamencie
powinna zosta¢ zapisana w oryginalnej specyfikacji oraz ze poszczegélne stuzby powinny nalezycie
uzasadni¢ powdd, dla ktérego powinny posiadaé zewnetrznego eksperta IT lub eksperta budowlanego
na miejscu; jest zdania, ze nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywac biura typu open space;

ubolewa nad nadmiernym uzaleznieniem od ekspertéw zewnetrznych (technicznych), zwlaszcza
w zakresie IT i w kwestii nieruchomosci, co prowadzi do braku réwnowagi strukturalnej pomigdzy
wewnetrznymi i zewnetrznymi zasobami, i apeluje o uzyskanie racjonalnej pod wzgledem kosztéw
réwnowagi pomiedzy kompetencjami zewnetrznymi i wewnetrznymi w kazdej dziedzinie dzialalnosci
parlamentarnej; uwaza zatem, ze nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ kosztéw i korzysci, aby zastosowac ja
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zleceni na wykonanie zewnetrznej ekspertyzy;

Polityka dotyczgca nieruchomosci

podkresla konieczno$¢ dazenia do uzyskania wewnetrznych i wysokiej jakosci kompetencji w zakresie
nieruchomosci, co ma duze znaczenie, jesli chcemy znaczgco poprawi¢ planowanie i nabywanie oraz
dlugoterminowy najem budynkow dla Parlamentu w przyszlosci; podkresla zasadnicze znaczenie
SciSlejszej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej;

zwraca si¢ 0 oszacowanie strat zaistnialych w zwiazku ze sprzedaniem Komitetowi Regionéw starego
budynku Parlamentu w Brukseli, z uwzglednieniem ceny za metr kwadratowy, ktére sa obecnie
nabywane lub najmowane;

wzywa sekretarza generalnego, aby przeprowadzil wraz z DG INLO i wszystkimi pozostalymi dyrek-
cjami generalnymi poglebiong analiz¢ aktualnego wykorzystania budynkéw Parlamentu oraz zapo-
trzebowania na przepisy majace zastosowanie do wszystkich kategorii uzytkownikéw oraz do opra-
cowania, w pierwszej kolejnosci, jednej i wiarygodnej bazy danych zawierajacej wszystkie istotne
informacje o wszystkich osobach ulokowanych w budynkach Parlamentu; odnotowuje, ze decyzja
Prezydium w sprawie $rednio- i dlugoterminowej polityki w zakresie nieruchomosci stanowi dobry
punkt wyjscia w tym zakresie; wzywa DG INLO do dokladnego wdrozenia planu dzialania uzgod-
nionego z audytorem wewnetrznym; wzywa do przeprowadzenia analizy poréwnujacej koszty inwe-
stycji, obstugi kapitalu i utrzymania z aktualnymi cenami wynajmu powierzchni biurowych
w dzielnicy europejskiej w Brukseli, na podstawie metra kwadratowego zajmowanej powierzchni
biurowej; postuluje, aby przed zakupem kolejnych budynkéw biurowych oceniano ich warto$¢ metoda
dyskontowania przeplywéw pieni¢znych (DCF);

odnotowuje, ze drugi zlobek w Brukseli jest projektem priorytetowym i wymaga w zwiazku z tym
nowej powierzchni; zwraca si¢, w kontekscie nowych powierzchni biurowych, o przeprowadzenie
ankiety wéréd postow, by oceni¢, czy uwazaja oni, ze zatrudnienie dodatkowych asystentéw wigze si¢
z koniecznoscig zapewnienia drugiego pokoju biurowego;

uwaza za wskazane, aby budynki Parlamentu znajdowaly si¢ w bliskiej odleglosci; przypomina jednak,
ze preferencja ta jest sprzeczna z faktem istnienia trzech oficjalnych miejsc pracy Parlamentu; w tym
kontekscie podkresla, Ze w bezposrednim sasiedztwie Parlamentu Europejskiego w Brukseli dostepna
do wynajecia jest wystarczajgca powierzchnia biurowa, ktdéra zaspokoitaby zapotrzebowanie na
powierzchnie biurowa w $rednim okresie i jednocze$nie spelnialaby cele Parlamentu w zakresie
finansowej i operacyjnej efektywnosci oraz Srodowiska;

zacheca administracie PE do wynegocjowania porozumienia migdzyinstytucjonalnego z Komisja
w sprawie finansowych zasad zakupu ,doméw europejskich” (biur informacyjnych PE), w ktérym
zamieSci si¢ jasno sformutowane akapity dotyczace obnizania kosztow;
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Sektor technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK)

z zadowoleniem przyjmuje bardziej usystematyzowane podejscie do technologii informacyjnej
i komunikacyjnej i opracowanie kompleksowej strategii w tej dziedzinie; przychylnie odnosi si¢ do
zobowigzania si¢ przez administracie w odpowiedziach na kwestionariusz do przeprowadzenia
badania na temat mozliwosci zastgpienia personelu zewnetrznego;

podkresla, w nawigzaniu do procesu rozwoju aplikacji IT, problem strukturalny jaki stanowi wysoki
stopient uzaleznienia od ekspertow zewnetrznych, ktory stwarza powazne prawne i operacyjne zagro-
zenie; popiera w zwigzku z tym potrzebe znacznych zmian w systemach zarzadzania i kontroli
Dyrekeji ds. Technologii Informacyjnych, w tym wigkszego udzialu pozostalych dyrekeji generalnych
na weze$niejszych etapach we wszystkich aspektach rozwoju aplikacji, dzigki czemu wzros$nie iden-
tyfikacja uzytkownikéw z projektami i ich poczucie odpowiedzialnosci za wyniki projektéw;

wzywa zatem DG ITEC do starannego wdrozenia planu dzialan uzgodnionego z audytorem
wewnetrznym i do dazenia do osiggnigcia odpowiednich proporcji migdzy personelem Parlamentu
a personelem zewnetrznym, a takze wlasciwej rownowagi miedzy wewnetrznym tworzeniem aplikacji
a zawieraniem umoéw o dostarczenie gotowych produktéw; odnotowuje brak wykwalifikowanych
kandydatéw na listach EPSO w dziedzinie bezpieczefistwa IT; popiera takze sugestie, aby pilnie
zorganizowaé oddzielne konkursy AD 7 w tej dziedzinie;

jest oburzony zwracaniem ogromnych kosztéw zwigzanych z roamingiem danych pracownikom,
ktérzy nie zwracajg uwagi na wzrost kosztéw polaczenn wykonywanych ze Strasburga lub z innych
miejsc niz Bruksela; wzywa kierownictwo IT do stworzenia narzedzia kontroli, ktore pozwolitoby
zapobiega¢ niezwykle wysokim kosztom dzigki wykrywaniu ich naglego wzrostu na wczesnym etapie;

zwraca uwage na fakt, ze coraz czesciej, wykorzystujac firmy zewnetrzne w celu realizacji projektéw
IT, Parlament — co jest poza tym niekorzystne z finansowego punktu widzenia — ponosi ryzyko utraty
waznych elementéw wiedzy specjalistycznej, a takze zdolnosci zarzadzania i nadzorowania projektéw
realizowanych przez wykonawcéw zewnetrznych; apeluje ponadto o to, by decyzje o skorzystaniu
z uslug zewnetrznych przedsigbiorstw byly podejmowane na podstawie analizy oplacalnosci; poza
tym,w zwigzku z coraz wigksza rola i znaczeniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT) w pracy Parlamentu Europejskiego, uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ role zarzadzania ICT i podnie§¢
jego poziom, by zapewni¢ rowniez wyzszy poziom ochrony; zdecydowanie wzywa DG ITEC do
udzielenia informacji na temat kosztéw eksternalizacji centréw informatycznych w poréwnaniu
z poniesionymi uprzednio kosztami ujetymi w sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2010;

Wyjgtkowe procedury negocjacyjne

przypomina o swej opinii, wyrazonej w rezolucji z dnia 5 maja 2010 r., ze wzrost liczby i odsetka
wyjatkowych procedur negocjacyjnych zarejestrowanych w latach 2007-2008 wyraznie zobowigzuje
urzednikéw zatwierdzajacych do podjecia dzialan w celu odwrdcenia tej tendencji, oraz przypomina
zwrécone do sekretarza generalnego wezwanie do zlozenia do dnia 1 wrzesnia 2010 r. sprawozdania
Komisji Kontroli Budzetowej w sprawie podjetych dzialan;

jest zaniepokojony wcigz rosnacg liczbg wyjatkowych procedur negocjacyjnych i ponawia apel do
sekretarza generalnego i delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych o podjecie  wydajnych
i skutecznych dziatait w celu odwrécenia tego trendu i o przedlozenie sprawozdania wlasciwej komisji
do dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie podjetych dzialan; ponadto wzywa administracje do konty-
nuowania $cistej kontroli tych procedur, w szczegélnosci w odniesieniu do ewentualnych konfliktéw
intereséw, oraz do nakladania wigkszych, odstraszajacych sankcji w razie wykrycia jakichkolwiek
nieprawidtowosci;

Regulamin

zauwaza, ze wewnetrzna organizacja i podzial kompetencji migdzy wewnetrznymi strukturami Parla-
mentu jest okreSlona w regulaminie Parlamentu; podkresla, ze jest to kluczowy element demokra-
tycznej procedury dobrego stanowienia prawa;

jest zdania, ze mozliwo$¢ skladania pytan pisemnych skierowanych do innych instytucji wymaga
poprawy dzigki zapewnieniu kazdej instytucji odpowiednich formularzy, jak réwniez dzigki dostoso-
waniu Regulaminu Parlamentu;
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Sprawozdanie z zarzgdzania budzetem i finansami

stwierdza, ze w 2009 r. Parlament uzyskal przychody w wysokosci 141 250 059 EUR (w 2008 r.
151 054 374 EUR), w tym 27 576 932 EUR jako dochéd przeznaczony na okreslony cel;
Prezentacja rachunkéw Parlamentu

odnotowuje nastepujace dane liczbowe, na podstawie ktorych zostaly zamknigte rachunki Parlamentu
za rok budzetowy 2009:

(w EUR)
a) Dostepne $rodki
srodki na rok 2009: 1529970930
srodki przeniesione nieautomatyczne z roku budzetowego 2008: 8315729
srodki przeniesione automatycznie z roku budzetowego 2008: 196 133 738
srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel na 2009 r.: 27 576 932
srodki odpowiadajagce dochodom przeznaczonym na okreslony cel na 2008 r.: 36 808 922

Ogolem: 1798 806 251

b) Wykorzystanie srodkéw w roku budzetowym 2009

zobowigzania: 1670143 804

dokonane platnosci: 1466 075 267

$rodki automatycznie przeniesione na nastepny rok, w tym Srodki wynikajgce z dochodul 201 826 738
przeznaczonego na okreslony cel:

Srodki przeniesione nieautomatyczne na nastgpny rok 10 100 000

$rodki anulowane: 120 804 246

¢ Wplywy do budzetu

otrzymane w 2009 r.: 141 250 059

d) Calkowity bilans na dziefi 31 grudnia 2009 r. 1709216 709

uwaza, ze nalezy utworzy¢ dodatkowa kolumne w tabeli zawierajacej wlasciwe dane z poprzedniego
roku w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i ulatwienia dokonywania poréwnarn;

zauwaza z zadowoleniem, ze w roku 2009 po raz pierwszy nie nastapito przesuniecie niewykorzys-
tanych $rodkéw pod koniec roku budzetowego, po kilku latach, w ktérych korzystano z tej mozli-
wosci (gtéwnie w celu zakupu budynkéw przez wyplate zaliczki z tytulu rocznego najmu), co
oznacza, ze planowanie i dyscyplina budzetowa ulegly poprawie i jest to godne pochwaly; zacheca
administracj¢ do postawienia sobie tego za cel takze w przysztosci i do unikania, w miare mozliwosci,
korzystania z przesunigé niewykorzystanych Srodkéw;

Po$wiadczenie wiarygodnoSci przez sekretarza generalnego

z zadowoleniem przyjmuje poswiadczenie wydane w dniu 2 lipca 2010 r. przez sekretarza general-
nego, wystepujacego w charakterze gléwnego delegowanego urzednika zatwierdzajacego,
w odniesieniu do sprawozdan rocznych z dzialalnosci urzednikéw zatwierdzajacych za 2009 r.,
w ktorym stwierdza, ze ma wystarczajagca pewno$¢, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal
wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzgdzania finansowego oraz ze stosowany system kontroli
daje niezbedne gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczer;

Sprawozdania z dzialalno$ci dyrektoréw generalnych

odnotowuje, ze obecnie kazdy dyrektor generalny (delegowani urzednicy zatwierdzajacy) przygoto-
wuje wlasne roczne sprawozdanie z dzialalnosci oraz ze nie przyjmuje si¢ ani nie zatwierdza ogdlnego
sprawozdania z dzialalnoSci calej instytucji; zacheca sekretarza generalnego do rozwazenia ewentual-
nosci opublikowania bardziej czytelnej i skonsolidowanej wersji (streszczenia) rocznych sprawozdan
z dzialalnosci za rok 2010 w ramach procedury absolutorium, wzorem innych instytucji, upewniajac
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si¢ jednoczesnie, ze zalaczniki do sprawozdan nie sa skanowane lecz przesylane do $ciagniecia, aby
umozliwi¢ wyszukiwanie elektroniczne; jest zdania, ze sprawozdanie z zarzadzania budzetem
i finansami to nie to samo co sugerowana synteza rocznych sprawozdan rocznych;

zauwaza, ze art. 8 ust. 4-7 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu
stanowi, ze delegowany urzednik zatwierdzajacy sklada sprawozdanie gléwnemu delegowanemu
urzednikowi zatwierdzajacemu z wykonania obowigzkéw w postaci trzech sprawozdan w ciagu
roku (pierwsze na poczatku roku budzetowego, drugie dnia 15 czerwca i trzecie dnia 15 pazdzier-
nika), a oprocz tego takze roczne sprawozdanie z dzialalnosci za rok ubiegly; opowiada si¢ za
redukcja tego ucigzliwego obowigzku sprawozdawczosci i uproszczeniem, tak aby dyrekcje generalne
przygotowywaly tylko jedng wersje rocznego sprawozdania z dziatalnosci;

podkresla jednak, ze uproszczenie obowiazku sprawozdawczosci spoczywajacego na delegowanym
urzedniku zatwierdzajacym nie powinno umniejszaé zobowigzania do informowania gléwnego dele-
gowanego urzednika zatwierdzajacego o wszelkich istotnych transakcjach mogacych powodowad
skutki finansowe dla budzetu lub o wszelkich istotnych zdarzeniach, ktére moga podwazy¢ prawid-
fowe zarzadzanie Srodkami lub zagrozi¢ realizacji ustalonych celéw;

zauwaza pewne wady w sprawozdawczosci dotyczace minimalnych standardéw kontroli wewnetrznej
w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci; proponuje, w celu poprawy sprawozdawczosci, dokonanie
przegladu tych standardéw i ustanowienie zintegrowanego systemu sprawozdawczosci wewnetrznej;

ponawia swéj wniosek ('), aby sekretarz generalny poinformowal Komisje Kontroli Budzetowej
o konkretnych $rodkach — w tym terminach ich wdrozenia — jakie podjal lub podejmie celem
wzmocnienia wewnetrznego systemu kontroli Parlamentu; przypomina, ze informacje te mialy by¢
dostarczone do dnia 31 grudnia 2010 r;

sugeruje, aby w celu zwigkszenia przejrzystoSci w Parlamencie na wewnegtrznej stronie internetowej
udostepniano deklaracje celow, program prac i strukture jednostek administracyjnych, w tym dzialéw
i stuzb, wzorem Komisji;

odnotowuje, ze uzyskanie informacji na temat faktycznego przeplywu lub wykorzystania $rodkéw
z réznych pozycji budzetowych wymaga ogromnego dodatkowego wysitku ze strony panstw czlon-
kowskich i ogdtu spoleczenstwa, dlatego tez — z myslg o wigkszej przejrzystosci — proponuje utwo-
rzenie latwego w obsludze narzedzia internetowego, ktére pokazywaloby przeplywy s$rodkéw nie
tylko w postaci danych liczbowych, lecz réwniez réznej wielkosci linii, ktore odzwierciedlalyby te
przeplywy i wiazalyby ze soba poszczegélne elementy laicucha na wielu réznych poziomach dzia-
fania, tak aby mozliwa byta latwa identyfikacja przeplywéw s$rodkéw i ich przesledzenie do mozliwie
najbardziej precyzyjnego poziomu wykorzystania $rodkéw, przy uwzglednieniu ochrony prywatnosci;

Sprawozdanie roczne z udzielonych zamdwieri

odnotowuje, ze w oparciu o informacje uzyskane z wydzialéw zatwierdzajacych centralne stuzby
sporzadzily sprawozdanie roczne (3 dla wladzy budzetowej na temat zamoéwien udzielonych
w 2009 r. oraz przedstawily nastepujacy podzial wszystkich zaméwien udzielonych w 2009
i 2008 r.

2009 2008
Rodzaj umowy

Numer Odsetek Numer Odsetek

Ustugi 157 62 % 241 67 %
Dostawy 56 22 % 59 17 %
Roboty 34 14 % 44 12%

Budynki 5 2% 15 4%
Ogétem 252 100 % 359 100 %

(") Punkt 61 rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 11).
(%) Dostgpne na stronie: http:/[www.europarl.europa.eu/document/activitiescont/201009/20100901ATT80830/

20100901 ATT80830FR.pdf


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201009/20100901ATT80830/20100901ATT80830FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201009/20100901ATT80830/20100901ATT80830FR.pdf
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2009 2008
Rodzaj umowy

Warto$¢ (euro) Odsetek Warto$¢ (euro) Odsetek

Ustugi 415 344 963 75 % 454 987 532 67 %
Dostawy 34980727 6 % 22 868 681 3%
Roboty 36 045 314 6 % 81247 056 12 %
Budynki 70394 138 13 % 123 429 315 18 %
Ogolem 556 765 142 100 % 682 532 584 100 %

(Roczne sprawozdanie w sprawie zamowient udzielonych przez Parlament Europejski, 2009, s. 3-4).

podkresla, ze warto§¢ uméw w sprawie zaméwien stanowi w przyblizeniu jedna trzecig calego
budzetu Parlamentu i ze zamowienia publiczne s3 dziedzing najbardziej narazong na niegospodarnos¢,
naduzycia i korupcje; dlatego tez ponawia prosbe o regularna oceng systeméw zaméwien, a w
szczegblnoéci o wykonywanie wewnetrznych kontroli uméw zawartych w ramach procedur negocja-
cyjnych i ograniczonych;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przekazanie informacji, czy zwickszenie limitu z 25 000 EUR
na 60 000 EUR w 2007 r. dla zaméwien o niskiej wartosci utatwito dostep malym firmom zgodnie
z intencjami bez ostabiania kontroli procesu udzielania zaméwieni; zauwaza, ze umowy te stanowily
zaledwie 0,76 % wartosci, lecz 39,29 % liczby wszystkich zawartych umow;

odnotowuje nastgpujace rozbicie uméw przyznanych w 2009 i 2008 r. wedtug rodzaju wykorzysta-
nych procedur:

2009 2008
Rodzaj procedury
Numer Odsetek Numer Odsetek
Otwarta 73 29 % 126 35%
Ograniczona 13 5% 14 4%
Negocjacyjna 166 66 % 219 61 %
Ogétem 252 100 % 359 100 %
2009 2008
Rodzaj procedury
Warto$¢ (euro) Odsetek Warto$¢ (euro) Odsetek
Otwarta 415996 418 75 % 345 415 316 51 %
Ograniczona 9458 434 2% 139782 362 20 %
Negocjacyjna 131 310 290 23 % 197 334 906 29 %
Ogoélem 556 765 142 100 % 682 532 584 100 %

(Roczne sprawozdanie w sprawie uméw przyznanych przez Parlament Europejski, 2009, s. 5).

Wyjgtkowe procedury negocjacyjne

zauwaza w szczegblnosci staly wzrost w 2009 r. (cho¢ w wolniejszym tempie niz w 2008 r., jesli
dokonaé poréwnania z 2007 r.) liczby wyjatkowych procedur negocjacyjnych, co pokazuje nastepu-
jaca analiza; spodziewa si¢ znacznego odwrdcenia si¢ tego trendu w nadchodzacych latach:
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2009 2008
Dyrekeja generalna Numer | % ogotu zamo- || % og6hu zamd-
wien DG wien DG
DG PRES (oprécz Dyr. TI) 14 53,85 % 8 44,44 %
DG IPOL 0 0,00 % 0 0,00 %
DG EXPO 1 50,00 % 3 75,00 %
DG COMM (oprécz Dyr. ds. Biblioteki) 29 42,03 % 16 16,00 %
DG PERS 1 16,67 % 0 0,00 %
DG INLO (oprécz Dyr. Tlumaczen Ustnych) 37 38,14 % 36 34,95 %
DG INTE (dawniej Dyr. Tlumaczen Ustnych) 3 21,43 % 9 56,25 %
DG TRAD (oprécz Dyr. ds. Publikacji) 0 0,00 % 0 0,00 %
DG ITEC (przedtem Dyrekcja ds. Publikacji 4 36,36 % 9 56,25 %
i Dyrekcja ds. IT)
DG FINS 0 0,00 % 0 0,00 %
Dzial Prawny 0 0,00 % 0 0,00 %
Parlament, ogétem 89 3532 % 81 22,56 %

(Roczne sprawozdanie w sprawie uméw przyznanych przez Parlament Europejski, 2009, s. 9).

Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok 2009
Ogdlne wnioski

zauwaza, ze kontrola Trybunalu Obrachunkowego wykazala brak istotnych bledow w ogdle platnosci
i ze Trybunat Obrachunkowy nie stwierdzit powaznych niedociagni¢¢ przy ocenie zgodnosci systemu
kontroli i nadzoru z rozporzadzeniem finansowym;

Zatrudnianie pracownikéw czasowych i kontraktowych

odnotowuje wnioski Trybunatu Obrachunkowego wskazujace na to, ze w 5 z 20 przypadkdéw nie
dostarczono dokumentéw poswiadczajacych zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi kwalifikowania
personelu jako pracownikéw czasowych lub kontraktowych, spelnienie wymogéw jezykowych,
wymogu uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej i innych obowigzkéw; odnotowuje odpo-
wiedzi udzielone przez Parlament w ramach procedury kontradyktoryjnosci wobec Trybunatu Obra-
chunkowego;

Swiadczenia wyplacane pracownikom

Trybunal Obrachunkowy stwierdzit ('), ze w 16 z 30 przypadkéw informacje dostgpne stuzbom
Parlamentu i majgce na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia przewidziane w regulaminie pracow-
niczym sa wyplacane pracownikom zgodnie z obowiazujacymi przepisami wspdlnotowymi i prawem
krajowym, nie byly aktualne; zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze istnieje w zwigzku z tym
ryzyko dokonania nieprawidtowych lub nienaleznych platnosci, jezeli okolicznosci dotyczace danej
osoby ulegly zmianie;

zauwaza z zadowoleniem odpowiedZ administracji Parlamentu w tym zakresie i rozpoczecie w roku
2009 kampanii majacej na celu sprawdzenie, czy wyplacanie dodatku na gospodarstwo domowe
pracownikom niemajacym dzieci na utrzymaniu jest wcigz uzasadnione, oraz przeprowadzanie
obecnie przez instytucje regularnych kontroli sytuacji pracownikéw, ktéra od roku 2010 zostala
zautomatyzowana (poprzez elektroniczng kartoteke, tzw. fiche électronique), umozliwiajac kontrole
danych osobowych i administracyjnych pracownikéw przynajmniej raz do roku;

(") Punkt 9.14 sprawozdania rocznego za rok 2009 (Dz.U. C 303 z 9.11.2010, s. 199).
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Organizacja i funkgonowanie grup politycznych

zauwaza, ze art. 12 ust. 9 przepiséw wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu,
przyjetych w dniu 27 kwietnia 2005 r., stanowi, ze zakres dzialania audytora wewnetrznego nie
obejmuje tych Srodkéw z budzetu Parlamentu, ktérymi gospodarujg grupy polityczne; zauwaza
ponadto, ze przepisy szczegbélowe dotyczace wykorzystania tych $rodkéw wymagaja od kazdej
grupy politycznej ustanowienia wlasnych wewnetrznych przepiséw finansowych oraz wprowadzenia
wewnetrznego systemu kontroli;

podkresla, ze wszystkie grupy polityczne muszg rokrocznie by¢ przedmiotem audytu zewnetrznego
i Ze musza one przedstawi¢ zaswiadczenie z audytu zewngtrznego;

podkresla, ze za wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej odpowiadajg grupy polityczne, a nie
wewnetrzny audytor Parlamentu, oraz zwraca si¢ do Prezydium o zasiggniecie opinii grup politycz-
nych w sprawie dalszego opracowania przepiséw w sprawie audytu;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, ze obliczenia $rodkéw do przeniesienia na kolejny okres dokonano
w taki sam sposéb jak w roku wyboréw 2004, w ktérym w odniesieniu do zsumowanych danych
dotyczacych dwoch szeSciomiesiecznych okreséw zastosowano zasade 50 %;

Dzialania sekretarza generalnego w nastepstwie rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium
za rok 2008

z zadowoleniem zauwaza wysoka jako$¢ odpowiedzi pisemnych na rezolucje dotyczaca udzielenia
absolutorium za rok 2008 udzielonych Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 19 listopada 2010 r.;
ubolewa jednak nad faktem, ze odpowiedzi tych nie mozna bylo otrzymaé przed rozpoczeciem
procedury udzielania absolutorium za rok 2009; ma nadziej¢, ze wymiana pogladéw miedzy sekre-
tarzem generalnym i Komisja Kontroli Budzetowej w ramach procedury udzielenia absolutorium
odbedzie si¢ przed koncem pazdziernika 2011 r,;

ponawia swoj apel zawarty w rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. o to, aby sckretarz generalny skon-
taktowal si¢ z pozostalymi instytucjami UE w celu stworzenia centralnej bazy danych prowadzonych
przez nie badan, oraz o to, by badania te byly réwniez dostepne do wgladu szerszemu gronu
uzytkownikéw; zacheca sekretarza generalnego do zastosowania si¢ do tego wymogu,
w szczeg6lnosci poprzez zaproponowanie Komisji stworzenia takiej centralnej bazy danych; domaga
si¢ nalezytych informacji o tej inicjatywie, tymczasem oczekuje, Ze badania przeprowadzone przez
Parlament zostang w calosci opublikowane na stronach Parlamentu;

zauwaza z zadowoleniem, ze sekretarz generalny skierowal do dyrektoréw generalnych pismo,
w ktérym przypomnial im o konieczno$ci wdrozenia najwazniejszych dzialan uzgodnionych miedzy
audytorem wewnetrznym i podlegajacymi im stuzbami;

jest zadowolony z dzialan podjetych w nastepstwie krytycznych uwag zawartych w jej rezolucji z dnia
5 maja 2010 r. w sprawie udzielenia absolutorium, dotyczacych obozéw narciarskich organizowanych
przez Komitet Pracowniczy; przypomina, ze zgodnie z nowymi przepisami dofinansowanie ze
srodkéw Parlamentu przystuguje jedynie dzieciom urze¢dnikéw do stopnia zaszeregowania AST 4
i ze dofinansowanie zalezy obecnie od liczby dzieci (1);

Sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ze skutkiem od dnia 1 wrzesnia 2009 r. Sluzby Audytu
Wewnetrznego podlegaja, w celach administracyjnych, sekretarzowi generalnemu; z zadowoleniem
zauwaza, zZe ta powazna zmiana jest zgodna z normami zawodowymi w zakresie organizacyjnej
niezaleznosci Stuzb Audytu Wewnetrznego i zwigksza zaréwno skuteczno$é wewnetrznej dziatlalnosci
kontrolnej, jak i postrzeganie przez kontrolowane dzialy jej niezaleznej i obiektywnej roli;

zauwaza, ze na posiedzeniu wilasciwej komisji w dniu 13 stycznia 2011 r. audytor wewnetrzny
przedstawil sprawozdanie roczne i wyjasnil, ze w 2008 r. przeprowadzil nastgpujace prace kontrolne:

— kontrole procedury udzielania zaméwiefi publicznych w DG. ds. Urzedu Przewodniczacego, DG
ds. Infrastruktury i Logistyki oraz w DG ds. Finanséw, oraz kontrole dziala centralnych przewi-
dzianych w sprawozdaniu z kontroli wewnetrznej nr 05/02 przyjetym w dniu 31 marca 2006 r.,

— kontrola polityki w zakresie budynkéw: planowanie, ocena i zarzadzanie w zakresie potrzeb
lokalowych,

— druga kontrole niezakonczonych dzialan w zakresie kontroli rachunkéw zaliczkowych oraz zarza-
dzania zasobami i budzetem w niektérych biurach informacyjnych,

(') Protokét posiedzenia w dniu 19 kwietnia 2010 r., PE 439.765/BUR.
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— trzecig kontrole przegladu systemu kontroli wewnetrznej instytuci,
— kontrole procesu rozwoju aplikacji IT, a takze

— kontrole przegladu dotacji dla europejskich partii politycznych i nowego przegladu fundacji poli-
tycznych oraz stosowania przepiséw dotyczacych rezerw i przeniesienia nadwyzek;

odnotowuje i wspiera opinie audytora wewnetrznego w odniesieniu do:

— ogolnej koniecznosci poprawy przygotowywania i planowania procedur udzielania zaméwien oraz
wstepnej oceny potrzeb,

— mimo poprawy centralnych wytycznych i wsparcia procedury udzielania zamowien, poszczegdlne
stuzby nie korzystaja systematycznie z uzytecznych narzedzi i opracowanych modeli doku-
mentow,

— faktu, ze wciaz istnieje potrzeba pilnego opracowania narzedzi IT w celu wsparcia zaréwno
procedury udzielania zaméwien, jak i zarzadzania umowami,

— potrzeby — stanowigcej warunek wstepny realizacji jakiegokolwiek projektu IT — obowigzkowego
stosowania modeli procedur biznesowych przez odnosne stuzby, ktéra pomoze zwickszy¢ wydaj-
no$¢ i skuteczno$¢ wewnetrznych systeméw kontroli tych stuzb i procedury zarzadzania ryzy-
kiem,

— znaczenia ryzyka zwigzanego z nadmierng zaleznoscig od zewnetrznych ustugodawcéw w zakresie
doradztwa i specjalistycznej wiedzy technicznej;

jest zdania, ze sprawozdania z audytu wewnetrznego nalezy udostepniaé z zachowaniem szczeg6lnych
warunkow cztonkom Komisji Kontroli Budzetowej; wzywa przewodniczacego tej komisji do uzgod-
nienia tych warunkéw z sekretarzem generalnym;

Urzednik zarzadzajacy ryzykiem

z zadowoleniem przyjmuje fakt objecia stanowiska z dniem 1 czerwca 2010 r. przez urzednika
zarzadzajacego ryzykiem, ktory podlega bezposrednio sekretarzowi generalnemu; rozumie, Ze nie
ma mozliwosci pelnego obsadzenia stanowisk w roku 2011 i ze oczekuje si¢, iz pierwszy profil
ryzyka zostanie przedstawiony w pierwszej polowie 2011 r., a podejicie i strategie zarzadzania
ryzykiem zostang opracowane pod kierunkiem sekretarza generalnego do lata 2011 r.; oczekuje, ze
wlasciwa komisja Parlamentu bedzie w pelni informowana o wszelkich nowych faktach i o strate-
gicznym dokumencie dotyczacym zarzadzania ryzykiem w Parlamencie oraz oczekuje na sprawoz-
danie roczne urzednika zarzadzajacego ryzykiem dotyczace procedury udzielania absolutorium za rok
2010;

uwaza, ze nawet jezeli ryzyko finansowe nie istnieje, to Parlament powinien za wszelka cen¢ dazy¢ do
unikniecia ryzyka utraty reputacji, do okreslenia strategicznego ryzyka (w szczegdlnosci w zakresie IT
i budynkéw), do zapewnienia, Ze skuteczny system zarzadzania ryzykiem to operacja na poziomie
centralnym odbywajaca si¢ wedtug uzgodnionej procedury stuzacej okreSleniu i ocenie ryzyka, do
sformulowania i informowania o dzialaniach podjetych, by przeciwdziata¢ temu ryzyku oraz do
zapewniania organdéw nadzoru i organéw decyzyjnych o skutecznosci zarzadzania ryzykiem
i stosownosci wszystkich reakcji na zagrozenia, w tym kontroli wewnetrznych;

apeluje do sekretarza generalnego o utworzenie, przy wsparciu urzednika zarzadzajacego ryzykiem,
spojnego w calej instytucji podejscia do okreSlania i zarzadzania ,wrazliwymi” stanowiskami;

ZARZADZANIE ADMINISTRACJA PARLAMENTU

DG ds. Urzedu Przewodniczacego

zauwaza wysoki koszt Srodkow stuzacych zapobieganiu ewentualnemu rozprzestrzenianiu sie grypy
HINI1, wprowadzonych w okresie od polowy wrze$nia 2009 r. do konca marca 2010 r., ktéry
wyni6st 1261 000 EUR; podkresla konieczno$¢ dokonania uprzedniej oceny liczby oséb, ktore
beda pragnely si¢ zaszczepié, przed zakupem szczepionek w przyszlosci;



27.9.2011

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 250/15

DG ds. Polityk Wewnetrznych (IPOL) i DG ds. Polityk Zewnetrznych (EXPO)

79. wskazuje na koszty delegacji parlamentarnych (DG EXPO) w roku 2009, ktére wyniosly
4301 000 EUR;

80. podkresla podstawowe znaczenie szczegblnego zarzadzenia wiedza, w szczegdlnosci w pracy komisji,
oraz potrzebe trwalej i aktualnej wiedzy w ich dziedzinie dzialalnosci; przypomina o duzej liczbie
nowo wybranych postéw w ostatnich kadencjach Parlamentu; zwraca si¢ do Prezydium o rozwazenie
mozliwosci zapewnienia postom dalszych specjalistycznych informacji i szkolenia, w tym specjalis-
tycznych Srodkéw dla 18 nowych postéw () oraz dla przyszlych obserwatoréw z Chorwacji;

81. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie systemu wsparcia bezpieczenstwa delegacji poza trzema miejs-
cami pracy, ktérego gléwnym celem jest zapewnienie kierownictwu Parlamentu wszystkich istotnych
informacji potrzebnych do udzielenia pomocy czlonkom delegacji w przypadku nadzwyczajnej
sytuacji; podkresla znaczenie czynnej 24 godziny na dobe infolinii alarmowej, stanowiska dyzurnego
oficera bezpieczefistwa oraz odpowiedniego szkolenia z zakresu bezpieczenistwa i spotkan informa-
cyjnych nt. bezpieczenistwa, jak réwniez utworzenia w przysztosci komérki kryzysowej; chciatby
uzyska¢ informacje na temat calkowitego kosztu tej operacji;

DG ds. Komunikacji

82. zauwaza, ze w ramach zasobéw ludzkich DG ds. Komunikacji dysponowata na dzien 31 grudnia
2009 r. 722 stanowiskami i posiadata budzet w wysokosci 80 935 000 EUR; zwraca si¢ o dokonanie
przegladu liczby i umiejscowienia stanowisk oraz o szczegélowe wyjasnienie potrzeby istnienia tych
stanowisk, obejmujace analize wplywu i wynikéw przeprowadzong przez DG ds. Komunikacji;

83. zadaje pytanie, czy DG potrzebuje Wydzialu ds. Wynikéw Dzialalnosci i Zarzadzania Strategicznego,
jak réwniez Wydzialu ds. Polityki czy Wydziatlu ds. Zasobéw; zwraca si¢ do sekretarza generalnego,
aby dokonal przegladu tych struktur i rozwazyl, czy utworzenie takiego wydzialu moze by¢ postrze-
gane jako poczgtek procesu ustanawiania duzych i niepotrzebnych ,gabinetéw” dla dyrektora gene-
ralnego;

84. odnotowuje, ze wigkszo$¢ szeféw biur informacyjnych Parlamentu podpisalo si¢ pod wspélnym
pismem kwestionujacym pewne aspekty zarzadzania budzetem DG i zwraca si¢ do sekretarza gene-
ralnego o zbadanie sytuacji oraz upewnienie si¢, czy utworzenie centralnych wydzialéw w DG, takich
jak Wydzial ds. Wynikéw Dzialalnosci i Zarzadzania Strategicznego czy Wydzial ds. Polityki, nie
powoduje odsunigcia pracownikéw od dzialafi o podstawowym znaczeniu, takich jak zarzadzanie
budzetem, ze szkodg dla efektywnosci DG;

85. domaga si¢ wyraznego i przejrzystego podawania w pozycji budzetowej 3 2 4 2 szczegbléw dotyczg-
cych konkretnych dzialan i powiazanych z nimi kosztéw;

Wiszechnica

86. ubolewa nad faktem bardzo duzego opdZnienia otwarcia Wszechnicy (pierwotnie przewidzianego na
czas wyboréw do PE w roku 2009) oraz niedostatecznego planowania i wsparcia ze strony admini-
stracji na poczgtkowym etapie; zauwaza, ze obecnie otwarcie jest przewidywane na
pazdziernik-listopad 2011 r.; ponawia sw6j wniosek o szczegdlowe wyjasnienie konkretnych przy-
czyn tak znacznego opdznienia i wyraznego wzrostu kosztéw projektu, z uwzglednieniem szczegd-
fowej analizy procedur przetargowych;

87. podkresla potrzebe zapewnienia latwego przejscia (korytarza) dla grup odwiedzajacych miedzy
Wszechnica, sala posiedzen plenarnych i przyszlym Domem Historii Europejskiej; zwraca si¢ do
sekretarza generalnego o dostarczenie Komisji Kontroli Budzetowej do dnia 30 wrze$nia 2011 r.
konkretnych planéw wykonania takiego przejscia z uwzglednieniem szacowanego maksymalnego
kosztu tego przedsigwzigcia;

Dom Historii Europejskiej

88. ubolewa nad tym, ze decyzje dotyczace Domu Historii Europejskiej podjete zostaly tylko przez
Prezydium Parlamentu; apeluje o wlaczenie wlasciwych komisji Parlamentu w dalsze decyzje dotyczace
koncepcji Domu Historii Europejskiej; zachgca do dyskusji na temat mozliwosci organizowania

() W zwigzku z ratyfikacja protokotu zmieniajacego Protokdél w sprawie postanowienn przejsciowych zalaczony do

Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Dz.U. C 263 z 29.9.2010, s. 1).
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w pierwszej fazie wystaw w réznych miejscach w calej Europie; zwraca si¢ o wypracowanie koncepcji
Domu Historii Europejskiej jako odrgbnego i niezaleznego podmiotu prawnego o mozliwie jak
najmniejszym wplywie na budzet administracyjny Parlamentu;

pragnie uzyska¢ informacje na temat catkowitego kosztu utworzenia Domu Historii Europejskiej oraz
zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przekazanie informacji na temat $rodkéw, jakie zostang
przedsigwzigte w przypadku obu projektéw w odpowiedzi na spodziewany duzy wzrost liczby
odwiedzajacych, zaréwno jesli chodzi o miejsca parkingowe (autokary, samochody), jak i tatwy dostep
do esplanady (la Dalle);

Grupy odwiedzajgcych

przypomina, aby koszty grup odwiedzajacych objetych dofinansowaniem byly zwracane przewodni-
czacemu grupy oraz, aby Parlament przeprowadzil analiz¢ majaca na celu stwierdzenie, czy system
zwrotu kosztéw podrézy oficjalnych grup odwiedzajacych jest odpowiedni w zwigzku z réznymi
miejscami wyjazdu i réznymi miejscami docelowymi wizyt;

Telewizja internetowa

ubolewa nad faktem, Ze EuroparlTV nie mozna uznaé za udane przedsiewziecie ze wzgledu na bardzo
niewielka liczbe jej bezposrednich indywidualnych uzytkownikow (') (z wylaczeniem widzéw oglada-
jacych transmisje dzigki umowom partnerskim z regionalnymi stacjami telewizyjnymi) mimo znacznej
kwoty $rodkéw corocznie przeznaczanych na ten cel, ktore wynosza 9 000 000 EUR; w zwiazku
z tym wzywa do oceny EuroparlTV pod wzgledem kosztéw i korzysci z mysla o dokonaniu oszczed-
nosci w tej dziedzinie;

Nagrody

zauwaza, ze w ciggu ostatnich kilku lat Parlament znacznie zwigkszyt liczb¢ przyznawanych nagréd
i przeznaczony na ten cel budzet (3); ma watpliwosci, czy powyzsze nagrody sa wyrazem kluczowych
uprawnien i zadan Parlamentu, ktére wynikaja z jego praw ustawodawczych, budzetowych i prawa do
kontroli budzetowej; apeluje do Prezydium o powstrzymanie si¢ od finansowania nowych nagréd i o
przygotowanie przegladu istniejacych programéw nagrdd;

ubolewa nad faktem, Ze mimo wyrazonej w swojej rezolugji () opinii o tym, iz Nagroda Dzienni-
karska nie jest wlasciwa, poniewaz Parlament nie powinien przyznawal nagréd dziennikarzom,
ktérych zadaniem jest krytyczna analiza instytucji UE i ich pracy, DG COMM rozpoczela juz przy-
gotowania do wreczenia nagrody w roku 2011; postuluje, aby w 2012 r. nie przyznawano tej
nagrody;

apeluje o to, by wszystkie koszty bezposrednio lub posrednio zwiazane z nagrodami Parlamentu
Europejskiego byly jawne i przejrzyste;

Kampania wyborcza w 2009 r.

z zaniepokojeniem zauwaza ogélny spadek frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w roku 2009 do 43,2 %, mimo znacznych wysitkdw na rzecz umocnienia parlamentarnej kampanii
wyborczej, ktora kosztowata 5 676 000 EUR;

Biuro tgcznikowe w Waszyngtonie

zauwaza, ze calkowity koszt utworzenia i prowadzenia biura lacznikowego miedzy Parlamentem
Europejskim i Kongresem USA w Waszyngtonie w latach 2009 i 2010 jest szacowany na
400 000 USD rocznie w zwigzku z porozumieniem administracyjnym z Komisjg; zauwaza, ze zalo-
zenie biura nie wigzalo si¢ z utworzeniem zadnych nowych stanowisk, lecz z przesunigciami pracow-
nikéw, dlugoterminowymi misjami i systemem misji jednorocznych; wyraza zaniepokojenie ewentual-
nymi przyszlymi kosztami i domaga si¢ regularnego i nalezytego informowania jego wlaSciwych
komisji o wszelkich przyszlych planach zwigzanych z tym biurem, ktére wigzalyby si¢ ze znacznymi
skutkami finansowymi;

Biura informacyjne

podkresla, ze konieczne jest ciagle i réwnomierne informowanie o europejskim obywatelstwie;
w zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie rozwaznych lokalizacji biur informacyjnych Parlamentu
Europejskiego;

(") Od 25000 do 30 000 wizyt miesigcznie.

(%) Nagroda Lux: ok. 321 000 EUR, Europejska Nagroda im. Karola Wielkiego dla Mlodziezy: ok. 24 000 EUR, Nagroda

Dziennikarska PE: ok. 105 500 EUR, Nagroda imienia Sacharowa: ok. 300 000 EUR (wszystkie kwoty z roku 2009).

(®) Punkt 91 rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 15).
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DG ds. Personelu

zauwaza, ze poziom zaleglych zobowigzan (niewiele mniej niz 6 000 000 EUR, tj. 1,4 %) z pozycji
1200 (Wynagrodzenia i zwroty kosztéw) mozna uzasadni¢ podjeta przez Rade w grudniu 2009 r.
decyzja o przyznaniu rocznego wyréwnania wynagrodzen wynoszgcego jedynie 1,85 %, podczas gdy
budzet zostal poddany przegladowi w oparciu o wskaznik 3,7 %, wskazany i zaproponowany przez
Komisje;

zauwaza, ze w zwigzku z wprowadzeniem nowych przepiséw dotyczacych akredytowanych asys-
tentéw postow, DG ds. Personelu musiata si¢ zaja¢ 1 770 nowymi umowami zawartymi w oparciu
0 nowe przepisy, a praca nad nimi skumulowala si¢ w gléwnej mierze w roku 2009; zauwaza, ze
operacje te mozna w sumie nazwaé sukcesem;

ubolewa nad faktem, ze zatrudnianie czlonkéw rodziny jako asystentéw jest wciaz dopuszczalne na
mocy odstepstw od przepiséw statutu posta przyjetych przez Prezydium na posiedzeniu w dniu
23 listopada 2009 r.; apeluje do administracji o skrupulatna oceng¢ uzasadnien nadal istniejacych
przypadkow takiego zatrudniania; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o rozwazenie, czy powinny
istnie¢ specjalne przepisy uniemozliwiajgce postom wzajemne zatrudnianie cztonkéw rodzin jako
asystentow;

odnotowuje wysoki odsetek obywateli jednego konkretnego pafistwa cztonkowskiego (13,5 % — wigcej
niz z jakiegokolwiek innego panstwa) w Sekretariacie Generalnym Parlamentu; przypomina, Ze Sekre-
tariat Generalny stuzy na réwni postom ze wszystkich panstw czlonkowskich i Ze powinno to by¢
lepiej odzwierciedlone w skladzie personelu;

Wyjazdy stuzbowe do trzech miejsc pracy

podkresla potrzebe dalszego zracjonalizowania systemu podrézy miedzy trzema miejscami pracy oraz
jego lepszego uzasadnienia i monitorowania, aby uniknag¢ zbednych wyjazdéw i kosztéow, a w szcze-
g6lnosci uwzgledni¢ dostepne wkréotce wyniki kontroli przeprowadzonej przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego w  dziedzinie pomocy parlamentarnej; zwraca si¢ do sekretarza generalnego
o przekazanie — w ramach procedury udzielania absolutorium — informacji dotyczacych catkowitej
kwoty oszczednosci dokonanych w wyniku dalszej racjonalizacji;

DG ds. Infrastruktury i Logistyki (DG INLO)

wyraza zaniepokojenie przypadkiem nieprawidlowego wystawienia faktury, w ktérym brak jest
dowodéw zamierzonego naduzycia, poniewaz wskazuje to na braki wewnetrznego systemu kontroli
DG INLO w zakresie zapobiegania takim przypadkom; ponawia swoj apel do DG INLO o dokladne
wdrozenie planu dzialania uzgodnionego z audytorem wewngtrznym;

Transport postéw

zauwaza, ze koszty transportu samochodami stuzbowymi Parlamentu wyniosty 1272 932 EUR
w Strasburgu i 2 352 756 EUR w Brukseli; zauwaza ponadto, ze Parlament zawarl nowa umowe
na ustugi transportu samochodowego o szacunkowej wartosci 5 250 000 EUR (przez cztery lata);

wzywa Prezydium do dokonania przegladu przepiséw dotyczacych uzytkownikéw specjalnych samo-
chodéw stuzbowych, tak aby polozy¢ kres obecnej praktyce kursowania pustych samochodéw na
dlugich dystansach jedynie w celu obstugi podrézy krétkodystansowych (z lotnisk do miejsc docelo-
wych w mieécie i z powrotem); podkresla koszty wynikajace z takiego postepowania; apeluje do
Prezydium o znalezienie mniej kosztownych rozwigzan alternatywnych w celu zapewnienia podat-
nikom lepszego stosunku korzysci do kosztow;

Stotowki i restauracje

uwaza, ze ustugi, ktore nie sg niezbedne dla pracy instytucji, a ktére sg Swiadczone w budynkach
Parlamentu przez przedsi¢biorstwa dzialajace dla zysku, musza by¢ finansowo samowystarczalne i nie
powinny by¢ bezposrednio ani posrednio dotowane z budzetu Parlamentu, za$ wszelkie odstepstwa
od tej zasady musza by¢ odrebnie wykazane w budzecie i nalezycie uzasadnione;

uwaza, ze przy tak duzej liczbie miejsc dostgpnych w budynkach Parlamentu na stoléwki, bary
i sklepy rézne konkurujace ze sobg punkty gastronomiczne, w tym znane sieci (kawiarnie, bary
z kanapkami, restauracje itd.) moglyby, gdyby zezwolono na ich prowadzenie na terenie Parlamentu,
zapewniC lepsza obstuge personelu; wzywa do przygotowania planu w celu wskazania, w jaki sposéb
rézne punkty gastronomiczne moglyby stawaé odrebnie do przetargu, gdy wygasna obecne ustalenia
umowne;
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domaga si¢ dodatkowych informacji dotyczacych dzialania stoléwek i restauracji, w szczegélnosci
w odniesieniu do stosunku migdzy rocznym dofinansowaniem a ich wynikiem finansowym;

DG ds. Tlumaczefi Pisemnych i DG ds. Ttumaczefi Ustnych i Konferencji

podkresla, ze przy utrzymywaniu wysokiej jakoSci pracy konieczne jest réwniez bardziej wydajne
wykorzystanie zasoboéw jezykowych i kontrola jego kosztéw poprzez przyjrzenie si¢ facznemu oblo-
zeniu pracg kazdego dziatu jezykowego i zapewnienie obnizenia kosztéw wynikajacych z p6Znego
odwolywania wnioskéw o organizacje spotkan, wizyt delegacji wymagajacych thumaczenia ustnego
oraz z nieprzestrzegania termindéw tlumaczenia pisemnego okreslonych w kodeksie postgpowania;
nalega, aby komisje, delegacje i grupy polityczne, ktére notorycznie nie przestrzegaja termindw
okreslonych w kodeksie postepowania, przestrzegaly ich bardziej rygorystycznie;

uwaza, ze eksternalizacja ttumaczenia pisemnego moze prowadzi¢ do znacznych oszczednosci, nalezy
jednak dazy¢ do zwigkszenia jakosci tlumaczenia zewnetrznego; popiera coraz powszechniejsze
korzystanie ze wspélnej dla wszystkich instytucji UE bazy danych Euramis oraz z innych narzedzi
w zakresie tlumaczen pisemnych (takich jak wspdlny integrowany system DocEP i Euramis/pamigci
tlumaczeniowe), ktore maja na celu zapobiezenie powielaniu si¢ tlumaczen i obnizenie kosztéw
ttumaczenia; podkresla jednak, ze zaden maszynowy system tlumaczenia pisemnego nie moze catko-
wicie zastgpi¢ ttumacza;

martwi go brak dostepnych zasobow ludzkich w niektérych dzialach jezykowych i ryzyko, ze nowi
tlumacze pisemni i ustni moga nie by¢ dostepni z powodu braku uniwersyteckiego programu
nauczania w niektérych panstwach czltonkowskich; podkresla réwniez przyszly problem zblizajgcej
si¢ wymiany pokolen wéréd tlumaczy ustnych i pisemnych z krajow UE-15, z ktérych wigkszos¢
przejdzie na emeryture w ciggu najblizszych 5-10 lat;

wyraza wielkie uznanie dla wysokiej jakosci ustug w zakresie thumaczenia ustnego w Parlamencie,
ubolewa jednak, ze tlumaczenie ustne na niektore jezyki jest oferowane, lecz nie wykorzystywane;
podkresla, ze potrzebne s3 Srodki majace na celu zmniejszenie kosztéw niepotrzebnego ttumaczenia
ustnego podczas posiedzen, i w zwiazku z tym zwraca si¢ o opracowanie i pilne wdrozenie systemu,
dzigki ktéremu mozna by zrezygnowaé z tlumaczenia ustnego na jezyki, ktére w praktyce nie sa
uzywane na danych posiedzeniu;

sugeruje, aby system taki moégl np. przewidywal, ze podczas posiedzen grup roboczych automa-
tycznie dostepne bedzie tlumaczenie na 6 najwigkszych jezykéw urzedowych (FR, DE, EN, PL, ES,
IT), natomiast tlumaczenie ustne na wszelkie inne jezyki urzedowe bedzie dostgpne jedynie na
zyczenie posta, w drodze konkretnego uprzedniego powiadomienia o obecnosci danego posta, co
zagwarantuje postom, ktérzy sobie tego zyczg, prawo do wypowiadania si¢ we wilasnym jezyku,
a jednoczesnie pozwoli unikna¢ niepotrzebnego tlumaczenia ustnego i zbgdnych kosztow;

DG ds. Finanséow

zauwaza z niepokojem slabo$¢ procedury udzielania zaméwien w DG ds. Finanséw stwierdzona
w trakcie kontroli tej procedury przez audytora wewnetrznego, ktérego zdaniem w przypadku zamo-
wienia na uslugi bankowe, brak wystarczajacej wcze$niejszej oceny potrzeb doprowadzit do
probleméw ze specyfikacjag warunkéw przetargowych, i ktéry wskazal réwniez na powazne ryzyko,
mimo ze audyt wykazal jednoczesnie, iz obecne rozwigzania zapewnialy wlasciwy poziom ochrony
przed gléwnymi zagrozeniami; podkresla pilna potrzebe¢ usprawnienia kontroli, tak aby skuteczniej
zajmowaly si¢ one okre$lonymi obszarami ryzyka;

uwaza, ze ustugi i procedury DG ds. Finanséw powinny zosta¢ uproszczone i usprawnione, aby
przyspieszy¢ obstuge faktur od asystentéw lokalnych pracujgcych w panstwach czlonkowskich oraz
ograniczy¢ czas oczekiwania i biurokratyczne procedury; uwaza, ze DG ds. Finanséw powinna
zapewniC szybsze przekazywanie postom droga elektroniczna informacji dotyczacych pozostajacych
dostepnych $rodkéw finansowych; ponadto uwaza, ze DG ds. Finanséw powinna organizowaé szko-
lenia dla personelu postéw dotyczace procedur; uwaza, ze w tym celu DG ds. Finanséw powinna
opracowal plan dzialania najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2011 r;

zauwaza z zadowoleniem, ze w roku 2009 po raz pierwszy wprowadzono do budzetu rezerwy na
$wiadczenia emerytalne dla postéw do Parlamentu Europejskiego;

Biuro podrozy

podkresla znaczenie zapewnienia cigglosci dzialalnosci w przypadku bankructwa lub wygasnigcia
umowy biura podrézy; oczekuje na wprowadzenie systemu elektronicznego fakturowania, ktéry
powinien doprowadzi¢ do znacznego uproszczenia i obnizenia kosztéw;
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zauwaza, ze Parlament zawarl umowe tylko z jednym biurem podrézy, w czym dostrzega ryzyko, iz
taka monopolistyczna sytuacja uniemozliwia postom i Parlamentowi uzyskanie najkorzystniejszych
cen; postuluje zbadanie sposobéw, w jakie biuro podrézy otrzymuje bilety oferowane postom
i asystentom do celéw oficjalnych delegacji oraz podrézy postéw miedzy miejscami pracami; zauwaza,
ze oferowane bilety nie s3 zawsze najtaiszymi dostegpnymi na rynku w danej kategorii biletow;

zwraca si¢ do DG ds. Finanséw, aby w swoim sprawozdaniu z dzialalnoici za 2010 r. podala
informacje o ewolucji cen stosowanych przez nowego ustugodawce, a takze o skargach zwigzanych
z zastapieniem Carlsonwagonlit przez BCD; nie zgadza si¢ ze zwigkszeniem liczby pracownikéw i z
dodatkowymi platnoSciami w wysokosci 34 000 EUR w 2010 r., wkrotce po zawarciu umowy
w grudniu 2009 r.; postuluje, aby w przyszlych umowach przewidywano zachety gwarantujace
najnizsze ceny biletow;

wzywa sekretarza generalnego do zlecenia analizy dotyczacej ograniczenia kosztéw podrozy postéw
i personelu, np. przez zbadanie mozliwosci rocznych zbiorczych rezerwacji w liniach lotniczych,
zamiast indywidualnych rezerwacji i zakupu biletéw lub wykorzystania procedur przetargowych na
roczne umowy dotyczace przewozdw lotniczych; ponadto wzywa do opracowania systemu umozli-
wiajacego wykorzystanie mil lotniczych zgromadzonych w czasie lotéw refundowanych przez Parla-
ment do dalszego ograniczenia kosztow;

DG ds. Innowacji i Wsparcia Technicznego

odnotowuje decyzje Prezydium z dnia 17 czerwca 2009 r. i 18 pazdziernika 2010 r. dotyczace
zwigkszenia zasiggu internetowej sieci bezprzewodowej (Wi-Fi) w Parlamencie Europejskim, obejmu-
jacej sale posiedzen plenarnych, sale posiedzent komisji, biura postéw oraz powierzchnie publiczne
zaréwno w Brukseli, jak i w Strasburgy;

podkresla potrzebe wickszej ilosci lepszych narzedzi IT dla wsparcia procedury udzielania zaméwien;
z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie uruchomienie przez DG ITEC w dniu 20 grudnia
2010 r. programu WebContracts wersja 2.3, ktéry wspiera umowy ramowe, formularze zaméwienia
i szczegélowe umowy na uslugi zwigzane z umowami ramowymi;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie Komisji Kontroli Budzetowej do dnia 15 lipca
2011 r. komunikatu dotyczacego przewidywanego harmonogramu wdroZenia systemu zarzadzania
wiedzg, a takze przewidywanych oszczednosci, ktére ma przynie$¢ racjonalizacja zasobéw informa-
cyjnych;

zauwaza z zadowoleniem znaczne zmniejszenie w roku 2010 (o 49 %, z 8 690 do 4 446) liczby
urzagdzen 1T na skladzie (drukarki, komputery stacjonarne i przeno$ne, monitory itp.)
w poszczegdlnych dyrekcjach generalnych; apeluje jednak o dalsze zmniejszanie tego duzego skladu,
ktéry reprezentuje rowniez istotng warto$¢ koncowa (ok. 880 000 EUR); uwaza, ze nalezy powaznie
rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia centralnego skladu drukarek, fakséw i komputeréw;

Grupy polityczne (pozycja budzetowa 400 0)

odnotowuje, ze w 2009 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 00 0 zostaly wykorzystane w nastepujacy
sposéb:

Pierwsza potowa 2009 r. Druga polowa 2009 r.

Grupa

Roczne $rodki (*) | i $rodki prze- Wydatki

Wskaznik | Srodki prze- Wskaznik
wykorzystania | niesione na
rocznych nastepny

srodkow okres

Srodki whasne
Roczne $rodki | i Srodki prze- Wydatki
niesione

Srodki whasne

rocznych

niesione . A
srodkow

wykorzystania

Srodki
przenie-
sione na
nastepny

okres

PPE
(wezes-
niej PPE-
DE)

9929 7762 15078 152 % 2613 9786 2633 10 237 105 %

2182

S&D
(wezes-
niej PSE)

7 357 6936 9857 134 % 4436 6877 4499 6893 100 %

4483

ALDE

3382 3034 4750 140 % 1667 3058 1698 2578 84 %

2178

Verts/ALE

1453 1049 1953 134 % 548 1907 554 1282 67 %

1179

GUE/NGL

1432 1484 1649 115 % 1267 1240 1270 1453 117 %

1057

UEN

1417 1251 2473 174 % 195 — 201 79 —
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Pierwsza polowa 2009 r. Druga potowa 2009 r.
, o , Srodki
Grupa Srodki whasne \:skazrfk . Serd‘k 1 przes Srodki whasne \:skazr:ﬂ( .| przenie-
Roczne $rodki (*) | i $rodki prze- Wydatki WYXOTZYStania | MIESIONE N | pc/ne srodki | i $rodki prze- Wydatki WYKOTZYSTaNI | gione na
o rocznych nastepny . rocznych
niesione . p niesione . , nastepny
srodkow okres srodkow okies
IND/DEM 775 586 925 119 % 436 — 437 123 — —
ECR — — — — — 1788 3 1415 79 % 376
EFD — — — — — 1113 1 701 63 % 413
Postowie 601 349 512 85 % 204 568 204 414 73 % 248
niezrze-
szeni
Ogétem 26 348 22450 37196 141 % 11 367 26 338 11 500 25177 96 % 12116

(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.

126.

127.

Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne

odnotowuje, ze w 2009 r. Srodki z pozycji budzetowych 4020

W nastepujacy sposoéb:

i 4030 zostaly wykorzystane

System . Dotacje z PE w % docl}\fsg‘(;’\zflﬂ((;rze—
Partia Skrot zasobow Dotacja Dochody | kwalifikowalnych suniecie do
z PE ogdtem wydatkéw (nie ¢
whasnych (¥) SV rezerw) lub
wigcej niz 85 %) strata

Grupa Sogjalistyczna w PE PPE 1486 3486 4971 68 % -303
Partia Europejskich Socja- PSE 913 3100 4013 77 % -71
listow
Europejska Liberalno- ELDR 377 1179 1556 79 % 10
Demokratyczna Partia
Reform
Europejska Partia Zielonych EGP 568 644 1211 60 % 129
Zjednoczona Lewica Euro- EL 165 562 728 76 % -16
pejska
Przymierze na rzecz Europy AEN 68 385 453 85 % 0
Narodéw
Europejska Partia Demokra- | EDP/PDE 58 249 307 85 % 6
tyczna
Wolne Przymierze Europej- EFA 67 227 294 72 % -21
skie
Demokraci UE EUD 139 217 356 85 % 36

Ogolem 3 841 10 048 13 890 73 % -230

(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.

popiera wnioski i zalecenia audytora wewnetrznego zawarte w sprawozdaniu z kontroli nr 09/10
(wkontrola przegladu udzielania dotacji partiom politycznym o zasiggu europejskim i nowy przeglad
europejskich fundagji politycznych i przepiséw dotyczgcych rezerw i przenoszenia nadwyzek”) oraz
wzywa odnosne stuzby do wdrozenia 27 wymaganych dzialai, a w szczegdlnosci dziatan

o kluczowym znaczeniu, dotyczacych:

— wprowadzenia obowigzkowej modelowej struktury informowania o wdrozeniu dzialan europej-
skich partii politycznych i zwiazanych z tym kwalifikowalnych wydatkéw (dwa kluczowe zadania),
aby zapewni¢ odpowiednie narzedzia do oceny kwalifikowalnosci dzialan lub kosztow,

— prawidlowego stosowania zasad dotyczacych wkladéw rzeczowych,

— przeprowadzania kontroli ex post na miejscu w oparciu o analiz¢ ryzyka,

— modelowej struktury obowigzkowej réwniez dla fundagji,

— okreslenia kryteriow przyjmowania wkladéw rzeczowych;
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z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie powolanie wewnetrznej grupy roboczej, ktéra zbada,
jakie praktyczne dzialania ma podjaé DG ds. Finansow;

podkresla jednak potrzebe posiadania przez partie i fundacje standardowego systemu kontroli
zewnetrznej zamiast obecnego systemu dobrowolnoéci przy wyborze audytoréw zewnetrznych,
a takze potrzebe rygorystycznego stosowania przez administracje Parlamentu regul rachunkowych,
w szczegblnosci w odniesieniu do wkladéw rzeczowych, przeniesient i rezerw; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje niedawng decyzje Prezydium, zgodnie z ktéra audytor zewnetrzny dla
partii i fundacji zostanie zapewniony i oplacony przez Parlament;

Dobrowolny fundusz emerytalny

zauwaza, ze na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2009 r. Prezydium postanowito miedzy innymi, ze
Parlament przyjmie prawng odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie czlonkom funduszu prawa do
dodatkowych $wiadczef emerytalnych; z zadowoleniem stwierdza, ze:

(i) mozliwos¢ pobierania niskiej emerytury po ukoriczeniu 50 lat oraz opcja otrzymywania kwoty
ryczaltowej odpowiadajacej 25 % przystugujacych Swiadczen emerytalnych zostaly uchylone, aby
usprawni¢ plynnos¢ funduszu i unikngé przedwczesnego uwalniania kapitatu;

(i) wiek emerytalny w zakresie systemu zostal zwigkszony z 60 do 63 lat;

(ili) zarzadzajacy funduszem zostali wezwani do przyjecia ostrozniejszej i bardziej zréwnowazonej
strategii inwestycyjnej oraz do unikania narazania funduszu na ryzyko wahan kurséw wymiany;

zauwaza, ze dzigki poprawie sytuacji na rynkach znacznie obnizono ogromny deficyt aktuarialny
z korica roku 2008 (ok. 120 000 EUR) (cho¢ na dziedi 31 grudnia 2009 r. wcigz wynosil on ok.
84 500 000 EUR); podkresla jednak, ze nalezy przeprowadzi¢ nowe badanie aktuarialne w celu oceny
skutkéw podjetych przez Prezydium decyzji dotyczacych Srodkéw majacych zastosowanie do
czlonkéw systemu;

jest zdania, ze sekretarz generalny powinien przedstawi¢ Komisji Kontroli Budzetowej komunikat
wyjasniajacy role Parlamentu w zarzadzaniu aktywami funduszu i ich nadzorowaniu; przypomina,
ze zgodnie z szacunkami funduszu emerytalnego, nawet po wdrozeniu restrykcyjnych $rodkéw przy-
jetych w roku 2009 w odniesieniu do wyplaty $wiadczen, dojdzie do powaznego deficytu aktuarial-
nego i $rodki funduszu ulegng wyczerpaniu miedzy 2020 a 2025 r; uwaza, ze deficyt ten nie
powinien by¢ pokrywany z pieniedzy podatnikéw, lecz z samego funduszu;

Miejsca pracy

zauwaza ograniczenie budzetowe, z jakimi spotyka si¢ wiele panstw cztonkowskich w wyniku kryzysu
gospodarczego oraz potrzebe krytycznego przyjrzenia sie potencjalnym oszczedno$ciom na wszyst-
kich poziomach, w tym na poziomie Unii; w $wietle tej sytuacji podkresla, ze gdyby Parlament miat
tylko jedna siedzibe, mozna by osiggnaé rzeczywiste oszczednosci;

Ekologiczny Parlament

ponawia wniosek o to, aby Komisja Kontroli Budzetowej otrzymywala kopi¢ rocznego sprawozdania
EMAS;

zwraca si¢ do administracji o przyspieszenie dzialan majacych na celu radykalne ograniczenie zuzycia
papieru w Parlamencie; uwaza, ze pelne wykorzystanie narzedzi elektronicznych ma kluczowe
znaczenie dla uniknigcia ponad 1000 ton odpadéw papierowych rocznie; ponadto uwaza, ze
postowie powinni mie¢ mozliwo$¢ zglaszania, Ze nie potrzebuja drukowanych dokumentow;

uwaza, Ze emisja pochodzaca z transportu stanowi najwicksza cze$¢ wytwarzanego przez Parlament
Sladu weglowego, ktéry Parlament zamierza — zgodnie z planem dzialania dotyczacym CO, — zmniej-
szy¢ o 30% do 2020 r; w zwiazku z tym apeluje o przyjecie odpowiednich Srodkéw w celu
ograniczenia $ladu weglowego; z zadowoleniem przyjmuje analize dotyczaca kompensacji w tym
zakresie; wzywa wiasciwe stuzby Parlamentu, aby rezerwujac podrdze, systematycznie podawaly
informacje na temat emisji pochodzacej z poszczegdlnych srodkéw transportu;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ zainstalowania kranéw z wodg we wszystkich salach posiedzen
Parlamentu, co spowoduje oszczedno$é srodkéw, jak ustalito Prezydium w lutym 2009 w ramach
planu dzialania dotyczacego CO,;
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zwraca si¢ do wlasciwych stuzb Parlamentu o przedstawienie Srodkéw majacych na celu zwigkszenie
wydajnosci energetycznej budynkéw Parlamentu, zwlaszcza w zakresie modernizacji powierzchni
szklanych i pomostow;

zacheca administracje Parlamentu do zastapienia samochod6éw stuzbowych pojazdami przyjaznymi dla
Srodowiska poprzez ciagla modernizacje floty i zakup mniej zanieczyszczajacych samochodéw oraz
organizowanie grupowych przejazdéw minibusami VIP na lotniska w Brukseli i Strasburgu, aby
zmniejszy¢ ilo§¢ CO, emitowanego przez Parlament; ponawia postulat wyrazony w rezolucji
w sprawie absolutorium za 2008 r., aby Parlament zorganizowal wlasny transport rowerowy
w Strasburgu; zdecydowanie apeluje, aby zostalo to zrealizowane do wrzesnia 2011r.; zauwaza, ze
dzigki poprawie transportu rowerowego flota samochodowa moglaby by¢ mniejsza;

w kontekscie stosowania przez Parlament zasad zréwnowazonego rozwoju zach¢ca do dojazdéw na
sesje plenarne pociggami czarterowymi z Brukseli do Strasburga; jest zaniepokojony wzrostem korzys-
tania z innych $§rodkow transportu przez akredytowanych asystentéow, ktérzy nie otrzymuja biletéw
na pociag czarterowy; o$wiadcza, ze postowie, urzednicy parlamentarni i akredytowani asystenci
powinni mie¢ pierwszefistwo przed klientami zewnetrznymi przy otrzymywaniu biletéw na pociag
czarterowy;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie z STIB (!) w sprawie systemu platnosci przez osobe trzecia,
na mocy ktérego Parlament finansuje pracownikom 50 % kosztéw rocznych biletéw abonamento-
wych w Brukseli, jako $rodek na rzecz ochrony $rodowiska stuzacy zmniejszeniu ilosci CO, emito-
wanego przez Parlament dzigki wspieraniu korzystania przez personel z transportu publicznego;
zacheca administracje Parlamentu do wynegocjowania podobnych uméw z belgijskimi kolejami
(SNCB-NMBS) i regionalnymi przewoznikami autobusowymi;

sugeruje, aby mile lotnicze gromadzone w wyniku podrézy zwigzanych z praca byly wykorzystywane
na zakup biletéw w celu ograniczenia znacznych kosztéw podrézy ponoszonych przez Parlament;

uwaza, ze skoro proekologiczne nawyki sg ksztaltowane od wczesnego dziecifistwa, nalezy réwniez
zachecaé ucznidéw szkol europejskich do korzystania ze szkolnych autobuséw zamiast prywatnych
samochodéw.

(") Société de transports intercommunaux de Bruxelles.



