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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009, sekcja III - Komisja
i agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 (1),

— uwzgledniajgc  roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009
(SEC(2010)0963 — €7-0214/2010) (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z decyzja
o udzieleniu absolutorium za 2008 r. (COM(2010) 650) i dokumenty robocze stuzb Komisji dolaczone
do sprawozdania (SEC(2010) 1437 oraz SEC(2010) 1438),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2010 r. zatytulowany ,Podsumowanie osiggnigé
Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2009” (COM(2010) 281),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2009 r. (COM(2010) 447) i dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do sprawozdania (SEC(2010) 994),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi pafistw czlonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2009 r. (COM(2011) 104),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok
budzetowy 2009, wraz z odpowiedziami instytucji (*), oraz sprawozdania specjalne Trybunalu Obra-
chunkowego,

— uwzgledniajgc poSwiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u ich podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (#),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 maja 2010 r. zatytulowany ,Wigcej czy mniej kontroli?
Znalezienie wilasciwej réwnowagi miedzy administracyjnymi kosztami kontroli a ryzykiem bledéw”
(COM(2010) 261) i dokumenty robocze stuzb Komisji dofgczone do komunikatu (SEC(2010) 640
i (SEC(2010) 641),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2009 (05891/2011 — C7 0053/2011),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 Traktatu WE, art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 317,
318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
(;rozporzadzenie finansowe”), zmienione rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 (°)
i rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1525/2007 (7), w szczeg6lnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

() Dz.U. L 69 z 13.3.2009.
() Dz.U. C 308 z 12.11.2010, s. 1.
() Dz.U. C 303 z 9.11.2010, s. 1
(4 Dz.U. C 308 z 12.11.2010, s. 129.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 390 z 30.12.2006, s. 1.
)

7y Dz.U. L 343 z 27.12.2007, s. 9.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut

agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania progra-
mami wspélnotowymi (1), w szczegdlnodci jego art. 14 ust. 2 i 3,

uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komisji
(A7-0134/2011),

majac na uwadze, ze strategiczny cel Komisji Barroso I — uzyskanie od Trybunalu Obrachunkowego
pozytywnego pos$wiadczenia wiarygodnosci do 2009 r. — nie zostal osiagniety,

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony wzmocnil role Komisji, stanowigc, ze wykonuje ona budzet
i zarzadza programami (art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz ze dokonuje tego na wilasng odpo-
wiedzialno§¢ (art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) — niezaleznie od stosowanej
metody wykonywania — oraz Ze panstwa czlonkowskie wspélpracuja z Komisja w celu zadbania
o to, by $rodki byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami,

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stanowi réwniez, iz Komisja przedstawia sprawozdanie ocenia-
jace finanse Unii oparte na uzyskanych wynikach (art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej),

. majac na uwadze, ze europejscy obywatele oczekujg, iz pienigdze podatnikéw beda wydawane

w odpowiedni sposdb, skutecznie i uzytecznie oraz majac na uwadze, ze kwesti¢ ,rozmiaru” budzetu
unijnego nalezy przedyskutowaé w oparciu o cele do zrealizowania, a takze w oparciu o kompetencje
i zakres odpowiedzialno$ci na mocy Traktu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

majac na uwadze, Ze na mocy art. 287 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Trybunal Obrachunkowy zobowigzany jest do przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego legalnoéci i prawidtowosci lezacych u podstaw transakgji
oraz ze po$wiadczenie to moze zostal uzupelnione przez szczegdlowe oceny kazdego z gléwnych
obszaréw dziatalnoéci Unii,

majac na uwadze, ze nie tylko Komisja, ale takze panstwa cztonkowskie muszg odpowiada¢ za fakt, ze
Trybunal Obrachunkowy jak dotychczas nie mégt wydaé poswiadczenia wiarygodnosci bez zastrzezen,

majac na uwadze, ze obowiazkowe krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania krajowego wydawane
i podpisywane na szczeblu ministerialnym i starannie kontrolowane przez niezaleznego audytora sa
koniecznym i niezbednym sposobem na zaradzenie obecnemu brakowi poczucia odpowiedzialnosci
i polozenie kresu szeroko rozpowszechnionemu prze$wiadczeniu o zlym zarzadzaniu finansami na
szczeblu unijnym,

. majgc na uwadze, Ze obecny wielopoziomowy system pos$wiadczenia nie zapewnia jeszcze zgodnosci

wydatkéw Unii z wymogami legalnosci, prawidlowosci i nalezytego zarzadzania finansami przewidzia-
nymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i w rozporzadzeniu finansowym,

majac na uwadze, ze czlonkami Unii sa niezalezne panstwa, a nie regiony, oraz majac na uwadze, ze
panstwa czlonkowskie — nawet jesli maja strukture federalng — ponosza odpowiedzialno$¢ przed
$wiatem zewnetrznym i Unia,

majac na uwadze, ze ponoszenie odpowiedzialnoSci jest waznym narzedziem dobrego zarzadzania,
usprawniajgcym dostarczanie i analiz¢ informacji, wprowadzanie zmian do zarzgdzania i strategii
oraz lepsze wykorzystanie skromnych zasob6éw, a takze majac na uwadze, ze — jak zauwazyla Rada
— rzetelne i odpowiedzialne wykorzystywanie zasobow UE jest jednym z najwazniejszych sposobdw
wzmocnienia zaufania europejskich obywateli (?),

() Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1.
(3 Konkluzje Rady Ecofin w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na 2011 r. przyjete dnia 16 marca 2010 r.,

dokument 6794/10, 24 lutego 2010 r., s. 9
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majac na uwadze konieczno$¢ odejscia od ,kultury uprawnien” i podjecia decydujacych dzialai na rzecz
wdrozenia kultury odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i unijnym oraz konieczno$¢ zajecia si¢
kwestiami zgodnosci i wynikéw w celu zwigkszenia legitymacji Unii,

majac na uwadze, ze miedzynarodowe organizacje realizujace wsparcie unijne musza dostarczy¢ Komisji
i Trybunalowi Obrachunkowemu dowody wiarygodno$ci w postaci poswiadczenia wiarygodnosci,

. majac na uwadze, Ze poprawa unijnego zarzadzania finansami, jako$ci wydatkéw oraz ustalen doty-

czacych pociggania Komisji do odpowiedzialnoéci za zarzadzanie funduszami to podstawowy priorytet
i gtéwny cel, ktory Parlament powinien zrealizowa¢ podczas przegladu rozporzadzenia finansowego,
ustalania nowych miedzynarodowych ram finansowych i opracowywania reformy budzetu,

. majac na uwadze, ze nalezy opracowal konkretne propozycje dotyczace skutecznego organizowania

regularnych tréjstronnych spotkan przewodniczacych Parlamentu, Rady i Komisji, jak przewidziano
w art. 324 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tak aby zapewni¢ odpowiednia wspdlprace
miedzy tymi instytucjami,

. majac na uwadze, Ze nalezy zwigkszy¢ stopien uproszczenia i lepszego regulowania poprzez skutecz-

niejsze zarzadzanie w Komisji i w panstwach czlonkowskich,

majac na uwadze, Ze w rezolucji z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie uproszczen w realizacji
programéw ramowych w zakresie badan (') Parlament wypowiedzial si¢ w sprawie niektorych trudnosci
zwigzanych z kontrolg i pos§wiadczaniem z dziedzinie badan,

. majac na uwadze, ze rolg Trybunalu Obrachunkowego jest sprawdzanie i produkowanie informacji,

oraz majgc na uwadze, ze nie nalezy w zadnym wypadku ograniczaé¢ zdolnosci Trybunatu do skutecz-
nego wykonywania swoich zadan na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

majgc na uwadze, Ze upowaznienie Trybunalu Obrachunkowego do kontrolowania wykorzystania
funduszy Unii obejmuje audyt organéw partnerstwa publiczno-prywatnego,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy moéglby zagwarantowaé niezbedng koordynacje przy
uruchamianiu takich mechanizméw, jak mechanizm stabilnosci, w przypadku ktérego zasady zarza-
dzania powinny zapewnial odpowiednia kontrole oraz ustalenia dotyczace odpowiedzialnosci i pelnej
przejrzystosci,

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny rozpatrzy¢ skuteczno$é¢ obowigzujacych obecnie
w Unii ustalen dotyczacych audytéw zewnetrznych,

. majac na uwadze, Ze uproszczenie ustawodawstwa sektorowego — na przyklad w drodze standaryzacji

i ustanowienia jednego zbioru regul dotyczacych zaméwien publicznych — oraz zapewnienie zgodnosci
z rozporzgdzeniem finansowym jest konieczne do osiagania lepszych wynikéw i do ograniczenia
uciazliwej biurokracji,

majac na uwadze, Ze rolg Komisji jest réwniez dostarczanie panstwom czlonkowskim wytycznych
i nieustanne rozpowszechnianie dobrych praktyk wsréd organéw krajowych,

. majgc na uwadze, ze szereg $rodkéw zatwierdzonych w 2008 r., takich jak instrument zywno$ciowy

w kwocie 1 000 000 000 EUR, przyspieszenie platnosci funduszy strukturalnych poprzez europejski
plan odnowy gospodarczej oraz rozszerzenie na rok 2009 r. okresu kwalifikowalnosci dla szeregu
programéw stanowito wyzwanie dla kontroli budzetowej w 2009 r. i w pdzniejszym okresie,

Ogoélne ustalenia

Sprawozdanie finansowe

odnotowuje, ze sprawozdanie finansowe Unii rzetelnie przedstawia we wszystkich aspektach sytuacje

finansowa Unii na dzien 31 grudnia 2009 r. oraz wyniki transakeji i przeplywéw pienieznych;

wyraza ubolewanie z powodu tego, ze Rada przedstawila swoja opini¢ z opdznieniem;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0401.
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10.

11.

12.

uwaza za nieprawidlowe to, Ze w rocznym sprawozdaniu finansowym przedstawiany jest kapital
wlasny o wartosci ujemnej 44 700 000 000 EUR, i zastanawia si¢, czy kwoty nalezne od panstw
cztonkowskich nie powinny figurowac po stronie aktywéw, gdyz sa to wyraznie zobowigzania doty-
czace $wiadczen emerytalno-rentowych dla personelu w wysokosci 37 000 000 000 EUR; odnotowuje
wyjasnienia ksiggowego Komisji, zgodnie z ktérymi zastosowano migdzynarodowe standardy ksiggo-
wosci stosowane w sektorze publicznym; proponuje, aby zbadano utworzenie unijnego funduszu
emerytalnego w celu zlecania instytucji zewnetrznej zadan zwiazanych z wywigzywaniem si¢
z tego rodzaju zobowigzan finansowych wobec pracownikéw;

apeluje do Komisji o wyeliminowanie ryzyka zlozenia w przyszlosci blednego oswiadczenia
w sprawozdaniu poprzez niezwloczne zaradzenie uchybieniom stwierdzonym przez Trybunal Obra-
chunkowy;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o przedlozenie mu w przyszlosci jednolitego poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u podstaw rachunkéw
zgodnie z art. 287 ust. 1 drugi akapit Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na wzor przed-
kladanego poswiadczenia wiarygodnosci rachunkéw;

Legalnos¢ i prawidtowosé

zwraca uwage, ze chol art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Komisja
wykonuje budzet na wiasng odpowiedzialno$¢, w obecnym rozumieniu ,zarzgdzania dzielonego”
wickszo$¢ zadan zarzadzania wykonuja krajowe organy, ktdre nie sa bezposrednio odpowiedzialne
na szczeblu unijnym i nad ktérymi Komisja ma ograniczone kompetencje wykonawcze; uwaza
dlatego, ze organy te powinny by¢ na szczeblu unijnym bezposrednio odpowiedzialne przed Komisja;
podkresla, ze nie zwalnia to Komisji od jej odpowiedzialnoici za wykonanie budzetu Unii, lecz
przeciwnie, wymaga zajecia twardego stanowiska wobec jakiegokolwiek panistwa czlonkowskiego,
ktore nie wypelnia swych obowigzkéw w ramach zarzadzania dzielonego;

zwraca si¢ w zwigzku z tym, na mocy art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
o podkreslenie, w odniesieniu do kontroli zarzadzania dzielonego, wspélpracy miedzy krajowymi
organami kontroli i Trybunalem Obrachunkowym; proponuje, aby krajowe organy kontroli, peigc
funkcje akredytowanych i niezaleznych audytoréw zewnetrznych i przestrzegajac migdzynarodowych
standardéw kontroli, skontrolowaly wydawanie krajowych zaswiadczen o przeprowadzeniu kontroli
w zakresie zarzadzania unijnymi $rodkami finansowymi rzadom paristw czlonkowskich, tak aby
przedstawi¢ je w procesie udzielania absolutorium zgodnie z wlaSciwg procedura miedzyinstytucjo-
nalng;

przypomina, ze pafistwa czlonkowskie ponoszg nadrzedna odpowiedzialno$¢ za biezace zarzadzanie
wydatkami unijnymi i ich kontrolowanie w ramach zarzadzania dzielonego oraz ze organy krajowe
inicjuja i przetwarzaja dane dotyczace unijnego wsparcia finansowego oraz zatwierdzaja przedstawiane
Komisji wnioski o zwrot kosztow;

odnotowuje opini¢ Trybunalu Obrachunkowego w sprawie legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw rozliczen, zgodnie z ktérg w platnosciach w ramach grup polityki ,Rolnictwo
i zasoby naturalne”, ,Spdéjnos¢”, ,Badania naukowe, energia i transport”, ,Pomoc zewngtrzna, rozwoj
i rozszerzenie” oraz ,Edukacja i obywatelstwo” wystepuje istotny poziom bledu oraz ze systemy
nadzoru i kontroli sa tylko ,czgSciowo skuteczne” w zapobieganiu zwrotom zawyzonych lub niekwa-
lifikowalnych kosztéw oraz ich wykrywaniu i korygowaniu (Po$wiadczenie wiarygodnosci, ust. X);

zwraca uwage, ze szacowany przez Trybunal Obrachunkowy najbardziej prawdopodobny poziom
bledu w platnoiciach w grupach polityki ,Rolnictwo i zasoby naturalne” (56 318 000 000 EUR),
,Badania naukowe, energia i transport” (7 966 000 000 EUR), ,Pomoc zewnetrzna, rozwdj
i rozszerzenie” (6 596 000 000 EUR) oraz ,Edukacja i obywatelstwo” (2 153 000 000 EUR) wynosi
miedzy 2 % a 5 %;

odnotowuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w platnosciach szacowany przez Trybunat
Obrachunkowy w grupie polityki ,Spéjnos¢” (23 081 000 000 EUR zwréconych poswiadczonych
wydatkow) przekracza 5 %, przy czym Parlamentowi nie jest znany dokladny poziom bledu;

zwraca rowniez uwage, ze wyniki przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy kontroli wskazuja
na bardzo nieznaczny wzrost szacowanego najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu w zakresie
platnosci w grupie polityki ,Rolnictwo i zasoby naturalne” oraz znaczny spadek szacowanego najbar-
dziej prawdopodobnego poziomu bledu w zakresie platnosci w grupie polityki ,Spdjnosc”;
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13. odnotowuje fakt, ze spadek najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu moze mieé¢ zwiazek ze
strukturg proby Trybunalu Obrachunkowego, ktéra obejmowala mniejsze panstwa czlonkowskie
o scentralizowanych systemach politycznych, jak Dania, Estonia, Luksemburg i Wegry; przestrzega
przed wycigganiem przedwczesnych wnioskéw, tak dlugo jak systemy nadzoru i kontroli panstw
czlonkowskich sg jedynie ,czeSciowo skuteczne”; ubolewa nad tym, ze ten podstawowy problem
wcigz si¢ utrzymuje;

14. domaga si¢ od Komisji Europejskiej i panistw czlonkowskich corocznej poprawy najbardziej praw-
dopodobnego poziomu bledu przy wdrazaniu budzetu Unii; uwaza, ze celem powinno by¢ zmniej-
szenie poziomu bledu do poziomu ponizej progu istotnosci i tym samym zagwarantowanie pozytyw-
nego po$wiadczenia wiarygodnosci przez Europejski Trybunal Obrachunkowy;

15. przypomina, ze wielokrotnie juz wzywal Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie wprowa-
dzenia obowigzkowych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania wydawanych i podpisywanych na
szczeblu ministerialnym, podawanych do wiadomosci publicznej i starannie kontrolowanych przez
niezaleznego audytora, poniewaz takie deklaracje sa koniecznym i niezbednym pierwszym krokiem ku
zwickszeniu wydajnosci systeméw krajowych i zwigkszeniu krajowej odpowiedzialnosci za wykorzy-
stywanie pienigdzy unijnych; przypomina ('), ze w przypadku panstw czlonkowskich o systemie
federalnym lub znacznej decentralizacji tego rodzaju krajowe deklaracje moga przyja¢ postac,
w calosci lub czegSciowo, zestawienia deklaracji regionalnych, pod warunkiem ze kazdy element
deklaracji zostat skontrolowany i podpisany przez wybierang osobe piastujacg stanowisko polityczne;
domaga si¢, by Komisja przedstawila taki wniosek do wrzesnia 2011 r. bez wzgledu na fakt, ze
niektére panstwa czlonkowskie moga jeszcze nie wyraza¢ zgody na taka inicjatywe;

16. zwraca uwage, ze krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania powinny zawiera¢ pelne informacje
o wykorzystaniu funduszy unijnych, a po podpisaniu tych deklaracji na szczeblu ministerialnym
powinny one by¢ podawane do wiadomosci publiczne;j;

17. ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do programéw zarzadzania dzielonego panstwa czlonkowskie nie
uznajg jeszcze w pelni swej wickszej odpowiedzialnoSci, zapisanej w art. 317 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Mechanizmy odzyskiwania Srodkéw i mechanizmy naprawcze

18. przypomina, ze przy wykonywaniu budzetu Unii Komisja jest ostatecznie odpowiedzialna za dopil-
nowanie, by kwoty wyplacone nieprawidlowo zostaly zwrécone oraz by jak najszybciej zaradzono
uchybieniom w systemach zarzadzania i kontroli pafistw cztonkowskich;

19. przypomina, ze poczawszy od procedury udzielania absolutorium w 2005 r., Parlament zacheca
Komisje i panstwa czlonkowskie do podejmowania krokéw niezbednych do zapewnienia komplet-
nosci i dokladnosci dostgpnych informacji z mysla o dostarczeniu wiarygodnych dowodéw umozli-
wiajacych Trybunalowi Obrachunkowemu oceng skutecznosci wieloletnich mechanizméw napraw-
czych;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja w informacji dodatkowej nr 6 do sprawozdania finan-
sowego za rok budzetowy 2009 odpowiedziala na wniosek Parlamentu, uwzgledniajac bardziej
szczegblowe informacje na temat odzyskiwania kwot i korekt finansowych niz te, ktérych dostarczata
wczesniej;

21. zwraca ponadto uwage na wazna réznice miedzy ,odzyskiwaniem” (sumy niestusznie otrzymane sg
zwracane przez odbiorcg) a ,korekta finansowa” (zaradzanie wadom w systemie, ktérych konsek-
wencje finansowe ponoszg krajowi podatnicy); podkresla, ze mechanizm ,korekty finansowej” nie
powinien by¢ wykorzystywany jako prosty sposob na unikanie stosowania procedury ,odzyskiwania”
oraz ze kiedy tylko jest to mozliwe, nalezy dazy¢ do ,procedury odzyskiwania” w celu zadbania o to,
aby ci, ktérzy skorzystali z ,niestusznie” wyplaconych kwot, nie zatrzymywali tych $rodkéw; przy-
pomina o swoim wniosku, by wszystkie dane dotyczgce odzyskiwania stanowily integralng czg$¢ bazy
danych beneficjentéw koficowych i byly w tej bazie ujete;

22. ubolewa nad tym, ze w grupie polityki ,Sp6jnos¢” wykonano tylko 20 % kwot potwierdzonych
w 2009r. i ze pod koniec 2009 r. pozostaje wcigz do wykonania catkowita kwota
2332 000 000 EUR (sprawozdanie roczne, pkt 1.44);

23. przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Trybunalu Obrachunkowego, iz Komisja przedstawia
kompletne informacje dotyczace odzyskiwania kwot i korekt finansowych; ubolewa jednak nad
faktem, ze Komisja nie zawsze otrzymuje kompletne i wiarygodne informacje od panstw czlonkow-

skich;

(') Na przyklad: ust. 23 i 24 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajacej uwagi, ktére

stanowig integralna cz¢$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2005, sekcja Il — Komisja (Dz.U. L 187 z 15.7.2008, s. 25).
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zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o usprawnienie ich systeméw kontroli, wykrywania i zglaszania
korekt Komisji, a Komisj¢ wzywa do dopracowania wytycznych w zakresie sprawozdawczosci finan-
sowej, aby zapewni¢ odpowiednie ujawnienie w sprawozdaniu finansowym wszystkich odnosnych
informacji o funkcjonowaniu wieloletnich mechanizméw naprawczych; zwraca si¢ ponadto do
Komisji o informowanie Parlamentu o swych dzialaniach majacych na celu zweryfikowanie prac
krajowych organéw kontroli;

zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ korekt, pod wzgledem wartosci, obejmuje korekty finansowe
stosowane wobec pafistw czlonkowskich lub krajéw trzecich, a nie $rodki odzyskiwane od pojedyn-
czych beneficjentéw, ktérzy otrzymali dofinansowanie Unii w sposéb nieprawidlowy (sprawozdanie
roczne, pkt 1.50);

uwaza, ze przyszle przepisy majace zastosowanie do budzetu i programéw Unii powinny stanowi¢, ze
niewydane $rodki finansowe Unii nie sg zwracane paistwom czlonkowskim, jesli ktére§ z nich nie
zwrocito Unii kwot nieprawidlowo otrzymanych, oraz wzywa Komisje do uwzglednienia — przed
zwréceniem niewydanych rocznych $rodkéw budzetowych panstwom czlonkowskim — wszystkich
korekt finansowych niezaplaconych jeszcze przez paiistwa czltonkowskie;

z pewnym niepokojem podejrzewa, ze w ramach obecnego systemu, ktéry nie zawiera kar
i umozliwia pokrycie wigkszosci wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne przez Komisje lub
Trybunal ~ Obrachunkowy, panstwa czlonkowskie zdaja si¢ mie¢ ograniczony interes
w opracowywaniu skutecznych systeméw kontroli, ktére moga doprowadzi¢ do ograniczenia ich
udziatlu w wydatkach unijnych; dlatego powtarza swa opini¢ z absolutorium za rok 2008, ze realo-
kacja niekwalifikowalnych wydatkéw powinna by¢ dozwolona tylko wtedy, jesli zostaly one wykryte
przez same panstwa cztonkowskie; ponadto przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja skorzystata
z nowej mozliwosci natychmiastowego wstrzymania platnosci, i domaga si¢, by wstrzymywanie
platnoéci nadal bylo stosowane stanowczo i konsekwentnie, uwidaczniajac Parlamentowi podjete
decyzje i powody ich podjecia; wzywa Komisje do opracowania systemu, ktéry bedzie karat osigga-
jacych gorsze wyniki, a nagradzal majacych dobre wyniki, poprzez zmniejszenie ich obcigzer admi-
nistracyjnych;

wzywa Komisje do przedtozenia Parlamentowi analizy potencjatu agengji platniczych w celu dostar-
czenia wiarygodnych danych (opartych oprécz tego na deklaracjach ex ante, kontrolach na miejscu
oraz poréwnujacych te deklaracje i kontrole z informacjami dostarczonymi przez Trybunal Obra-
chunkowy) i sprawdzenia prawdziwosci informacji udostgpnionych przez te organy w okresie ostat-
nich czterech lat;

jest $wiadom faktu, ze wstrzymanie platnoSci moze czasami prowadzi¢ do odstgpstwa od szybkiego
wykonania, lecz wyraza przekonanie, ze w przypadkach o okreSlonym juz wysokim ryzyku wiary-
godno$¢ powinna by¢ wazniejsza od szybkosci;

w zwiazku z tym nie podziela pogladu Komisji, ze korekty finansowe stanowia ,istotne narzedzie
zachecania panstw czlonkowskich do usprawnienia swoich systeméw zarzadzania i kontroli, a tym
samym zapobiegania nieprawidlowym platnosciom na rzecz beneficjentéw konicowych, a takze ich
wykrywania i odzyskiwania” (sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej, rok budzetowy 2009, pkt 6,
s. 100);

odnotowuje, ze korekty finansowe moga pozwoli¢ na sprawdzenie, czy dana polityka zostala wdro-
zona zgodnie z ustanowionymi zasadami, oraz ze regularna i wcigz rosngca liczba korekt finansowych
moglaby wskazywac nie tylko, Ze Komisja wypelnia swoja role nadzorcza w bardziej rygorystyczny
sposob, ale rowniez, ze korekty finansowe mialy jedynie ograniczone skutki jako $rodki prewencyjne
i strukturalne; odnotowuje ponadto, ze na podejmowane przez panstwa czlonkowskie starania na
rzecz utworzenia skutecznych systeméw wplyw ma skuteczno$¢ nadzoru Komisji;

przyjmuje z zadowoleniem wytyczne Komisji dotyczgce informowania o odzyskiwaniu Srodkow;
zwraca si¢ do Komisji o staranne analizowanie sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych odzy-
skiwania $rodkéw i, w razie koniecznosci, przeprowadzenia dalszych szkolen;

Odpowiedzialnos¢ panstw czbonkowskich i przejrzystosé ich dziatari

z zaniepokojeniem odnotowuje powolne wprowadzanie ulepszen do finansowego zarzadzania fundu-
szami Unii; odnotowuje jednocze$nie powtarzajace si¢ opinie Trybunatu Obrachunkowego i Komisji,
ze pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz pomiedzy poszczegblnymi programami wystepuja
znaczne réznice w jakoSci systemOw zarzadzania i kontroli; wzywa Komisj¢ do systematycznego
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uwzgledniania tych rézni¢ w systemach kontroli oraz do udostgpnienia wyraznych ocen dziatan
panstw czlonkowskich majacych na celu wykrywanie nieprawidtowosci, tak aby zapewnié, ze te
panstwa czlonkowskie, ktére wykrywaja wiecej nieprawidlowosci ze wzgledu na bardziej ucigzliwe
systemy kontroli, w zadnej mierze nie s dyskredytowane;

zgadza si¢ z zaleceniem Rady, ze informacje dotyczace odzyskiwania $rodkéw, korekt finansowych
i wstrzymywania platnosci powinny by¢ fatwo dostepne dla obywateli;

wzywa Komisj¢ do opublikowania w sprawozdaniu podsumowujacym oceny zalet i wad systeméw
zarzadzania i kontroli poszczegélnych panstw czlonkowskich w oparciu o przeprowadzone juz
kontrole, jak réwniez inne wilasciwe dostgpne informacje; zachgca ponadto Komisje do wilaczenia
sprawozdania z postegpdw w poprawie informacji dotyczacych udzielania absolutorium; wzywa
Komisj¢ do ustanowienia ,tabeli wynikéw” dotyczacej jakosci kontroli z podzialem na panistwo
cztonkowskie i obszar polityki, zgodnie z nastepujacym wzorem:

Obszar polityki A Obszar polityki B Obszar polityki C itd.

Panstwo cztonkowskie A

Panstwo cztonkowskie B

Panstwo cztonkowskie C

itd.

podkresla, ze niskie wskazniki naduzy¢ lub poziomy bledéw, a takze odwrotnie, zbyt wysokie, moga
Swiadczy¢ o stabosciach w systemach kontroli; wzywa Komisje do informowania Parlamentu,
w oparciu o konkretne dane z podzialem na poszczegdlne panistwa czlonkowskie i obszary polityki,
o skutecznosci mechanizméw zarzadzania i kontroli oraz do wdrozenia wraz z Europejskim Urzedem
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) bardziej rygorystycznej kontroli wydawania pienigdzy
Unii;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z art. 287 ust. 4 drugi akapit Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o wydanie opinii w sprawie jakosci krajowych organéw kontroli
w odniesieniu do zarzadzania dzielonego, zwlaszcza w zakresie kwestii technicznych i niezaleznosci;

zwraca uwage, ze obecne poS$wiadczenie wiarygodnosci jest odzwierciedleniem legalnosci
i prawidtowosci zarzadzania finansami na poziomie Unii i Ze nie zawiera ono informacji na temat
poziomu bledu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

uwaza za niezwykle wazne sprawdzenie, czy nicktére bledy pojawiajg si¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich z mniej wigcej podobng czestotliwoscig; zauwaza, ze w takim przypadku rozwigza-
niem bylyby dzialania na poziomie Unii; zaznacza jednak, ze jesli niektére bledy zdarzaja si¢ glownie
w konkretnych pafstwach cztonkowskich lub regionach, nalezy rozwazy¢ inne rozwigzania;

jest zdania, ze wnioskowana ,tabela wynikéw” dotyczaca jakosci kontroli z podzialem na panstwa
czlonkowskie 1 obszary polityki stanowilaby wazny element takiej analizy i wzywa Komisj¢ do
niezwlocznego zareagowanie na t¢ propozycje, poczawszy od sprawozdania podsumowujacego za
2011 r. oraz w odpowiednim czasie przed procedura udzielania absolutorium na 2010 r.;

proponuje, zeby Trybunal Obrachunkowy przeprowadzal okresowe kontrole na podstawie tego
samego wzorca, tak by wszystkie 27 pafstw czlonkowskich poddawano kontroli w okreslonym
obszarze polityki, co umozliwi poréwnawczg ocene jakosci kontroli;

ponadto zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie w sprawozdaniu podsumowujgcym jasnych
i jednoznacznych informacji dotyczacych wartosci nakazéw odzyskania wydanych przeciwko poszcze-
g6lnym panistwom czlonkowskim, jak réwniez systematycznej prezentacji wynikéw mechanizméw
naprawczych i odzyskiwania;

zwraca uwage, ze wiele panstw czlonkowskich podejmuje si¢ trudnych dostosowarn fiskalnych
wzgledem ich krajowych budzetéw oraz ze oplacalno$é, wydajno$¢ i przejrzysto$¢ nabieraja coraz
wickszego znaczenia w krajowych wydatkach publicznych;

uwaza, ze takie dostosowania i oszczednosci fiskalne sa waznym narzedziem w przywracaniu zaufania
publicznego do instytucji krajowych, jak i unijnych;
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uwaza, Ze zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami oraz dobrze wywazonej i odpowiedniej
wielkosci budzetu powinno umozliwi¢ uzyskanie oplacalnodci, zaréwno jesli chodzi o budzety
krajowe, jak i budzet unijny; w zwigzku z tym jest zdania, ze zasady oplacalnosci i przejrzystosci
powinny by¢ w centrum dzialai na rzecz usprawnienia zarzadzania finansami unijnymi;

w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o publiczne udostepnienie rocznych podsumowan panistw
czlonkowskich jako czg$¢ przyszlorocznej procedury udzielania absolutorium i uaktualnienie infor-
magji dostarczonych w tych podsumowaniach, tak aby przedstawi¢ pelny obraz wynikéw osiggnigtych
przez paiistwa czlonkowskie w zakresie zarzadzania finansami; podkresla, ze upublicznianie rocznych
podsumowan panstw cztonkowskich nalezy traktowa¢ jako krok ku krajowym deklaracjom w sprawie
zarzadzania, a nie celem samym w sobie;

uwaza, ze przeglad rozporzadzenia finansowego powinien opieraé si¢ na ocenie istniejgcego rozpo-
rzadzenia; zauwaza, ze przeglad nie jest celem samym w sobie;

Dopuszczalne ryzyko bledu

uwaza, Ze systemy kontroli nie moga zmierzal do zerowego ryzyka we wszystkich obszarach
wydatkow, nie tylko dlatego, ze byloby to bardzo kosztowne, ale takze z uwagi na to, Ze zerowe
ryzyko we wszystkich obszarach wydatkow jest niemozliwe do osiagnigcia; akceptuje istnienie
pewnego ryzyka bledu przy realizowaniu jakichkolwiek programéw wydatkéw; podkresla, ze tolero-
wanie ryzyka nie jest tym samym co tolerowanie bledu i potwierdza, ze Komisja musi dazy¢ do
podejscia ,zero tolerancji” wobec wszystkich przypadkéw zlego zarzadzania i naduzy¢;

zwraca uwagg, ze debata ta odbywa si¢ tylko na szczeblu unijnym i przypomina, Ze nie s3 znane
poziomy bledu w odniesieniu do wdrazania krajowych programéw przez krajowe organy administ-
racyjne;

zwraca si¢ do Komisji o okreslenie uchybien w obecnych systemach zarzadzania i kontroli, a takze
o przeanalizowanie kosztow wprowadzenia réznych mozliwych zmian i wynikajacych z tego korzysci;
podkresla, ze tam gdzie trudno osiggnaé wystarczajaco wysoki poziom zgodno$ci z zasadami systemu,
mozliwe sg rozne opgje, takie jak: uproszczenie zasad, ponowne zaprojektowanie programu, zaost-
rzenie kontroli badz zakonfczenie programu;

podkresla, ze wszelkie pordwnania szacowanych korzysci i kosztéw kontroli musza opieraé si¢ na
zasadnym przekonaniu, ze kontrole s3 prowadzone w sposob wydajny i skuteczny; podkresla
ponadto, ze niezupelnie tak si¢ to obecnie odbywa, co wykazuje od wielu lat Trybunal Obrachun-
kowy, stwierdzajac, ze systemy zarzadzania i kontroli sa tylko czgSciowo skuteczne;

ubolewa nad tym, ze Komisja wykorzystuje pojecie ,dopuszczalnego ryzyka bledu” jedynie w celu
ograniczenia ryzyka bledu oraz jako podstawe do zadecydowania, jaki poziom nieprawidlowego
wykorzystania $rodkéw powinien by¢ uwazany za mozliwy do zaakceptowania ex post; jest zdania,
ze perspektywiczne podejscie do mozliwego wprowadzenia kompleksowego pojecia ,,dopuszczalnego
ryzyka bledu” polegatoby na zawarciu w rozporzadzeniu finansowym wymogu przestawiania przez
Komisje propozycji wydatkéw wraz z oceng ryzyka nieprawidlowosci;

zwraca si¢ o zbadanie rozrdznienia miedzy progiem istotnosci zwigzanym z procedurg kontroli, od
ktérego przeprowadzenie oceny wchodzi w zakres kompetencji Trybunalu Obrachunkowego,
a akceptowalnym poziomem ryzyka bledu, ktéry jest pojeciem zwiazanym z wewngtrzng kontrola,
za ktérg odpowiada Komisji;

Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji (IAS)

odnotowuje, ze ,audyt wewnetrzny” w Komisji przeprowadzany jest przez horyzontalny IAS
i pionowe dzialy audytu wewnetrznego (IAC) w kazdej dyrekcji generalnej; jest zdania, Ze taki
model moze by¢ skuteczny, tylko jesli praca wykonywana przez IAC jest wiarygodna; odnotowuje
jednak, ze wyniki audytu IAS i IAC moglyby by¢ postrzegane jako dzialalno$¢ nadzorujaca i moglyby
zaszkodzi¢ stosunkom miedzy IAS i IAG
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w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie zewnetrznego przegladu jakosci wszyst-
kich TAC w Komisji i poinformowanie Parlamentu o jego wynikach;

proponuje, aby Komisja rozdzielita uprawnienia przelozonych miedzy ksiegowych i osoby uprawnione
do przeniesienia Srodkéw zgodnie ze zwyczajowymi zasadami bezpieczefistwa i rozdzialu uprawnien
w dziedzinie kontroli wewnetrznej w ramach zarzgdzania finansami;

przyjmuje do wiadomos$ci roczne sprawozdanie Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
(COM(2010) 447) w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2009 r. oraz odnotowusje,
ze wewnetrzny audytor Komisji jest zdania, iz przeprowadzanie przegladu na poziomie instytucji jest
niezb¢dne do tego, aby wspdlne procesy, jak analiza ryzyka i zarzgdzania ciggloscia dzialania,

skutecznie chronily calg instytucje oraz aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami;

wzywa Komisje do zlecenia odpowiednim organom uzyskiwania takiego przegladu i formulowania
odpowiednich zalecer, przy jednoczesnym dbaniu o nieograniczenie odpowiedzialnosci za wdrazanie
kazdego procesu; zaleca dostosowanie ram zarzadzania Komisji tak, aby umozliwi¢ wzmocniony
przeglad instytucjonalny; wyraza chel otrzymywania regularnych informacji o postgpach w tym
wzgledzie;

wzywa IAS do przeznaczenia czgSci swoich $rodkéw na sprawdzanie, czy wydawanie przez gtéwng
DG $rodkéw finansowych jest skuteczne, oszczedne i efektywne, co uzupelni obecne audyty finan-
sowe i kontrole zgodnosci;

ponadto zwraca si¢ do IAS o skontrolowanie metodologii, jaka ma by¢ zastosowana przy sporza-
dzaniu sprawozdania z oceny przewidzianego w art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz o dokonanie oceny wykonanej pracy;

Jednolity model kontroli

nalega na wprowadzenie jednolitego modelu kontroli, dzigki ktéremu kontrole bylyby przeprowa-
dzane, rejestrowane i zglaszane wedlug wspdlnej normy — jak zaproponowal Trybunal Obrachunkowy
w opinii 2/2004 i co wielokrotnie popieral Parlament — w ramach ktérego kazdy poziom kontroli
opiera si¢ na poprzednim, z mysla o zmniejszeniu obcigzenia podmiotu kontrolowanego
i zwigkszeniu jakosci dziatan kontrolnych, ale nie naruszajac niezaleznosci zainteresowanych organéw
kontrolnych; uwaza, ze kontrole wewngtrzne powinny zapewni¢ wystarczajacg pewno$¢ co do legal-
nosci i prawidlowosci transakeji oraz zgodnos¢ z zasadami oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci,
a takze podkresla, ze kontrole powinny by¢ koordynowane, aby uniknaé niepotrzebnego powielania
zadan; zwraca uwage na fakt, ze Trybunal Obrachunkowy jest audytorem zewnetrznym Unii i w
zwigzku z tym nie jest elementem kontroli wewnetrznej;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania dotyczacego wykonalnosci wprowadzenia
modelu jednolitego audytu majacego zastosowanie do budzetu Unii i kladacego kres obecnemu
nakladaniu si¢ krajowych systeméw kontroli wewnetrznej z systemem unijnym; zwraca si¢ do
Komisji, aby przy doborze proby w ramach audytu przyjmowala podejicie oparte na ryzyku zamiast
podejscia opartego na statystycznym doborze proby;

przypomina opini¢ wyrazong w ust. 65 rezolucji z dnia 27 kwietnia 2006 r. () dotyczacej udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2004, w ktérej wezwano ,narodowe organy kontrolne do wywig-
zania si¢ z odpowiedzialnosci w nadzorowaniu funduszy UE na szczeblu lokalnym, tak aby nie bylo
koniecznosci tworzenia narodowych biur Trybunatu Obrachunkowego”; uwaza, ze jezeli narodowe
organy kontrolne sg niechetne temu, aby organy publiczne w ich panstwach cztonkowskich przejely
kontrole wydatkéw z budzetu Unii, nalezy rozwazy¢ reorganizacje Trybunatu Obrachunkowego, aby
niektérzy z jego czlonkéw byli odpowiedzialni za okre$lone obszary polityki, natomiast inni byli
odpowiedzialni za grupy panstw czlonkowskich; zwraca uwage, ze poniewaz liczba czlonkéw Trybu-
natu Obrachunkowego praktycznie podwoita si¢ w ostatnich latach, natomiast liczba obszaréw poli-
tyki nie ulegla zmianie, Trybunal Obrachunkowy powinien by¢ w stanie poradzi¢ sobie z tym zada-
niem;

() Dz.U. L 340 z 6.12.2006, s. 5.
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Przejrzystos¢

64. odnotowuje wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach polaczonych Volker and Markus Schecke
GbR C-92/09 i Hartmut Eifert C-93/09 (') oraz wynikajaca z niego potrzebe ,wywazenia interesu Unii
polegajacego na zapewnieniu przejrzystoSci jej dzialan i optymalnego wykorzystania funduszy
publicznych, z jednej strony, i naruszanego prawa zainteresowanych beneficjentéw do poszanowania
ich Zycia prywatnego w ogdlnosci i ochrony ich danych osobowych w szczegdlnosci, z drugiej strony”
(Volker and Markus Schecke GbR, pkt 77 wyroku); podkresla jednak, ze Trybunal Sprawiedliwosci
przypomnial o waznosci zasady przejrzystosci (Volker and Markus Schecke GbR, pkt 68), okreslonej
w art. 1 i 10 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takze podkredlil, iz ,publikacja poprzez Internet danych imiennych dotyczacych zainteresowanych
beneficjentéw [...] wzmacnia publiczng kontrole wykorzystania danych kwot i przyczynia si¢ do
optymalnego wykorzystania funduszy publicznych” (Volker and Markus Schecke GbR, pkt 75);

65. wzywa Komisje, aby przychylifa si¢ do wniosku Trybunalu Sprawiedliwosci i szybko zaproponowata
kryteria, zgodnie z ktérymi interes publiczny w zakresie przejrzystoici powinien by¢ nadrzedny
wzgledem ochrony danych osobowych beneficjentéw funduszy unijnych; przypomina, ze Trybunat
Sprawiedliwosci zaproponowal takie kryteria, jak okresy, w ktérych osoby fizyczne otrzymaly $rodki
unijne, czesto$¢ tej pomocy lub tez jej rodzaj i wysokos¢ (Volker and Markus Schecke GbR C-92/09,
pkt 89);

66. zwraca si¢ do Komisji o zdefiniowanie kryteriow, o ktérych wspominal Trybunal Sprawiedliwosci,
w rozporzadzeniu finansowym, prawodawstwie sektorowym lub jakimkolwiek innym akcie w sposob,
ktéry zapewni wysoki poziom przejrzystoici, gwarantujac mozliwo$¢ ponownej publikacji danych
beneficjentéw objetych tymi kryteriami; wzywa Komisje do monitorowania wywiazywania si¢ przez
panstwa czlonkowskie z obowiazku publikowania danych w sposéb prawidlowy i w odpowiednim
czasie oraz zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wynikéw tego monitorowania w kolejnym spra-
wozdaniu podsumowujacym;

67. przypomina o swoim wniosku, przedstawionym w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za rok
budzetowy 2008, aby ustandaryzowac strukture i sposéb przedstawiania danych beneficjentéw na
stronach krajowych, regionalnych i migdzynarodowych, w tym szczegélowe dane dotyczace
odbiorcéw oraz ich projektow;

68. ponownie podkresla, ze przejrzysto$¢ jest jednym z gléwnych instrumentéw stuzacych osiagnieciu
legalnych i prawidlowych wydatkéw, i uwaza, ze celem powinno by¢ stworzenie jednolitego
i kompleksowego systemu on-line (centralnej bazy danych), do ktdérego kazda osoba mialaby latwy
dostep i ktéry tym samym umozliwitby obywatelom latwy dostgp do pelnych i wyczerpujacych
informacji na temat wydatkéw Unii w podziale na linie budzetowe i beneficjentéw; nalega, by
w tej centralnej bazie danych Komisja gromadzita dane dotyczace beneficjentéw srodkéw finansowych
i by zgromadzone dane byly latwo dostepne i przyjazne dla uzytkownika; domaga si¢ ponadto, by
dane te byly publikowane w formacie otwartym, umozliwiajacym poréwnywanie, nadajacym si¢ do
automatycznego odczytania, przeszukiwania, i w jednym z jezykdéw roboczych Unii;

69. w celu zwigkszenia przejrzystosci proponuje, by centralna baza danych dotyczaca beneficjentéw
srodkéw finansowych umozliwiala ukazanie przeplywéw pienigznych nie tylko w postaci danych
liczbowych, lecz réwniez powiazan pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w projekcie na réznych
poziomach dzialania, biorgc jednak zawsze pod uwage ochrong prywatnosci;

70. zwraca si¢ do Komisji, aby przy ustanawianiu takiej centralnej bazy danych wzorowala si¢ na amery-
kanskiej Recovery Accountability and Transparency Board oraz jej stronie internetowej www.recovery.
gov;

Oceny

71. podkresla, Ze aby obywatele mieli zaufanie do budzetu Unii, nalezy dazy¢ do trzech celéw:

— do tego, aby ksiegi rachunkowe dawaly ,prawdziwy i uczciwy obraz” sytuacji finansowej Unii,

(") Wyrok z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach polaczonych C-92/09 i C-93/09, Volker and Markus Schecke GbR

i Hartmut Eifert przeciwko Land Hessen, dotychczas nieopublikowany w Zb.Orz.
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— do tego, aby wszelkie wydatki byly ,legalne i prawidlowe” i otrzymywaly poswiadczenie wiary-
godnosci od Trybunatu Obrachunkowego,

— do tego, aby wszystkie wydatki przynosily skutki, dla kt6rych byly przeznaczone,

zwraca ponadto uwage, ze nawet przy zadbaniu o pierwsze dwa cele, znaczne $rodki mogg zostaé
zmarnowane, jezeli nie przywiaze si¢ wystarczajacej wagi do celu trzeciego;

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu jej systeméw stuzacych ocenie skutecznosci programéw
wydatkowania celem zbadania, czy przynosza one warto$¢ dodana, czy sa oplacalne i czy osiagaja
cele, dla ktérych zostaly ustanowione; nalega, aby takie oceny byly przeprowadzone oraz analizowane
w sposéb niezalezny; w zwiazku z tym domaga si¢ przedstawiania niezaleznych ocen Parlamentowi
i jego wlasciwym komisjom w celu kontroli;

Staly mechanizm kryzysowy

przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28-29 pazdziernika 2010 r. (EUCO
25/1/10) oraz odnotowuje, ze ,szefowie pafistw i rzadéw zgadzaja si¢ co do tego, Ze panstwa
cztonkowskie powinny utworzy¢ staly mechanizm kryzysowy stuzacy ochronie stabilnosci finansowej
calej strefy euro”;

wzywa Rade i panstwa czlonkowskie do starannego rozpatrzenia nastepujacych kwestii przy opraco-
wywaniu stalego mechanizmu kryzysowego:

— nalezy opracowal odpowiednie ustalenia dotyczace publicznego audytu zewnetrznego
i odpowiedzialnosci za staly mechanizm kryzysowy oraz jego pelng przejrzystosé,

— nalezy zapewni¢ wiarygodno$¢ danych i statystyk,

— ustalenia dotyczace odpowiedzialnosci i sprawozdawczosci powinny by¢ jasne, a wszystkie odpo-
wiedzialne podmioty powinny by¢ zaangazowane w ustanawianie mechanizmu,

— nalezy okresli¢ kontrolg polityczng Parlamentu nad wszystkimi emisjami euroobligacji w ujeciu
ogoblnym, a w szczegblnosci nad stalym mechanizmem kryzysowym;

Informatorzy

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu szkolen i wskazéwek dla pracownikéw dotyczacych tytutu II
(prawa i obowigzki urzednikéw) regulaminu pracowniczego w celu zadbania o to, aby wszyscy
pracownicy doskonale znali przepisy, w szczegdlnosci obowigzki na mocy art. 22a (96); domaga
si¢, aby Komisja przedstawila wlasciwej komisji Parlamentu szczegélowe informacje na temat prac
podjetych w tym obszarze;

Szkoly europejskie

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy nie stwierdzil bledow, ktére moglyby
stawial pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ skontrolowanego sprawozdania finansowego, a takze
legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw;

zwraca si¢ do biura sekretarza generalnego Szké6t Europejskich o niezwloczne zapewnienie starannego
wdrozenia zalecen Trybunalu Obrachunkowego z lat 2008 i 2009;

zwraca uwage na wzrost kosztow ogdlnych wynikajacy z tego, ze nauczyciele wyznaczeni przez
panstwa czlonkowskie byli przez dlugi czas nieobecni i musiano ich zastapi¢ nauczycielami pracuja-
cymi na czg$¢ etatu; oczekuje, ze szkoly beda mogly przedstawi¢ dane liczbowe dotyczace tych
dodatkowych kosztéw;

Reforma regulaminu pracowniczego urzgdnikow Unii Europejskiej

odnotowuje, ze na reputacj¢ Unii silnie wplywa publiczne postrzeganie jej urzednikow; zwraca uwage,
ze ostatnia reforma regulaminu pracowniczego nie dostosowala przepiséw do zmienionego $rodo-
wiska pracy, ani nie doprowadzila do polityki wynagrodzen gwarantujacej taka sama place za taka
samg pracg; zwraca uwage, ze zawiera on przestarzale dodatkowe S$wiadczenia i korzySci; wzywa
Komisje do przedstawienia wnioskéw dotyczgcych kompleksowej modernizacji regulaminu pracow-
niczego, w tym likwidacji przestarzatych dodatkowych Swiadczen i korzysci;
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Szczegbtowe ustalenia

z zadowoleniem przyjmuje konkretne $rodki i odpowiadajace im harmonogramy, przedstawione przez
Komisje w wyniku konstruktywnych dyskusji w ramach procedury udzielania absolutorium;

Rolnictwo i zasoby naturalne — 56 300 000 000 EUR

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisji udalo si¢ w poprzednim roku zmniejszy¢ poziom bledu
do okoto 2 %; zauwaza jednak, ze poziom bledu wzrdst nieznacznie w 2009 r.;

wzywa Komisje do podjecia dzialan w celu zadbania o to, aby zmniejszenie poziomu bledu stalo si¢
tendencjg utrzymywang rok w rok, tak by zagwarantowaé wyeliminowanie nieprawidlowosci;

przypomina, ze w przypadku rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich prawie wszystkie wydatki
dokonywane sa w ramach zarzadzania dzielonego;

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy w oparciu o wyniki audytéw szacuje, ze najbardziej praw-
dopodobny poziom bledu w przypadku ,Rolnictwa i zasobéw naturalnych”, ktére stanowia prawie
polowe budzetu, wynosi miedzy 2 % a 5 %;

zwraca rOwniez uwage, ze w 2009 r. sposréd 241 skontrolowanych transakcji w przypadku 66 (27 %)
wystapit blad, a w przypadku 42 transakcji (64 %) wystapily bledy kwantyfikowalne dotyczace
glownie kwalifikowalnosci i dokladnosci wynikajace z zawyzenia deklarowanych powierzchni kwali-
fikowalnych;

uwaza, ze skuteczno$¢ w odniesieniu do obszaréw wydatkéw jako calosci, nie za$ wylacznie do
poszczegdlnych projektoéw, nalezy ocenial na podstawie ogdlnego trendu dotyczacego bledow;

zwraca uwage na ulepszenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS) w Grecji zwia-
zane z tym, ze Parlament bacznie obserwowal ten kraj;

przypomina jednak, ze w ostatnich latach Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze skutecznos¢ systemu
IACS ograniczajg niedoktadne dane w bazach danych, niekompletne kontrole krzyzowe lub niepo-
prawne badz niekompletne monitorowanie stwierdzonych anomalii;

odnotowuje, ze w zakresie kontroli o$miu agencji platniczych za 2009 r. Trybunal stwierdzil, ze
systemy sg skuteczne w zapewnianiu prawidlowosci platnosci tylko w jednej agencji, czgSciowo
skuteczne w czterech agencjach i nieskuteczne w pozostalych trzech;

zwraca uwage na to, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz systemy nadzoru i kontroli
w  przypadku rolnictwa i zasob6w naturalnych byly co najwyzej czeSciowo skuteczne
w zapewnianiu prawidlowosci platnosci;

powoluje si¢ ponadto na Trybunal Obrachunkowy, ktéry stwierdzil, ze IACS potrzebuje znacznego
usprawnienia w przypadku trzech z o$miu skontrolowanych agencji platniczych;

zauwaza takze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz roczne sprawozdanie z dzialalnosci
i o$wiadczenie dyrektora generalnego ds. rolnictwa zawiera tylko czeSciowo rzetelng ocene zarza-
dzania finansami w zakresie prawidlowosci platnosci;

ubolewa nad faktem, ze praktyka panstw czlonkowskich polegajgca na samodzielnym definiowaniu
uzytkowanego arealu rolnego prowadzi do powaznych bledéw przy przydziale doplat gruntowych;
oczekuje, ze Komisja Europejska uwzgledni t¢ praktyke w swoim sprawozdaniu oceniajgcym, ilustrujac
ja na przykladach;

zwraca si¢ do Komisji o:

— zwigkszenie wiarygodnosci i kompletnosci danych rejestrowanych w systemie identyfikacji dzialek
rolnych,

— podjecie proaktywnych srodkéw w celu dopilnowania, by wszystkie bazy danych IACS zapewnialy
wiarygodng i pelng $ciezke audytu w zakresie wszystkich dokonywanych zmian, ze zwrdéceniem
szczeg6blnej uwagi na te kraje, o ktérych wiadomo, ze maja braki w tym zakresie,

— objasnienie i dalsze egzekwowanie przepiséw, tak aby bezposrednia pomoc UE nie byla wyplacana
wnioskodawcom, ktérzy nie wykorzystuja gruntéw do celéw rolniczych ani nie utrzymuja
gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska,
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— dokonanie przegladu i ulepszenia wytycznych w zakresie zadan wykonywanych przez jednostki
certyfikujace, zwlaszcza zadan zwigzanych z zatwierdzaniem statystyk panstw czlonkowskich
dotyczacych kontroli i inspekgji, a takze dostarczenie Parlamentowi informacji o liczbie oraz
ocenie sytuacji istniejacych agencji platniczych,

— dalsze ograniczanie biurokracji, upraszczanie procedur oraz unikanie negatywnych skutkéw dla
rolnikéw wynikajacych z licznych obowiazujacych, cz¢Sciowo sprzecznych przepiséw,

— regularne informowanie Parlamentu o postgpach prac w tym zakresie;

jest zdania, ze spotkania tréjstronne Trybunatu Obrachunkowego, Komisji i organéw krajowych, ktore
okazaly si¢ istotne dla wzajemnego zrozumienia i oceny probleméw zwigzanych z corocznym
poswiadczeniem wiarygodnosci (DAS) w obszarze polityki spéjnosci, powinny zostaé rozszerzone
na kwestie polityki rolnej i zasoboéw naturalnych, aby ulatwi¢ jednolita interpretacje i jednolite stoso-
wanie przepiséw dotyczacych zarzadzania wydatkami i ich kontroli, a takze przyczyni¢ si¢ do koor-
dynacji podejscia miedzy Komisja a Trybunalem Obrachunkowym;

podziela zdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze przy rozliczaniu zgodnosci kladzie si¢ zbyt duzy
nacisk na zryczaltowane korekty i korekty wynikajace z rozliczenia zgodnosci rachunkéw, ktére nie
dotycza ostatecznego beneficjenta;

Spéjnosé — 35 500 000 000 EUR

przypomina, ze zarzgdzanie wydatkami w tym obszarze polityki jest dzielone z panstwami cztonkow-
skimi, ze $rodki wydawane sa za posrednictwem licznych wieloletnich programéw operacyjnych (OP),
ze Komisja zatwierdza OP w oparciu o propozycje panstw cztonkowskich oraz ze pafistwa cztonkow-
skie wybieraja konkretne projekty, ktore znajda si¢ w OP;

przypomina, ze panstwa czlonkowskie wspoélfinansuja projekty objete wydatkami w ramach polityki
spdjnosci; zwraca uwage, ze skuteczne systemy zarzadzania i kontroli lezg w interesie panstw czlon-
kowskich, ktore biorg udzial we wspotfinansowaniu; zwraca si¢ do Komisji o podjecie zdecydowanych
dzialafi w celu poprawy sytuacji i przezwycig¢zenia tymczasowych trudnosci w systemach zarzadzania
i kontroli;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy szacuje, iz najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w przypadku obszaru polityki ,Spéjno$¢” wynosi ponad 5 %; zauwaza, ze czestotliwo$¢ bledow
spada przez trzeci rok z rzedu;

zwraca rowniez uwage, ze w przypadku 36 % platnosci na projekty wystapily bledy, a i tak nie jest to
obszar o najwyzszym poziomie bledu;

uwaza, ze na podstawie ogdlnego trendu dotyczacego bledéw nalezy ocenia¢ same obszary wydatkéw,
nie za$ tylko poszczegélne projekty;

odnotowuje zlozono$¢ ram regulacyjnych obszaru spdjnosci, wymagajacych zgodnosci zaréwno
z wymogami krajowymi, w tym kompetencjami regionalnymi i lokalnymi, jak i przestrzegania rézno-
rodnych unijnych strategii politycznych i zasad, jak zasady dotyczace zaméwien publicznych
i pomocy panstwa, duza liczb¢ organéw odpowiedzialnych za wdrazanie polityki spéjnosci
w panstwach czlonkowskich i jeszcze wigkszg liczbe beneficjentéw wsparcia unijnego;

uwaza, ze taka zlozonos¢ jest istotna kwestia, ktora powinna zostal uwzgledniona przy rozpatry-
waniu mozliwo$ci poprawy i uproszczefy;

zauwaza, ze znaczng cze$¢ szacowanego poziomu bledu mozna przypisaé bledom kwalifikowalnosci
i powaznym naruszeniom zasad zaméwiefi publicznych; ponadto odnotowuje, Ze samo nieprzestrze-
ganie zasad zaméwien publicznych stanowi 43 % kwantyfikowalnych bledéw i sklada si¢ na okolo
trzy czwarte szacowanego poziomu bledu;
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zwraca uwage, Ze naruszenia procedur zamoéwien publicznych wskazuja na niezakonczenie procesu
tworzenia unijnego rynku wewnetrznego; zwraca si¢ do Komisji i Trybunatlu Obrachunkowego
o utworzenie platformy dla procesu konsultacji na temat metodologii wykorzystywanej
w odniesieniu do powagi naruszen wykrytych w obszarze zaméwient publicznych;

ponadto zwraca uwage, ze réznorodnos¢ interesdéw na pewno wplynie na skuteczne wypelnianie
wymogow kontrolnych panstw cztonkowskich, poniewaz chodzi o wydatki unijne w danym panstwie
czlonkowskim oraz krajowy wklad do unijnego budzetu z danego panstwa czlonkowskiego;

zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie przyczyn naruszania przepisdw dotyczacych zaméwien
publicznych oraz o zdecydowana wspdlprace z panstwami czlonkowskimi w celu zaradzenia ziden-
tyfikowanym trudnosciom;

z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zielona ksiege Komisji w sprawie modernizacji polityki
UE w dziedzinie zaméwien publicznych pt. ,W kierunku zwigkszenia skutecznosci europejskiego
rynku zaméwien” (COM(2011) 15); wzywa Rade i Komisje do zakoficzenia procesu przyjmowania
reformy podstawowych zasad zaméwien publicznych Unii (dyrektywy 2004/17/WE (') i
2004/18/WE (?) Parlamentu Europejskiego i Rady) do roku 2012;

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit znaczng liczbe niedociagnigé
w procedurach przetargowych i udzielania zamdéwien;

zauwaza, ze w przypadku co najmniej 30 % bledéw wykrytych przez Trybunal Obrachunkowy organy
panstw czlonkowskich zajmujace si¢ realizacja PO dysponowaly wystarczajacymi informacjami, ktére
umozliwialy wykrycie i korekte bledéw przed przedstawieniem Komisji poswiadczonych wydatkéw;

uwaza, ze stwierdzenie to powaznie kwestionuje skuteczno$¢ systemu, w ramach ktorego to gtownie
panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za dokladno$¢ zglaszanych wydatkow;

przypomina, ze kontrole systeméw zarzadzania sg jednymi z najwazniejszych kontroli zapobiegaja-
cych nieprawidlowosciom oraz ubolewa, ze w 11 spoéréd 16 skontrolowanych OP weryfikacje
przeprowadzone przez instytucje zarzadzajgce panstw czlonkowskich byly tylko czgsciowo zgodne
z wymogami okres§lonymi w przepisach;

odnotowuje, ze ogélnie rzecz biorgc, systemy kontroli i nadzoru w okresie programowania
2007-2013 byly tylko czg¢Sciowo zgodne z objetymi kontrolg kluczowymi zasadami okreslonymi
w przepisach;

zauwaza, ze ostateczne liczby moga zostaé podane jedynie za te lata budzetowe, ktére mozna uwazaé
za zamknigte, a w tym kontekscie do dnia dzisiejszego najwczesniejszym rokiem budzetowym, ktéry
mozna uzna¢ za zamkniety, jest rok 2004;

przypomina, ze rolg Komisji jest takze dostarczanie panstwom czlonkowskim wytycznych i wymiana
dobrych praktyk miedzy organami krajowymi; wzywa wszystkie DG Komisji do dalszej poprawy
wynikéw osigganych w tym wzgledzie;

podkresla, Ze administracje panstw czlonkowskich sa w duzym stopniu wspétwykonawcami strategii
politycznych, ktére realizujg w ramach zarzadzania dzielonego; podkreSla w zwiazku z tym, ze
zarzadzanie dzielone migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi zalezy od zapewnienia przez
zainteresowane administracje atmosfery wzajemnego poszanowania i uznania; wskazuje, ze atmosferg
te mozna w duzym stopniu wcigz poprawi¢ w biezacym zarzadzaniu i zwigzanymi z nim kontaktami
miedzy Komisja a administracjami panstw czlonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji, aby wskazywala najlepsze praktyki i rozpowszechniala je wsrdd panstw
cztonkowskich, by umozliwi¢ lepsze wykorzystanie $rodkéw finansowych i poprawi¢ przeptywy
pienigzne w odniesieniu do beneficjentéw poprzez zmiang i uproszczenie rozporzadzen wykonaw-
czych dotyczacych funduszy strukturalnych na szczeblu krajowym;

jest zaniepokojony informacjami OLAF, zgodnie z ktérymi pojawia si¢ coraz wiecej dowodow na to,
ze w wielu przypadkach oszustwa dotyczace funduszy strukturalnych sg organizowane i planowane
i nie byly wynikiem nadarzajacej si¢ okazji; wzywa wszystkie zainteresowane podmioty w panstwach
czlonkowskich i w instytucjach unijnych do Scistej wspolpracy w celu zaradzenia temu zjawisku
(sprawozdanie roczne OLAF za 2010 r., s. 41);

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.
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ubolewa z powodu nieterminowego przekazywania rocznych zestawien panstw czlonkowskich na
temat funduszy strukturalnych, z ktérego to powodu nie mozna uzyskaé wystarczajgcej gwarancji co
do zgodnego z prawem wdrazania programéw regionalnych; uznaje, ze jest to uzasadniony powdd do
wstrzymania platnoci z funduszy strukturalnych dla takich panstw cztonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego skutecznosci
obowiazkowych krajowych deklaracji jako zachet lub czynnikéw odstraszajacych, a takze zalet
i ulepszen, jakie moga oznaczal dla zarzadzania funduszami; uwaza, ze nalezy ponadto pamigtal,
iz w okresie 2007-2013 wprowadzono znaczne zmiany w systemach zarzadzania i kontroli
w stosunku do przeszlosci i ze w zwiazku z tym konieczna jest ocena ich wynikéw w celu wprowa-
dzenia dalszych ulepszen; jest zdania, ze wprowadzenie tego instrumentu powinno rzeczywiscie
postuzy¢ umozliwianiu Komisji wypelniania obowiazku nadzorowania panstw czlonkowskich
i zapewniania skutecznego funkcjonowania krajowych systeméw zarzadzania i kontroli;

wzywa Komisj¢ do zacieSnienia kontaktéw z administracjami panstw czlonkowskich z mysla
0 wzajemnej wymianie informacji, tak aby niezwlocznie rozwigzywaé pojawiajagce si¢ problemy;

jest gleboko zaniepokojony wcigz niskimi standardami systeméw zarzadzania i kontroli niekt6rych
panstw cztonkowskich i wolnym tempem usprawniania tych systemdw;

zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do rozporzadzenia finansowego wymogu dotyczacego obowiaz-
kowych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania wydawanych i podpisywanych na szczeblu
ministerialnym i starannie kontrolowanych przez niezaleznego audytora, bedacych podstawowym
pierwszym krokiem ku wigkszej krajowej odpowiedzialno$ci za unijne wydatki; jest zdania, ze jesli
Komisja nie wprowadzi tego instrumentu, nie bedzie w stanie wypelnia¢ swojego obowiazku nadzo-
rowania panstw czlonkowskich i zapewniania skutecznego funkcjonowania krajowych systeméw
zarzadzania i kontroli;

zwraca uwage na swoj Regulamin, zwlaszcza na zalgcznik VI, art. 6 ust. 3, zgodnie z ktérym
przewodniczacy, dzialajgc w imieniu Parlamentu, ,moze wystapi¢, na podstawie sprawozdania komisji
wlasciwej ds. kontroli budzetowej, do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ze skarga prze-
ciwko danej instytucji o niewykonanie zobowiazan wynikajacych z uwag do decyzji w sprawie abso-
lutorium lub z innych rezolucji dotyczacych realizacji wydatkéw, zgodnie z art. 265 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’; ponadto przypomina o koniecznosci skutecznego organizo-
wania regularnych tréjstronnych spotkan w ramach procedury budzetowej przewidzianych
w art. 324 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

ubolewa nad tym, ze w przypadku jednostek certyfikujacych przewidzianych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci (1)
brakuje spéjnych i jasnych norm kontroli; wzywa Komisje do powolania grupy roboczej z udzialem
panstw cztonkowskich, ktérej zadaniem bedzie opracowanie jednolitych norm kontroli w celu
usprawnienia dzialan kontrolnych jednostek certyfikujacych/kontrolnych;

wzywa Komisj¢ do przekazania Parlamentowi liczby istniejacych organéw zarzadzajacych i oceny
prawidlowosci ich funkcjonowania;

Badania naukowe, energia i transport — 8 000 000 000 EUR

przypomina, ze wickszo$¢ wydatkéw w zakresie tej grupy polityki jest wdrazana przez Komisje
w ramach bezposredniego scentralizowanego zarzadzania i, w coraz wigkszym stopniu, w ramach
posredniego scentralizowanego zarzadzania poprzez agencje i wspélne przedsi¢biorstwa;

odnotowuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu szacowany przez Trybunal Obrachunkowy
w tej grupie polityki wynosi od 2 % do 5 %;

zauwaza ponadto, ze Trybunal Obrachunkowy uznal systemy zarzadzania i kontroli za jedynie
czgdciowo skuteczne w zakresie zapewnienia prawidlowosci transakeji;

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
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odnotowuje, ze gtéwnym Zrédlem bledu w tej grupie polityki pozostaje zwrot zawyzonych kosztéw
osobowych i kosztéw posrednich w projektach badawczych; ponadto dostrzega wigksza liczbe
zastrzezen wobec bezpo$redniego zarzadzania (wzrost z 4 do 9), gtéwnie z powodu zlozonych

kryteriow kwalifikacyjnych;

odnotowuje réwniez, ze w $wietle szczegdlnego znaczenia, jakie dla gospodarki unijnej maja badania
naukowe i rozwdj, bledy w tej dziedzinie sg szczegdlnie niepokojace;

przypomina, ze zgodnie z zasadami 6. PR do zestawien poniesionych wydatkéw beneficjenci dolaczyli
poswiadczenie z kontroli wydane przez niezaleznego audytora, poswiadczajace, iz niezalezny audytor
jest wystarczajaco pewny, ze zadeklarowane koszty spelniajg wymogi kwalifikowalnosci; zwraca
uwage na fakt, iz sama Komisja przyznaje, ze kryteria kwalifikowalnosci ustalone z mysla
o uzyskiwaniu poswiadczenia sg zbyt restrykcyjne;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal Obrachunkowy wykryl bledy w 43 % skontrolowanych
zestawien poniesionych wydatkéw — zaréwno w roku 2009, jak i w 2008 — w odniesieniu do ktérych
audytor po$wiadczajacy wydal opini¢ bez zastrzezen, zanim zestawienia te zostaly przedtozone celem
uzyskania zwrotu kosztow;

zauwaza, ze chociaz Komisja znacznie zwigkszyta kwote niekwalifikowalnych kosztéw odzyskanych
w 2009 r., pozostale do odzyskania kwoty zwigkszyly si¢ w podobnym zakresie i wzrosly niemal
trzykrotnie — do 31 500 000 EUR;

uwaza, ze bardzo wazne jest zaufanie publiczne w dziedzinie badan naukowych, energii i transportu,
gdyz przewiduje si¢ wzrost udziatu tej dziedziny w budzecie unijnym w nadchodzacych latach;

zwraca si¢ do Komisji, by zapewnila, ze niezalezni audytorzy, ktérzy nieprawidlowo poswiadczyli
zestawienia kosztéw, zostali poinformowani o kryteriach kwalifikowalnosci zadeklarowanych kosztéw
i, w stosownych przypadkach, pociagnieci do odpowiedzialnosci, by dokonala przegladu dziatania
systemu po$wiadczania metodyki wyliczania kosztow przez beneficjentéw, by zmniejszyla zaleglosci
w odzyskiwaniu nienaleznie wyplaconych kwot oraz aby w razie koniecznosci natozyta sankcje, by
dalej upraszczala zasady dotyczace finansowania badan naukowych, znacznie poprawila dostgp do
srodkéw na badania naukowe dla malych i $rednich przedsigbiorstw oraz aby zapewnila pelng
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wykorzystanie unijnych pieniedzy;

ponawia swoje kierowane do Komisji wezwanie o wprowadzenie pewnos$ci prawnej poprzez
powstrzymanie si¢ od stosowania z mocg wsteczna bardziej restrykcyjnej definicji przepiséw doty-
czacych uczestnictwa oraz zwracania si¢ do beneficjentéw o ponowne sprawdzanie sprawozdan
finansowych juz zatwierdzonych przez stuzby Komisji, zmniejszajac tym samym potrzebe przepro-
wadzania kontroli ex post oraz korekt dzialajacych wstecz; wzywa Komisj¢ Europejska do szybkiego
zamknigcia dawnych procedur spornych, wynikajacych z toczacych si¢ kontroli, we wnikliwy sposéb
i z poszanowaniem zasad nalezytego zarzadzania finansami; proponuje, by rozwiazanie tych dawnych
procedur spornych nastapito w drodze porozumienia pomiedzy wszystkimi stronami, przykladowo
w oparciu o niezalezny ponowny audyt i/lub z wykorzystaniem postgpowania u niezaleznego media-
tora ad hoc;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, ze Komisja zaczela korzysta¢ z mozliwosci nakladania sankcji
w dziedzinie badan naukowych (34 dzialania, w wyniku ktérych uzyskano 514 330 EUR), niemniej
przychyla si¢ do wniosku IAS, zgodnie z ktérym konieczny jest zdecydowany mechanizm wykrywania
nieprawidlowosci;

dalej zachgca Komisj¢ do dopilnowania, aby IAS posiadala takie same uprawnienia wobec organéw
powolanych przez Unig, posiadajacych osobowos¢ prawng i otrzymujacych $rodki z budzetu (wspdlne
przedsigbiorstwa unijne), jakie przystuguja jej wobec poszczegdlnych dzialéw Komisji, zgodnie z art.
185 ust. 3 rozporzadzenia finansowego;

uwaza, ze 8. PR powinien opiera¢ si¢ na radykalnej zmianie pogladéw, w tym na wprowadzeniu
systemu bonuséw czesciowo zastgpujacego obecny system platnoéci z gory oraz na lepszym dostepie
do kapitalu wysokiego ryzyka w celu zwigkszenia wydajnosci;
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Pomoc zewngtrzna, rozwdj i rozszerzenie — 6 600 000 000 EUR

przypomina, ze wickszo$¢ wydatkow w tym obszarze polityki podlega bezposredniemu scentralizo-
wanemu zarzadzaniu przez stuzby Komisji, na poziomie gléwnej siedziby Komisji lub delegatur Unii
(,delegatury Unii Europejskiej” po wejéciu w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);
ponadto odnotowuje rosnace wykorzystanie wspélnego zarzadzania, na przyklad w ramach instru-
mentu zywnos$ciowego;

uwaza, ze skuteczno$¢ w odniesieniu do obszaréw wydatkéw, nie za$ wylacznie do poszczegdlnych
projektdw, nalezy oceniaé na podstawie ogdlnego trendu dotyczacego bledéw;

odnotowuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu szacowany przez Trybunal Obrachunkowy
w kontrolowanej dziedzinie wynosi od 2 % do 5 %;

odnotowuje réwniez 0gdlng oceng systeméw nadzoru i kontroli, ktére — zdaniem Trybunalu Obra-
chunkowego — s3 tylko w czesci skuteczne;

zauwaza takze, Ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz roczne sprawozdanie z dzialalnosci
i o$wiadczenie dyrektora generalnego ds. EuropeAid zawiera tylko cze$ciowo rzetelng ocene zarza-
dzania finansami w zakresie prawidlowosci transakgji;

odnotowuje, ze ocena systemOw zarzadzania i kontroli w krajach kandydujacych oraz
w potencjalnych krajach kandydujacych jest procesem ciaglym realizowanym w ramach ustalonych
w harmonogramie procesu zdecentralizowanego zarzgdzania dla Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA), ktéry prowadzi do przyznania przez Komisje uprawnien w zakresie zarzadzania okreslonemu
elementowi, programowi lub instrumentowi w ramach IPA;

zwraca si¢ do Komisji o Scista wspdtprace z krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandy-
dujacymi w celu skutecznej poprawy systemow zarzadzania i kontroli, rozpowszechniania najlepszych
rozwigzafi w zakresie zwalczania nieprawidtowosci oraz zapewnienia zgodnosci stosowanych przez
nie rozwigzan z przepisami i standardami Unii;

ubolewa nad faktem, ze w niektérych potencjalnych krajach kandydujacych w administracji publicznej
wciaz praktykowane jest mianowanie urzednikow niezgodne z przepisami w sprawie stuzby cywilnej;
ubolewa nad niedostatecznym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci w wielu przypadkach;
zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wszystkim potencjalnym krajom kandydujacym niezbednej
wiedzy fachowej i instytucjonalnej w celu skutecznego zwalczania korupgji i kontynuacji koniecznych
reform;

wyraza zaniepokojenie wysokim wskaznikiem odrzucania wnioskéw w panstwach ze zdecentralizo-
wanym systemem wdrazania, tj. w pafnstwach, w ktérych delegacje unijne dokonuja kontroli ex ante
dokumentéw przetargowych; podkresla, ze wydaje si¢, ze wladze krajowe w tych panstwach maja
trudnosci z wprowadzeniem decydujacych zmian, od ktdérych zalezy odstapienie od kontroli ex ante
prowadzonych przez Komisj¢; zwraca si¢ do Komisji i krajow kandydujacych o lepsze prowadzenie
dialogu i zadbanie o skuteczng wspolprace;

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2009 na temat skutecznosci
projektéw realizowanych przez Komisj¢ w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
na rzecz Batkanow Zachodnich;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna ocen¢ Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca systemow
nadzoru i kontroli stosowanych w dziedzinie pomocy humanitarnej; zwraca si¢ jednak do Komisji
o wicksze przywigzywanie wagi do dziatan nastgpczych realizowanych w zwigzku uchybieniami
wykrytymi w trakcie audytéw dotyczacych partneréw zaangazowanych w realizacje dzialan oraz do
monitorowania stopnia korzystania z centréw ds. zaméwien w ramach pomocy humanitarnej, a takze
o pelne ich wykorzystanie;

apeluje do nastegpcy DG TELEX, by ostatecznie opracowal swoja metodyke kontroli ex post
i niezwlocznie zajal si¢ odno$nymi zaleceniami audytora wewnetrznego;

zwraca si¢ do DG ELARG o opracowanie i wprowadzenie mechanizméw majacych na celu ulatwienie
analizy i Sledzenie wynikéw przeprowadzonych zadaf kontrolnych oraz o przeznaczenie wystarcza-
jacych zasobéw na analize zaleglych deklaracji koficowych zlozonych przez panstwa czlonkowskie,
ktére niedawno przystapily do Unii, ale odnoszacych si¢ jeszcze do okresu sprzed przystapienia;

zwraca si¢ do DG ECHO, aby usprawnita dokumentacje oceny wnioskéw dotyczacych dzialan pomocy
humanitarnej (np. poprzez wprowadzenie ujednoliconych sprawozdan z oceny) oraz o zdanie sprawy
z do$wiadczen zwiazanych z wdrazaniem Instrumentu Zywno$ciowego w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci za rok 2010;
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odnotowuje, ze zapewnianie pomocy zagranicznej moze réwniez mie¢ negatywne skutki, na przyktad
w przypadku nieprawidlowego zarzadzania funduszami przez skorumpowany rezim w kraju otrzy-
mujgcym pomoc, oraz ze dzialania stuzgce przeciwdzialaniu takim skutkom powinny mieé prioryte-
towe znaczenie;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, ze w latach 2007-2010 Komisja wydata 396 000 000 EUR na rzecz
wspierania krajéw kandydujacych w dazeniu do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci i zwalczania
korupgji, jak réwniez do postepéw poczynionych w tym zakresie; niemniej ostrzega przed
nadmiernym optymizmem i zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie dowodéw na to, ze $rodki
pienigzne zostaly skutecznie wydane, a udoskonalone struktury kontroli rzeczywiscie skutkujg wigk-
szymi sankcjami wobec skorumpowanych podmiotéw, w tym w przypadkach korupcji na wysokim
szczeblu, ze przepisy zostaly w pelni wdrozone i ze reformy majg charakter trwaly;

z niepokojem dostrzega slabe strony zdecentralizowanego systemu wdrazania (DIS) w Chorwacji
i Turgji zidentyfikowane przez Trybunal Obrachunkowy; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
sprawozdania na temat wszelkich Srodkéw podjetych w celu zaradzenia temu problemowi oraz
o przedstawienie szacowanej kwoty zagrozonych wydatkéw;

zwraca si¢ do Komisji, a w szczegélnoici do DG ELARG, o intensyfikacj¢ prac nad deklaracjami
kofcowymi w ramach programu Phare, programu CARDS oraz $rodkéw przejSciowych oraz
o ostrozne i terminowe zakonczenie tych programéw;

ubolewa nad faktem, Ze znaczacg czg$¢ pomocy przedakcesyjnej oméwiono w rozdziale 3 (rolnictwo
— 254000 000 EUR) oraz w rozdziale 4 (spéjnos¢ — 65 000 000 EUR) sprawozdania rocznego
Trybunatu Obrachunkowego; wyraza zdziwienie, Ze w przeciwienstwie do lat ubieglych sprawozdanie
roczne Trybunalu Obrachunkowego nie zawiera informacji na temat wizyt audytoréw
w poszczegdlnych panstwach w przypadku krajéw nienalezacych do Unij;

ubolewa nad faktem, ze w roku 2009 DG REGIO nie odbyla zadnej wizyty kontrolnej w Chorwadji,
mimo Ze w kraju tym wystgpowaly duze problemy w zakresie procedur przetargowych;

dalej zacheca Komisje, by informowala miedzynarodowe organizacje o tym, ze przyszta pomoc unijna
bedzie uzalezniona od udokumentowania wiarygodnosci w postaci po§wiadczenia wiarygodnosci;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o przedstawienie przyczyn, dla ktérych proba transakcji
dotyczaca dzialu poswigconego pomocy zewnetrznej wykazata poréwnywalnie niski poziom bledu
(13 %), duzy udzial bledow niekwantyfikowalnych na poziomie delegacji unijnych oraz zadnych
bledéw dokladnosci ani wystapienia w obszarze, ktéry z natury cechuje duze ryzyko niewlasciwego
wykorzystania Srodkéw; zwraca si¢ do Komisji, a w szczegblnosci do delegacji unijnych,
o przedstawienie przejrzystej Sciezki audytu i wszelkich innych informacji, ktore utatwia Trybunalowi
Obrachunkowemu dokonanie analizy;

Edukacja i obywatelstwo — 2 200 000 000 EUR

przypomina, ze wigkszo$¢ wydatkéw w tym obszarze podlega bezposredniemu scentralizowanemu
zarzgdzaniu lub zarzadzaniu dzielonemu;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna role, jaka Komisja odgrywa w tym zakresie poprzez zapew-
nianie panstwom czlonkowskim wytycznych, oraz zacheca Komisje do dalszego rozpowszechniania

dobrych praktyk wsrdd organdéw krajowych;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit wspélczynnik bledu w przypadku zamykanych
programéw na poziomie 2-5 % oraz ze systemy nadzoru i kontroli w zakresie tego obszaru polityki
byly jedynie czeSciowo skuteczne w zapewnianiu prawidlowosci zamknie¢ w roku 2009;

jest zaniepokojony faktem, ze 29 ze 120 zamknigtych programéw poddanych badaniu (24 %) zawie-
ralo podstawowe bledy;

niepokoi si¢ tym, ze systemy nadzoru i kontroli na poziomie Komisji w 2009 r. nie doprowadzily do
wykrycia i korekty znacznej liczby bledéw w zamykanych w tym roku programach;

zaleca, aby Komisja nadal dazyta do usprawnienia kontroli zamykania programéw, tak by zapewni¢
wykrywanie i korekte bledow oraz zapobiega¢ ponownemu pojawianiu si¢ bledéw wykrytych
w przesztosci;
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Sprawy gospodarcze i finansowe — 700 000 000 EUR

przypomina, ze podstawowe programy w ramach tego obszaru polityki stanowia cze$¢ szdstego
i sibdmego programu ramowego (PR) na rzecz badan naukowych i rozwoju technologii
(222 000 000 EUR), oraz przypomina o powigzanym finansowaniu unijnych  agencji
(116 000 000 EUR), Funduszu Gwarancyjnego dla Dzialan Zewnetrznych (92 000 000 EUR) oraz
Programu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP), ktéry zastapit Wieloletni program
na rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci (MAP) (175 000 000 EUR);

przypomina ponadto, ze wickszo$¢ dzialan w zakresie 6. PR, 7. PR i CIP jest finansowanych na mocy
umowy z Komisja w sprawie przyznania dotacji oraz ze dotacje s3 wyplacane w nastepujacy sposob:
zaliczka po podpisaniu umowy w sprawie przyznania dotacji, nastgpnie platnosci okresowe
i koficowe, ktore pokrywajg kwalifikowalne wydatki na podstawie zestawien poniesionych wydatkéw
przedstawionych przez beneficjentow;

przypomina, ze w swoich rezolucjach w sprawie absolutorium za lata 2007 i 2008 Parlament wezwat
Komisje do pozwolenia beneficjentom na stosowanie $rednich kosztéw osobowych w poszczegdlnych
centrach kosztéw i niewymagania podawania indywidualnych kosztéw oséb czynnie zaangazowanych
w konkretny projekt badawczy; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji C(2011)
174 z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie trzech aktéw upraszczajacych wdrozenie decyzji nr
1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji Rady 2006/970/Euratom;

zauwaza, ze gléwnym zagrozeniem dla prawidlowosci jest to, ze kwalifikowalne koszty przedstawiane
w zestawieniach poniesionych wydatkéw sa zawyzane i ze nie jest to wykrywane przez systemy
nadzoru i kontroli Komisji, oraz ze Trybunal Obrachunkowy ocenia ryzyko nieprawidtowosci plat-
nosci wykonywanych na podstawie zestawien poniesionych wydatkow jako ,wysokie”;

odnotowuje obrazowe przyklady wspomniane przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do:

— szbstego programu ramowego, gdzie powazne nieprawidlowosci w zestawieniach poniesionych
wydatkow nie zostaly wykryte ani przez firme, ktéra wydata poswiadczenie z kontroli, ani przez
inng zajmujacyg si¢ kontrolg zewnetrzng firme, ktéra w imieniu Komisji przeprowadzila dwie
kontrole ex post,

— siédmego programu ramowego, gdzie beneficjent stosowal metodyke obliczania kosztéw osobo-
wych niezgodna ani z zasadami 6., ani 7. PR, oraz odpowiednio w przypadku jednego skon-
trolowanego projektu, gdzie zadeklarowane koszty byly zawozone o ponad 17 %, a taka sama
metodologia byla zastosowana do 13 innych projektéw,

— Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) — wspélne zarzadzanie — Trybunal Obrachunkowy stwier-
dzit wlagczenie kosztéw, ktdre nie powinny by¢ pokryte przez Wspdlnote, lub kosztow, ktére byly
niewystarczajagco udokumentowane, o warto$ci wynoszacej niemal 10 % skontrolowanej proby,
a takze powazne uchybienia w zasadach i procedurach udzielania zaméwien;

zauwaza z troska i wyraza niepokéj, ze Trybunal Obrachunkowy wcigz wykrywa bledy
w platnoSciach, w odniesieniu do ktérych zatwierdzony audytor wydal opinie bez zastrzezen, oraz
ze Trybunal Obrachunkowy ocenia certyfikacje zestawien poniesionych wydatkéw jako jedynie
czeSciowo skuteczng w wykrywaniu bledéw deklarowanych kosztow;

zaznacza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz platnosci w tym obszarze polityki byly wolne od
istotnych bledéw, lecz ze zaleca on takze zwrécenie uwagi na rodzaj i zasieg bledow wykrytych
w wydatkach na badania naukowe; zauwaza, ze cho¢ dwa z trzech systeméw nadzoru i kontroli
w tym obszarze polityki oceniono jako skuteczne, to jeden system tylko cz¢Sciowo zapewnial prawid-
fowos¢ platnosci;

zwraca si¢ do Komisji o:

— przyjrzenie si¢ istniejacym rozwigzaniom w zakresie kontroli ex ante w celu ustalenia stopnia ich
skutecznosci,

— rozwazenie, w $wietle zdobytych do$wiadczen, czy korzystanie z certyfikacji audytora zewnetrz-
nego wyznaczonego przez beneficjenta stanowi skuteczny $rodek kontroli, oraz zbadanie alterna-
tywnych metod kontroli,
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— zwickszenie znajomosci zasad kwalifikowalnosci wérdéd audytoréw poswiadczajacych, aby zwigk-
szy¢ wiarygodno$¢ wydawanych przez nich po$wiadczen z kontroli, oraz — w stosownych przy-
padkach — pociaganie tych audytoréw do odpowiedzialnosci,

— dalsza poprawe jakoSci jej kontroli ex ante w zakresie procedur udzielania zamoéwien
i okresowych/koncowych platnosci oraz o dopilnowanie, aby kontrole ex post wchodzity
w zakres programéw prac;

Kompleksowy przeglad wydatkow

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia w 2011 r. w trybie pilnym kompleksowego przegladu wydatkéw
we wszystkich obszarach dzialalnosci, co zapewni prawidlowe wykorzystanie wszystkich wydatkéw
w celu wskazania mozliwych oszczednosci, ktére zmniejszylyby presje na budzet w obecnym okresie

cie¢ budzetowych;

uwaza, ze wszelkie zadania zwickszenia wydatkéw w kluczowych obszarach priorytetowych mozna
spetni¢ dzigki oszczednos$ciom wynikajacym z istniejacych programéw, a zatem nalezy poddad
dokfadniejszej kontroli programy nieaktualne lub nieskuteczne, co umozliwi redystrybucje $rodkéw

finansowych;

Priorytetowe dzialania

wzywa Komisje do przedlozenia wlasciwej komisji Parlamentu planu przedstawiajacego dzialania,
ktére zamierza podja¢ w odniesieniu do reformy obecnej procedury udzielania absolutorium, krajo-
wych deklaracji w sprawie zarzadzania, sfinalizowania struktury zarzadczej Komisji, systematycznego
przerywania i wstrzymywania platnosci, jak réwniez uchylenia tego $rodka, oraz usprawnienia mecha-
nizméw naprawczych;

Reforma obecnej procedury udzielania absolutorium

wzywa Komisje do zorganizowania miedzyinstytucjonalnej dyskusji z udzialem, w poczatkowej fazie,
na najwyzszym szczeblu, przedstawicieli Rady, Komisji, Trybunatlu Obrachunkowego i Parlamentu,
a w drugiej fazie przedstawicieli panstw cztonkowskich, parlamentéw krajowych i najwyzszych insty-
tucji kontroli w celu zainicjowania obszernej debaty na temat obecnego systemu przeprowadzania
procedury absolutorium;

wzywa Komisje do przedstawienia propozycji dotyczacych skrécenia terminéw zwigzanych
z procedura udzielania absolutorium, aby mozna bylo przeprowadzi¢ glosowanie na posiedzeniu
plenarnym w ciaggu roku nastgpujacego po roku budzetowym, z ktdérego sprawozdanie podlega
kontroli; zacheca Trybunal Obrachunkowy i wszystkie instytucje do skrdcenia i wzmocnienia proce-
dury udzielania absolutorium, tak aby stala si¢ bardziej przejrzysta i zrozumiala dla podatnikéw
w Unii;

Krajowe deklaracje w sprawie zarzgdzania

podkresla, ze krajowa deklaracje w sprawie zarzadzania nalezy rozumieé¢ jako instrument ulatwiajacy
wicksza krajowa odpowiedzialno$¢ za unijne wydatki poprzez stworzenie zaréwno parlamentom
krajowym, jak i krajowym organom kontroli mozliwoici uczestniczenia w procesie zapewniania
legalnosci, prawidtowo$ci i wydajno$ci wykorzystania unijnych $rodkéw; jest zdania, ze krajowe
deklaracje w sprawie zarzadzania sg instrumentem, ktéry umozliwi organom krajowym i unijnym
wspoélne dzialanie w pelnym poszanowaniu roli i zakresu obowigzkéw kazdej ze stron;

przypomina, ze od roku 2005 Parlament zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie
wprowadzenia obowigzkowych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania;

podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie $rodkéw powinna spoczywaé nie tylko na osobie
odpowiedzialnej za t¢ dziedzing w skali Unii, lecz réwniez na osobie odpowiedzialnej za to w skali
poszczegdlnych krajéw, poniewaz az okolo 80 % budzetu wykonuja wladze krajowe;

wielokrotnie domagal sie, aby kazdy krajowy minister finanséw wydal i podpisal krajowa deklaracje
w sprawie zarzadzania dotyczacg wykorzystania $rodkéw, a takze proponowal, aby krajowa deklaracja
w sprawie zarzadzania wydana przez ministra finanséw podlegata kontroli krajowej instytucji kontroli
lub innego niezaleznego kontrolera, poniewaz kontrola deklaracji wydanej przez krajowego ministra
powinna zwyczajowo leze¢ w gestii kazdego niezaleznego krajowego organu kontroli;
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z zadowoleniem przyjmuje zlozenie przez niektére panstwa czlonkowskie (tj. Danie, Niderlandy,
Zjednoczone Krolestwo i Szwecj¢) krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania, lecz zauwaza, ze
réznig si¢ one jakoScig i przejrzystoscia;

uwaza, ze zlozenie przez te panstwa krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania pokazuje pozostalym
panstwom czlonkowskim, Ze jest to wykonalne;

zauwaza, ze wniosek Komisji w sprawie regul finansowych majacych zastosowanie do budzetu rocz-
nego Unii (COM(2010) 815, art. 56) przewiduje wprowadzenie poswiadczen zarzadzania na poziomie
kierowniczym; podkresla, ze Parlament uwaza, iz wniosek ten jest krokiem w kierunku krajowych
deklaracji w sprawie zarzadzania, ktére stanowig ostateczny cel;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie formalnego wniosku dotyczacego wprowadzenia obowiazko-
wych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania nalezycie podpisanych przez kazdego krajowego
ministra finanséw w nastepujacych etapach:

— analiza jako$ci, kompletnosci, obiektywnosci, adekwatnosci i przydatnosci istniejacych krajowych
deklaracji w sprawie zarzadzania wraz z oceng wartoéci dodanej udzielonych informacji, a takze
ich ewentualnych brakéw,

— sporzadzenie wytycznych dotyczacych okreslenia wspélnych gtéwnych aspektéw krajowych dekla-
racji w sprawie zarzadzania, zapewniajacych, ze beda one uzyteczne zaréwno dla Komisji, jak i dla
Trybunatu Obrachunkowego,

— sporzadzenie harmonogramu dzialania okreslajacego termin, do ktérego panstwa czlonkowskie
maja wykonal najwazniejsze etapy procesu wprowadzania krajowych deklaracji w sprawie zarzg-
dzania, a takze obowigzkowych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania na mocy rozporzg-
dzenia finansowego w terminie do dnia 1 stycznia 2014 r., ktéry wyznacza poczatek nowej
perspektywy finansowej,

proponuje, by zawarto$¢ krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania byla zgodna
z migdzynarodowymi standardami kontroli i stuzyla procedurze kontroli prowadzonej przez Trybunat

Obrachunkowy;

Sfinalizowanie struktury zarzgdzania Komisji

podkresla, ze zaré6wno roczne sprawozdanie z dziatalno$ci dyrektora generalnego, jak i sprawozdanie
podsumowujgce kolegium komisarzy stanowig istotne elementy umozliwiajace Komisji przedstawienie
sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium;

zwraca si¢ do Komisji — analogicznie do wezwania do ustanowienia krajowych deklaracji w sprawie
zarzadzania na szczeblu politycznym — o sfinalizowanie jej struktury zarzadzania poprzez dodanie
podpisu wlasciwego komisarza do rocznego sprawozdania z dzialalnosci dyrektora generalnego oraz
sporzadzenie sprawozdania podsumowujacego — ktére powinno rowniez zawieral ,tablice wynikéw”
w zakresie jakoSci kontroli w poszczegblnych pafistwach cztonkowskich i obszarach polityki -
podpisanego przez przewodniczacego Komisji Europejskiej;

zauwaza, ze aby dopehié struktur¢ zarzadzania, Komisja moze réwniez by¢ zobowigzana do umoc-
nienia procedur, by umozliwi¢ kolegium komisarzy przyjecie sprawozdania podsumowujgcego
i stworzy¢ poszczegdlnym komisarzom mozliwo$¢ wlaczenia si¢ w przygotowywanie rocznego spra-
wozdania z dzialalnosci dyrektora generalnego, obejmujacego nastepujace Srodki obowiazujace w roku
budzetowym 2010:

— przekazanie wlaSciwej komisji Parlamentu i opublikowanie protokolu posiedzenia, na ktérym
kolegium komisarzy przyjmuje sprawozdanie podsumowujace,

— przekazanie wlasciwej komisji Parlamentu o$wiadczenia dyrektora generalnego dotyczacego jego
spotkania z wlasciwym komisarzem, jasno i w pelni wyjasniajacego tres¢ ich rozméw dotyczacych
rocznych sprawozdan z dzialalnosci wraz ze wszelkimi ewentualnymi zastrzezeniami;

podkresla, ze $rodki te nie rozmyja w Zaden sposob bezposredniej odpowiedzialnosci kazdego dyrek-
tora generalnego lub innych upowaznionych urzednikéw zatwierdzajacych;
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Systematyczne uruchamianie mechanizmu przerywania i wstrzymywania platnosci oraz uchylenia tego $rodka

zauwaza, ze laczna suma korekt finansowych potwierdzonych w roku 2009 w zakresie samych
dzialan strukturalnych wynosi 7 719 000 000 EUR (roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej,
rok budzetowy 2009, s. 112); zauwaza jednak, ze jedynie 5 387 000 000 EUR (7 719 000 000 -
2332000 000) (s. 103) zostalo wdrozonych i zaksiggowanych; jest zdania, ze duza rdznica miedzy
kwotami wymagajacymi korekty i kwotami faktycznie skorygowanymi uzasadnia konieczno$¢ wpro-
wadzenia automatycznego wstrzymania platnosci, bez decyzji Komisji, niezwlocznie w przypadku
dowodéw wskazujacych na powazne uchybienie funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli;

apeluyje do Komisji o wprowadzenie systematycznego uruchamiania mechanizmu przerywania
i wstrzymywania platno$ci niezwlocznie w przypadku dowodéw wskazujacych na powazne uchy-
bienia funkcjonowania systemoéw zarzadzania i kontroli panstw czlonkowskich;

uwaza, ze proces prowadzacy do wprowadzenia systemu systematycznego przerywania
i wstrzymywania platnosci powinien obejmowac:

— przekazywanie wlasciwej komisji Parlamentu informacji jasno wskazujacych wszystkie dotychcza-
sowe przypadki przerwania i wstrzymania platnosci oraz przyczyny tych decyzji,

— opis jasnych, jednoznacznych i niepozostawiajacych miejsca na interpretacje kryteriow stosowa-
nych przez wszystkie dyrekcje generalne w odniesieniu do przyszlych przypadkéw przerwania/
wstrzymania platnosci oraz uchylenia przerwania/wstrzymania platnosci, w zakresie ktérych
nalezy stworzy¢ systematyczny mechanizm niewymagajacy uprzedniej decyzji na szczeblu poli-
tycznym,

— wlaczenie do rozporzadzenia finansowego zasady systematycznego przerywania i wstrzymywania
platnoéci na podstawie dowodéw wskazujgcych na powazne uchybienia w funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich oraz opracowanie kompleksowych wytycz-
nych dla panstw czlonkowskich, aby pomoéc wiladzom krajowym unikngé niejasnosci
i nieprawidlowosci,

— przekazanie przez Komisje kopii wszelkich pism dotyczacych zwrotu naleznosci i pism informu-
jacych o korektach finansowych do parlamentéw krajowych i najwyzszego organu kontroli
w danym panstwie czlonkowskim, a takze do wlasciwej komisji Parlamentu;

Usprawnienie mechanizméw naprawczych

nalega, aby Komisja usprawnita mechanizmy naprawcze celem dopilnowania, by skutki finansowe
nieprawidlowo wykonanych platnosci spadaly na beneficjentéw, a nie na podatnikéw;

uwaza, ze proces prowadzacy do osiggnigcia tego celu powinien réwniez obejmowaé przedstawienie
wlaSciwej komisji Parlamentu nastepujacych elementéw:

— jasnej, pelnej i bezblednej listy wszystkich korekt finansowych wprowadzonych od roku 2000
oraz informacji o tym, czy nieprawidtowo otrzymane platnosci zostaly odzyskane lub zastgpione
innymi projektami (jezeli tak, to nalezy réwniez przedstawi¢ jakoSciowa oceng tych zastepczych
projektow),

— S$rodkow, jakie nalezy podja¢ w zwigzku z wnioskiem Trybunatu Obrachunkowego, ze ,Komisja
nie zawsze otrzymuje kompletne i wiarygodne informacje od panstw czlonkowskich” (sprawoz-
danie roczne 2009, pkt 1.49), wraz z listg tych panstw czlonkowskich i sumg nieprawidtowosci,
a takze informacji o wynikach ,ujednoliconej procedury” (odpowiedZ Komisji w jej sprawozdaniu
rocznym za rok 2009, pkt 1.34) wprowadzonej na lata 2007-2013,

— planu dzialania dotyczacego lepszego zintegrowania i pogodzenia wnioskéw Trybunalu Obrachun-
kowego dotyczacych rocznego poziomu bledéw na poziomie beneficjentow oraz prac Komisji
realizowanych w nastepstwie tych wnioskéw, jak réwniez korekt finansowych i kwot odzyskanych
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w ciggu calego cyklu Zycia réznych programéw az do procedury zamkniecia z uwzglednieniem
identyfikacji platnosci, ktére moga by¢ przedmiotem dalszej kontroli, oraz procedur rozliczenia
rachunkéw i lepszych dzialain nastepczych dotyczacych wysitkéw czynionych przez panstwa
cztonkowskie w celu odzyskania $rodkow;

Osoba oceniajgca wyniki

apeluje do Komisji o powolanie ,osoby oceniajacej wyniki” odpowiedzialnej za przygotowanie spra-
wozdania oceniajacego, zgodnie z wymogiem przewidzianym w art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zatwierdzonej przez kolegium komisarzy w celu okreslenia jasnego ,autorstwa” tego
sprawozdania;

uwaza, ze sprawozdanie oceniajagce powinno by¢ sporzadzone w taki sposéb, aby stosunek miedzy
glownymi wskaznikami wykonania, ich podstawa prawna/polityczng, kwota wydatkow i osiagnigtym
wynikiem byl jasny i przejrzysty, a metodologia wykorzystana przy sporzadzaniu tego sprawozdania
powinna by¢ poddana kontroli przez stuzby audytu wewnetrznego, ktére ocenia réwniez wykonana
pracg, oraz ze gléwne wskazniki wykonania wykorzystywane przez wszystkie wydzialy Komisji
powinny by¢ publicznie dostepne;

sprawozdanie oceniajgce powinno by¢ przedstawione na posiedzeniu plenarnym i stanowi¢ przedmiot
debaty, na ktéra zostanie rowniez zaproszony Trybunal Obrachunkowy, aby przedstawi¢ swa opinie
na temat tego sprawozdania;

Wprowadzenie nowej logiki wydatkowania

zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie nowej logiki wydatkowania majacej na celu poprawe jego
jakosci i zapewnienie, ze Srodki pochodzace od unijnych podatnikow sa prawidlowo i madrze wydat-
kowane, z uwzglednieniem nastgpujacych zalozen:

— opracowanie budzetu Unii w oparciu o analiz¢ proponowanych strategii politycznych, kosztéw
yrealizacji” dla odno$nych organéw i beneficjentéw oraz celow, ktére mozna by osiaggnaé dzigki
udostepnionym Srodkom,

— zapewnienie jak najbardziej realistycznego charakteru i prostoty planéw i programoéw,
— zapewnienie pelnej i przyjetej odpowiedzialnosci za wydatki,

proponuje, by Komisja, we wspolpracy z Trybunalem Obrachunkowym, rozwazyla procedure majaca
na celu uzyskanie caloSciowego poSwiadczenia wiarygodnosci odnoszacego si¢ do kazdej
z perspektyw finansowych i stosowala ja na zasadzie dobrowolnosci w oczekiwaniu na podstawe
prawng, na mocy ktdrej taka procedura stanie si¢ obowiazkowa;

Uwagi komisji opiniodawczych
Komisja Rozwoju

jest zaniepokojony stwierdzeniem przez Trybunal Obrachunkowy, ze systemy nadzoru i kontroli
dotyczace pomocy zewnetrznej i rozwoju sg tylko czeSciowo skuteczne w zapewnianiu prawidtowosci
platnodci oraz ze w tych platnosciach wystepowat istotny poziom bledu; jest zaniepokojony tym, ze
stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy bledy w niektérych platnosciach koncowych nie zostaly
wykryte przez Komisje, oraz tym, ze Komisja nie monitoruje stopnia, w jakim partnerzy korzystaja
z pomocy ,centréw ds. zaméwient w ramach pomocy humanitarnej”; przyjmuje z zadowoleniem fakt,
ze liczba transakcji, w ktérych wystepowal istotny poziom bledu (13 %), byla o ponad polowe nizsza
niz w poprzednich latach, jednakze podkresla, ze konieczne s3 wysitki w celu dalszego zmniejszenia
tej liczby;

zauwaza, ze ,uchybienia wskazane podczas rutynowych kontroli systeméw uczestnikow nie zawsze sa
usuwane w odpowiednim czasie” () przez DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci;
w zwiazku z tym nalega, by DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci udoskonalita nadzér
i zwigkszyla swojg zdolno$¢ do podejmowania dziatafi nastepczych;

(') Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2009, s. 144,

pkt 6.42.



L 250/56

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.9.2011

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

wzywa Komisje do wlaczenia w bardziej kompleksowy sposéb aspektow Srodowiskowych do
projektéw na rzecz rozwoju, w tym do programéw wsparcia budzetowego, oraz do dokonania
oceny uwzgledniania kwestii Srodowiskowych w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju; ubolewa, ze
uchybienia te moga by¢ spowodowane brakiem personelu, i oczekuje poprawy w zwiazku
z pojawieniem si¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych;

wzywa po raz kolejny do wigkszego zaangazowania parlamentéw oraz konsultowania si¢ z lokalnym
spoleczenistwem obywatelskim w krajach partnerskich w trakcie sporzadzania i przegladu krajowych
dokumentéw strategicznych w ramach instrumentu finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju;

nalega, by Komisja udzielifa krajom partnerskim wsparcia w rozwijaniu kontroli parlamentarnej oraz
zdolno$ci w zakresie audytu, w szczegdlnosci w przypadku przyznawania pomocy w drodze wsparcia
budzetowego, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie DCI (!), i zwraca
si¢ do Komisji o regularne sporzadzanie sprawozdan z dokonywanych postep6w;

po raz kolejny wzywa Komisj¢ do wykazania, ze spozytkowala co najmniej 20 % pomocy rozwojowej
na szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz na podstawowa opicke zdrowotna, w tym bezpieczny
dostep do wody i urzadzen sanitarnych; sugeruje ponadto, ze powinna zosta¢ przeprowadzona
doglebna ocena wplywow z wydatkéw w celu maksymalnego zwigkszenia skutecznosci podejmowa-
nych programéw;

zwraca si¢ do Komisji o polozenie wigkszego nacisku na zdrowie kobiet w krajach rozwijajacych sig,
a w szczeg6lnosci na opieke zdrowotng nad matkami, poniewaz jest to dziedzina, w ktorej pozostaje
najwigcej do zrobienia w celu spelnienia milenijnych celéw rozwoju;

podkresla, ze mechanizmy pomocy rozwojowej powinny mie¢ réwniez na celu wspieranie budowania
dobrobytu i wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, poniewaz budowanie dobrobytu jest nadal
podstawowym narzedziem zmniejszania ubdstwa; przypomina, ze pafstwa rozwijajace si¢ traca
rocznie okoto 800 000 000 000 EUR w wyniku nielegalnych przeplywéw kapitalu i ze przeciwdzia-
fanie temu moze mie¢ decydujace znaczenie dla zmniejszenia ubdstwa i osiagnigcia milenijnych celéw
rozwoju;

ocenia fakt, ze organizacje Narodéw Zjednoczonych czesto posiadaja specyficzne doswiadczenie
i wiedz¢ fachowa, ktéra nie jest fatwo osiagalna gdzie indziej; niemniej wyraza zaniepokojenie faktem,
ze Komisja nie wykazuje uprzednio w przekonujacy sposéb, ze wybér organizacji Narodéw Zjedno-
czonych jest faktycznie bardziej skutecznym i efektywnym sposobem dostarczenia pomocy niz inne
dostepne sposoby (3); wzywa Komisje do wprowadzenia bardziej przejrzystego i obiektywnego
procesu wyboru $ciezek wdrazania pomocy;

wzywa Komisje do zapewnienia lepszej widocznosci finansowanej przez Unig¢ dzialalno$ci migdzyna-
rodowej;

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

zauwaza, ze Srodki na platnosci przewidziane w ramach finansowych 2000-2006 na Europejski
Fundusz Spoleczny (EFS) na rok 2009 zostaly wykorzystane w 97,1 % (1 540 000 000 EUR);
zauwaza, ze platnosci okresowe i zaliczki w ramach finansowych 2007-2013 wzrosty do kwoty
11 300 000 000 EUR; odnotowuje wysitki Komisji na rzecz poprawy zarzadzania finansowego;
ubolewa nad faktem, ze pomimo kryzysu finansowego panstwa czlonkowskie nie korzystaja ze
srodkéw EFS;

zauwaza, ze czestotliwo$¢ wystgpowania bledéw wykazuje tendencje spadkowa w ciagu ostatnich
trzech lat i wynosi 36 % w 2009 roku w poréwnaniu z 54 % w roku 2007, i przyjmuje do
wiadomosci wysitki Komisji zmierzajace do zmniejszenia wskaznika bledéw; wzywa do wigkszych
wysitkow majacych na celu w szczegblnosci zmniejszenie zwrotu kosztéw, ktére nie sa kwalifiko-
walne;

zwraca si¢ do Komisji o przyczynienie si¢ do poprawy zarzadzania finansami przez zastosowanie
programu dzialania, ktéry przyspiesza procedury podejmowania decyzji dotyczace kar finansowych;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace

instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).
(%) Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2009 zatytulowane ,Pomoc UE wdrazana poprzez orga-
nizacje Narodéw Zjednoczonych: podejmowanie decyzji i kontrola”.
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze realizacja programéw w ramach EFS w 2009 r. koncentrowala si¢
na europejskiej strategii zatrudnienia, szczegdlnie na Srodkach majacych na celu zwigkszenie zdolnosci
do zatrudnienia na rynku pracy (30,6 % (!)), na dzialaniach na rzecz szkolen edukacyjnych
i zawodowych (22,8 % (1)), na wlaczeniu spolecznym (20,8 % (') oraz réwnych szansach (6,5 % (1)).

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji, zeby pociagnaé wszystkie panstwa czlonkowskie do
gruntownej odpowiedzialno$ci przez roczne sprawozdania z kontroli i roczne sprawozdania podsu-
mowujace;

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow

podkresla znaczenie pozycji w budzecie 17 02 02 (dzialania na rzecz konsumentéw) oraz 17 01 04
03 (administracja i zarzadzanie) dla skutecznej realizacji poszczeg6lnych rocznych programéw pracy
w ramach programu ochrony konsumentéw na lata 2007-2013 i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o szersze rozpowszechnienie informacji na temat dostgpnych dotacji (szczegdlnie w odniesieniu do
wspolnych dziatan podejmowanych w ramach rozporzadzenia w sprawie wspdlpracy w dziedzinie
ochrony konsumentéw (rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (2),
w przypadku ktérych nie wplynely zZadne wnioski); wyraza zadowolenie z owocnego wykorzystania
dodatkowych zasobéw (2 000 000 EUR) przeznaczonych w 2009 r. na projekt pilotazowy dotyczacy
srodkéw nadzoru polityki ochrony konsumentéw;

z zadowoleniem przyjmuje kolejne wydania tablic wynikéw dla rynkéw konsumenckich bedacych
waznym narzedziem stuzacym lepszej kontroli i innowacyjnemu uszeregowaniu rynkéw; uwaza, ze
podstawa empiryczna, ktéra stworzono, powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla nowych koncepcji
politycznych na szczeblu unijnym i krajowym i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o to, by opraco-
wujac polityke UE we wszystkich odno$nych dziedzinach wykorzystywala tablice wynikow dla
rynkéw konsumenckich;

z duzym zainteresowaniem odnosi si¢ do przeksztalcenia Agencji Wykonawczej Zdrowia Publicznego
w Agencje Wykonawczg ds. Zdrowia i Konsumentéw oraz do pierwszego roku dzialania Agengji
w ramach rozszerzonego mandatu; gratuluje Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Konsumentéw
osiggniecia wyznaczonych celéw w zakresie zarzadzania dotacjami i umowami w ramach programu
ochrony konsumentéw (decyzja nr 1926/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?)); niemniej
jednak uwaza za niepokojacy fakt, iz 3 % platnosci zostalo dokonanych po uplywie terminu platnosci;

z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w celu osiagniecia wynoszacego 92 % wskaznika
realizacji Srodkéw na platnosci przeznaczonych na wdrazanie i rozwdj rynku wewnetrznego (pozycja
w budzecie 12 02 01); zauwaza, ze przewidywany wskaznik realizacji dla programu SOLVIT (pozycja
w budzecie 12 02 02) ma wynie$¢ blisko 92 % po uwzglednieniu sumy platnosci dokonanych w roku
2008, 2009 i 2010; ponownie zwraca uwage na potrzebe zachowania oddzielnej pozycji w budzecie
dla programu SOLVIT;

podkresla znaczenie malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz wzywa Komisje do przeanalizo-
wania skutecznoéci obecnych programéw finansowania dla MSP, i do ulatwienia ich udziatu
w programach badawczych Unii dzigki wprowadzeniu innowacyjnych instrumentéw finansowych
do budzetu Unii;

zwraca uwage na uwagi Trybunalu Obrachunkowego dotyczace towaréw bezprawnie wprowadzanych
na terytorium Unii (w pkt 2.22 sprawozdania rocznego) oraz na odpowiedZ Komisji Europejskiej
wskazujaca na wyjasnienie zawarte w zmodernizowanym kodeksie celnym; zwraca si¢ do Komisji
o niezwloczne przedlozenie sprawozdania z dzialan podejmowanych w nastepstwie odnosnych
wyrokéow wydanych przez Trybunat Sprawiedliwosci;

zacheca panstwa czlonkowskie do zastosowania odpowiednich metod analizy ryzyka w celu skiero-
wania szczegdlnej uwagi podczas kontroli celnych na podmioty gospodarcze lub przesytki o wysokim
poziomie ryzyka; dodatkowo zwraca si¢ do pafstw cztonkowskich o uzupeknienie kontroli opartych
na ocenie ryzyka przypadkowo wybranymi kontrolami; wzywa Komisj¢, aby podczas sporzadzania
projektu przepiséw wykonawczych do zmodernizowanego kodeksu celnego zwrdcita szczegélng
uwage na przeprowadzanie fizycznych kontroli towaréw, zaréwno dla celéw podatkowych, jak
i bezpieczenstwa; zwraca si¢ réwniez o poprawe kontroli a priori i a posteriori w odniesieniu do
uproszczonych procedur i scentralizowanych odpraw;

(") Poswiadczonych wydatkéw.

() Dz.U. L 364 z 9.12.2004, s. 1.
() Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 39.
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Komisja Transportu i Turystyki

zwraca uwage, ze budzet na rok 2009, w formie ostatecznie zatwierdzonej, a nastepnie zmienionej
w trakcie procedury budzetowej, przewidywal — szczegdlnie w dziedzinach polityki nalezacych do
zakresu dzialalno$ci Komisji Transportu i Turystyki — faczng kwote $rodkéw na zobowigzania wyno-
szaca 2 427 000 000 EUR oraz kwot¢ $rodkéw na platnosci wynoszacg 2 103 000 000 EUR; odno-
towuje ponadto, ze z wyzej wymienionych kwot:

— 934 582 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 830 594 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T),

— 17 600 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 14 500 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na bezpieczenstwo transportu,

— 64971 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 29 054 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na program Marco Polo,

— 146 902 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania i 109 257 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnodci dotyczyto agengji transportowych i Europejskiego Organu Nadzoru GNSS,

— 427 424 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 388 859 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na transport, w tym na dziedzing priorytetowa dotyczaca trwalej mobilnosci miej-
skiej w ramach 7. programu ramowego w dziedzinie badan naukowych i rozwoju technologicz-
nego,

— 2750000 EUR w S$rodkach na zobowigzania przewidziano na ochrong przed zagrozeniami
W transporcie,

— 3800 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 3 600 000 EUR w S$rodkach na platnosci
udostepniono na turystyke;

wyraza ubolewanie, Ze po przeanalizowaniu realizacji budzetu na rok 2009 Trybunal Obrachunkowy
postanowit w wigkszym stopniu skoncentrowa¢ si¢ na strategiach dotyczacych badan naukowych
i energii niz na polityce transportowej;

z zadowoleniem przyjmuje stale wysokie poziomy wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i na
platnosci dotyczace projektéw TEN-T, siegajace prawie 100 %; wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia wlasciwego finansowania z budzetéw krajowych, aby sprostaé temu zobowiazaniu
Unii; przypomina, ze Parlament utrzymal wyzszy poziom finansowania unijnego; z zadowoleniem
przyjmuje Srédokresowy przeglad projektéow w ramach wieloletniego programu TEN-T na lata
2007-2013, ktéry zostat opublikowany dnia 27 paZzdziernika 2010 r., oraz przewiduje optymalizacje
srodkéw budzetowych na transeuropejskie sieci transportowe i kladzie nacisk na solidne plany finan-
sowe projektow;

jest zaniepokojony faktem, iz poziom wykorzystania srodkéw na platnosci dotyczace bezpieczenstwa
i optymalizacji $rodkéw transportu oraz praw pasazeréw ponownie byt niski (73 %); wyraza ubole-
wanie, ze Srodki na platnosci przewidziane w zwigzku z programem Marco Polo II mogly zostaé
wykorzystane w 100 % tylko dlatego, ze w ciagu roku 2009 dokonano redystrybucji ponad polowy
pierwotnie przewidzianych kwot;

z zadowoleniem przyjmuje znaczny wzrost poziomu wykorzystania Srodkéw na platnosci w zwiazku
z programem Galileo w poréwnaniu z rokiem 2008 i podkresla duze znaczenie tego programu dla
sektora logistyki i zrownowazonego transportu;

przyjmuje do wiadomosci, ze wyniki badania préby transakeji pokazujg, Ze wskaznik bledu wynosi
najprawdopodobniej od 2% do 5 %; zwraca si¢ do Komisji o zintensyfikowanie staran w celu
dalszego obnizenia tego wskaZnika;

odnotowuje z zadowoleniem, Ze Trybunal Obrachunkowy uznal, iz roczne sprawozdanie finansowe
Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej jest zgodne z prawem i prawidlowe
we wszystkich istotnych aspektach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze agencji udalo si¢ obsadzié
stanowiska, ktére pod koniec roku 2008 wciaz jeszcze byly wolne;

podkresla pilng konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci polityki regionalnej i polityki transportowej
dzigki przekazaniu podatnikom i wladzom budzetowym odpowiednich informacji, i $cilejszej koor-
dynacji tych polityk, zwlaszcza w odniesieniu do finansowania transeuropejskiej sieci transportowej,
poniewaz w chwili obecnej jedynie w niewielkim zakresie ma miejsce ocena projektéw pod katem ich
europejskiej warto$ci dodanej, przez co wykorzystanie Srodkéw m.in. w celu usuwania waskich gardel,
probleméw na granicach lub trudno$ci wynikajacych z braku polaczen nie jest optymalne;
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zdecydowanie domaga si¢ sprawniejszej procedury wyboru projektow transportowych i ich zatwier-
dzania w ramach polityki spéjnosci;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2010 na temat
inwestycji w infrastrukture kolejowa w UE, a przede wszystkim stwierdzenie, ze obecni koordynatorzy
TEN-T odegrali wazna role, m.in. poprzez ulatwianie kontaktow miedzy zaangazowanymi podmio-
tami; popiera zalecenie dotyczgce rozwazenia przez Komisje mozliwo$ci zaangazowania wigkszej
liczby koordynatoréw przy innych projektach o charakterze priorytetowym;

przyjmuje do wiadomosSci uwage Trybunalu Obrachunkowego dotyczacy faktu, iz w przeszlosci
wyboru projektéw o znaczeniu priorytetowym dokonywano nie w oparciu o rzeczywiste
i spodziewane nasilenie transportu oraz ze analizy kosztéw i korzy$ci mozna by sporzadzaé czesciej;
przypomina jednak, ze projekty o znaczeniu priorytetowym sa réwniez zgodne z unijnymi celami
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz pragnieniem przeciwdzialania zmianom klimatu
poprzez wspieranie Srodkéw transportu bardziej przyjaznych dla srodowiska;

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

z zadowoleniem przyjmuje osiagniecie znaczacych postepoéw pod wzgledem poziomu wykonania
zobowigzan w budzecie dotyczacym przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci (97,7 %
w poréwnaniu z 87,5% w 2008 r.) oraz pod wzgledem poziomu wykonania platnosci (89,6 %
w poréwnaniu z 80,9 % w 2008 r.);

ubolewa nad faktem, Ze poziom anulowania platnosci byt tak wysoki (8,5 %), gléwnie z powodu
cofni¢¢ platnoéci w budzecie przeznaczonym na agencje oraz na wielkoskalowe systemy informa-
tyczne (SIS II i VIS);

z zadowoleniem przyjmuje wysoki poziom wykonania w odniesieniu do czterech funduszy w ramach
programu ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”; zauwaza, Ze wysokie poziomy
wykonania odzwierciedlajg réwniez uzyteczno$¢ tych funduszy, i wzywa do wzigcia tego pod
uwage w przyszlym planowaniu budzetu oraz w debacie nad kolejnymi wieloletnimi ramami finan-
sowymi w $wietle $rédokresowych sprawozdan oceniajacych przygotowywanych przez Komisje;

ubolewa, ze poziom wykonania platnosci byl nizszy w przypadku programéw ,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢” oraz ,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”; odnotowuje uzasadnienia otrzymane od
Komisji, zgodnie z ktérymi wyniki zaproszen do skladania ofert nie byly zadowalajace, a kryzys
gospodarczy spowodowal, ze wnioskodawcom trudniej bylo uzyskaé wspélfinansowanie;

ubolewa nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz niektére agencje nie dostarczyly
zadnego o$wiadczenia dotyczacego skonsolidowanego sprawozdania finansowego lub zmodyfikowaly
o$wiadczenia oraz iz tych wymaganych informacji brakuje juz od kilku lat;

wzywa Komisje do jak najszybszego opublikowania $rédokresowych sprawozdan oceniajacych doty-
czacych poszczegdlnych funduszy i programéw;

Komisja Kultury i Edukacji

wzywa Komisje do kontynuowania wysitkow zmierzajacych do nieustannego obnizania wskaznika
bledu w odniesieniu do platno$ci zamykajacych i do przeprowadzenia uwaznej oceny programéw
poprzedniej generacji; zauwaza, ze wskaznik bledu w zarzadzaniu programami nowej generacji wyka-
zuje tendencj¢ spadkowa w poréwnaniu z programami poprzedniej generacji, ktéra S$wiadczy
o przydatnosci technicznych zmian w przepisach dotyczacych programéw obecnej generacji;

zwraca uwage, ze w obszarze polityki dotyczacej edukacji i kultury wigkszo$¢ transakgji zrealizowano
za podrednictwem agencji krajowych; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym podejmowane
przez Komisj¢ wysitki na rzecz wspierania agencji krajowych w usprawnianiu ich systeméw rachun-
kowosci i zwraca si¢ do Komisji o podejmowanie niezbednych krokéw w przypadku niezgodnosci
z unijnymi wymogami w zakresie audytu;

wyraza swe zadowolenie z rozszerzenia stosowania narzedzi informatycznych, poniewaz moze to
ograniczy¢ biurokracje, w znacznym stopniu poméc w uproszczeniu procedury dla wnioskodawcow
i skréci¢ czas niezbedny do rozpatrzenia wnioskow;

wzywa Komisje, Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego oraz agencje
krajowe do kontynuowania prac nad elastycznymi procedurami i dalszym zmniejszaniem liczby
opdznien w platnosciach, poniewaz beneficjenci maja prawo oczekiwal przestrzegania harmono-
graméw podanych w przewodnikach do programéw lub w innych oficjalnych komunikatach;
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Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci

jest zdania, ze og6lny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych Srodowiska, zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa zywnosci jest zadowalajacy;

podkresla ogélny stopienn wykonania budzetu w dziedzinie $rodowiska wynoszacy 97,12 %, co jest
lepszym wynikiem w poréwnaniu z warto$cig 95,15 % $rodkéw na zobowigzania za poprzedni rok;
zauwaza ponadto, ze realizacja platnosci osiagnela wysoki pulap 99,92 %;

z zadowoleniem przyjmuje réwniez ogdlnie godny podkreslenia poziom realizacji Srodkéw na zobo-
wiazania i $rodkéw na platnosci w dziedzinie zdrowia publicznego, ktéry w przypadku $rodkéw na
zobowigzania we wszystkich pozycjach w budzecie wynosi niemal 100 %;

zauwaza, ze wysoki poziom realizacji Srodkéw na platnosci w dziedzinie bezpieczefistwa zywnosci,
zdrowia i dobrostanu zwierzgt oraz zdrowotnosSci roSlin pozostaje w poréwnaniu z rokiem
poprzednim na stabilnym poziomie 98 %; przyjmuje do wiadomosci nieznaczny spadek poziomu
realizacji platnosdci (82 %); wzywa pafistwa czlonkowskie do czynienia wigkszych wysitkéw majacych
na celu przedstawianie Komisji Europejskiej bardziej dokladnych szacunkéw dotyczacych $rodkéw
przeznaczonych na zwalczanie;

z zadowoleniem przyjmuje wykonanie budzetu operacyjnego LIFE+ na poziomie 99,35 %, zwlaszcza
w $wietle zwigckszenia przez wladze budzetowy S$rodkéw na zobowigzania o 29 000 000 EUR
w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji; zauwaza, ze w wyniku trzeciego zaproszenia do
skfadania wnioskéw dotyczacych programu LIFE+ wybrano 210 projektéw obejmujgcych dzialania
w nastepujacych dziedzinach: przyroda i réznorodno$¢ biologiczna (84), polityka i zarzadzanie
w zakresie Srodowiska (115), informacja i komunikacja (11);

podkresla fakt, ze wklad w miedzynarodowa dzialalno$¢ na rzecz $rodowiska naturalnego, ktéry
zaklada pokrycie obowiazkowych i dobrowolnych skladek wynikajacych z konwencji migdzynarodo-
wych, protokotéw i umoéw, osiagnat laczny stopien realizacji wynoszacy 84,46 % w poréwnaniu
z 76,12% w 2008 r.; zdaje sobie sprawe, ze stopief realizacji jest réwniez uzalezniony od wahan
kursu wymiany walut, poniewaz wigkszo$¢ skladek jest placonych w dolarach amerykanskich;

zauwaza, ze instrument finansowy ochrony ludnosci, ktéry obejmuje reagowanie na sytuacje nadzwy-
czajne, dzialania zwigkszajace gotowos$¢ i Srodki zapobiegania skutkom sytuacji nadzwyczajnej lub
ograniczania tych skutkéw, osiagnal poziom realizacji wynoszacy 72,56 %, co odpowiada kwocie
15 411 000 EUR; zauwaza w zwigzku z tym, ze poziom realizacji Srodkéw na platnoSci wynosi
44,52 %, poniewaz zaproszenia do skladania ofert opublikowano dopiero w pierwszym poélroczu
2009 r., a wigc projekty nie zostaly jeszcze ukonczone;

zauwaza, ze w odniesieniu do $rodkéw przeznaczonych na reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych
i $rodkéw na wypadek katastrof, ostatecznie przedlozone przez pafistwa czlonkowskie wnioski
o zwrot poniesionych kosztéw czesto opiewaja na znacznie nizsze kwoty, niz poczatkowo szaco-
wano; wzywa pafstwa czlonkowskie do czynienia wigkszych wysitkéw majacych na celu przedsta-
wianie Komisji Europejskiej bardziej dokladnych szacunkéw oraz apeluje do Komisji o rozwijanie
dalszej pomocy panstwom czlonkowskim w procesie sporzadzania szacunkéw;

zauwaza, ze w budzecie na rok 2009 zrealizowano trzy projekty pilotazowe oraz dwa dzialania
przygotowawcze w dziedzinie Srodowiska, a takze cztery w dziedzinie zdrowia publicznego; odno-
towuje niskg jako$¢ wnioskow skladanych w ramach projektu pilotazowego ,Handel emisjami
dwutlenku siarki na Morzu Baltyckim”, z powodu ktérej nie podpisano ostatecznie zadnej umowy;
przyjmuje do wiadomosci, ze dzialanie przygotowawcze, ktérego celem bylo utworzenie punktéw
kontroli w transporcie zwierzat, zostalo odwolane z powodu niskiej jakosci wnioskéw, ktére nie
spetnialy minimalnych kryteriéw oceny;

podkresla znaczenie lepszego ukierunkowania zaproszen do skladania ofert oraz zapewnienia dalszej
pomocy wnioskodawcom, zwlaszcza w odniesieniu do programéw w dziedzinie zdrowia publicznego,
aby zapobiec skladaniu wnioskéw projektowych, ktore wyraznie nie kwalifikuja si¢ do otrzymania
pomocy lub maja niska jakos¢; jest jednak Swiadomy, ze w przypadku niektorych projektéow zawsze
beda wystepowaly trudnoéci z realizacjy;

zwraca uwage, ze zgodno$¢ z postanowieniami administracyjnymi i finansowymi rozporzadzenia
finansowego nie powinna prowadzi¢ do zbednych opdznien w przyznawaniu funduszy lub wyborze
projektéw, ktore majg zostaé sfinansowane; wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkéw w celu
poprawy procedur administracyjnych majacych wplyw na realizacj¢ $rodkéw na zobowigzania
i $srodkéw na platnosci;
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zauwaza, ze pod koniec 2009 r. Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentow, bedaca jednostka
administracyjng Komisji, zarzadzala portfelem 361 wspélfinansowanych projektéw w ramach
programu zdrowia publicznego, z czego 287 byly to podpisane umowy, na rzecz ktérych laczny
wklad Unii wynosit 156 000 000 EUR; podkresla, ze laczny budzet administracyjny Agencji Wyko-
nawczej ds. Zdrowia i Konsumentéw niezbedny do realizacji programéw unijnych wynosit
6 400 000 EUR; odnotowuje nowe zorganizowane metody sprawozdawcze umozliwiajace lepsze
monitorowanie wykonania budzetu, aby unikngl przenoszenia Srodkéw oraz aby rygorystycznie
stosowaé zasade jednorocznosci budzetu;

stwierdza pewne wady w komunikacji miedzy agencjami i instytucjami oraz migdzy agencjami
i unijng opinig publiczng; zacheca wszystkie podmioty z agencji i instytucji do usprawnienia
wzajemnej komunikacji i relacji z opinig publiczng;

apeluje do Komisji (DG SANCO i DG ENVI) o to, aby co roku w ramach procedury udzielania
absolutorium przedkladala odno$nym komisjom Parlamentu sprawozdanie na temat wydajnosci
i skutecznosci zrealizowanych projektow i programoéw;

Komisja Spraw Zagranicznych

odnotowuje, ze w sprawozdaniu dotyczacym wykonania budzetu Unii za rok 2009 Trybunal Obra-
chunkowy uznal, ze ,w platnociach za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2009 r. w grupie polityk
»Pomoc zewnetrzna, rozwéj i rozszerzenie« wystapil istotny poziom bledu” (!); jest zaniepokojony
faktem, ze bledy te dotycza kwalifikowalnosci i nieprawidlowosci zwigzanych z procedurami udzie-
lania zaméwien, a s3 to obszary najbardziej podatne na niewlasciwe zarzadzanie i naduzycia (%);

z zadowoleniem odnotowuje, ze w kwestii prawidlowosci operacji zwigzanych z wydatkami
w dziedzinie stosunkéw zewngtrznych w poréwnaniu z danymi dotyczacymi 2008 r. i 2007 r.
wzrosta liczba operacji uznanych przez Trybunal Obrachunkowy za catkowicie ,prawidlowe”;

z zadowoleniem przyjmuje rowniez wprowadzenie w 2009 r. nowych procedur i regut kontroli, ktére
pozwolily na usprawnienie procedur kontroli ex ante w DG RELEX;

w odniesieniu do wdrazania WPZiB oraz ecuropejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO)
nalega, aby Parlament byl niezwlocznie informowany o przyjetych zalozeniach i wyborze misji, co
pozwoli mu lepiej formulowaé zalecenia dla Rady i Wysokiej Przedstawiciel Unii Europejskiej do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w latach 2007-2010 Komisja wydata 396 000 000 EUR na
wsparcie dziatan krajéw kandydujacych do czlonkostwa w UE na rzecz usprawnienia ich systeméw
sadownictwa 1 walki z korupcja, oraz wyraza zadowolenie z postepéw poczynionych w tych dzie-
dzinach; przestrzega jednak przed zbytnim optymizmem i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
dowodéw, ze pienigdze te wykorzystano w sposéb wydajny, oraz o poinformowanie, czy ulepszenie
struktur kontroli rzeczywiScie doprowadzito do nakladania surowszych kar na nieuczciwe podmioty,
w tym o glosnych sprawach, czy w pelni wdrozono przepisy prawa i czy trwa realizacja reform;

odnotowuje coraz czestsze korzystanie ze wspdlnego zarzadzania w ramach instrumentu zywnoscio-
wego i zwraca si¢ do DG ECHO, aby w sprawozdaniu z rocznej dzialalnosci za 2010 r. przedstawila
swoje do$wiadczenia dotyczgce wdrazania instrumentu zZywnosciowego;

Komisja Rozwoju Regionalnego

zauwaza, ze fundusze spdjnosci podlegaja szczegdlnie zlozonym zasadom i ze ich wdrazanie prze-
biega odmiennie niz w innych dziedzinach zarzgdzania budzetem Unii, co czyni je bardziej podatnymi
na bledy; zwraca uwage na fakt, ze poziom bledow w wydatkach z funduszy spdjnosci (ktory
w 2009 r. przekroczyl 5 %) pozostaje najwyzszy wsrod wszystkich obszaréw platnosci Unii; podkresla
jednak, ze w poréwnaniu z 2008 r. poziom bledow ulegl istotnemu zmniejszeniu i domaga si¢
w zwigzku z tym dalszego upraszczania i wsparcia technicznego, umozliwiajacych paistwom czlon-
kowskim i regionom zwickszenie skuteczno$ci wdrazania; przypomina, ze Komisja lub panstwa
czlonkowskie muszg przekazaé wladzom regionalnym wiedze techniczng i umiejetnosci pozwalajace
zwigkszy¢ efektywnos¢ i skuteczno$é wykorzystania Srodkéw, ktére oddaje si¢ do ich dyspozycji;

() Dz.U. C 303 z 9.11.2010, s. 146.

() Dz.U. C 303 z 9.11.2010, s. 140.
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zauwaza, ze naruszenie zasad dotyczacych przetargéw publicznych jest jednym z najczestszych
powodéw nieprawidlowosci, co wynika czgSciowo ze zlozonosci tych zasad; zaleca uproszczenie
i ograniczenie zasad dotyczacych przetargéw publicznych w celu zmniejszenia ogélnej liczby bledow;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO)
w po$wiadczeniu wiarygodnosci dotyczacym rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2009 r.
stwierdza, ze w odniesieniu do 38 z 79 wlasciwych programéw nie uzyskata wystarczajacej pewnosci
co do zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji lezagcych u podstaw zwrotéw dokonanych
w 2009 r. w zwigzku z zadeklarowanymi wydatkami; prosi o dostarczenie dodatkowych danych
o brakujacych informacjach na temat zwrotéw w 2009 r.; zauwaza, Ze pafistwa czlonkowskie sg
zobowigzane do udzielania wystarczajacych informacji w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
i zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowala system sankcji, w przypadku gdy na podstawie udzie-
lonych informacji Komisja nie moze stwierdzi¢ zgodnosci z prawem i prawidlowosci;

z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 1/2010 ,Poprawa
finansowego zarzadzania budzetem Unii Europejskiej: zagrozenia i wyzwania” i wskazuje na cz¢$ciowa
skuteczno$¢ systeméw nadzoru i kontroli w wielu obszarach wysokiego ryzyka w odniesieniu do
Europejskiego planu naprawy gospodarczej, a zwlaszcza polityki sp6jnosci i rozwoju obszaréw wiej-
skich;

podkresla w kontekscie przegladu rozporzadzenia finansowego potrzebe doprecyzowania ogélnych
i administracyjnych wymogéw podlegajacych wspdlnemu zarzadzaniu oraz ze w odniesieniu do
polityki spdjnosci doprecyzowanie to powinno mie¢ jak najwigkszy zakres, aby unikna¢ sprzecznosci
z rozporzadzeniem finansowym; zauwaza, ze lepsze dostosowanie wymogéw kwalifikowalnosci
w réznych dziedzinach polityki pozwoli na unikniecie probleméw zwiazanych z koordynacja miedzy
rozporzadzeniem finansowym a rozporzadzeniami dotyczacymi spdjnosci; jest jednak zdania, Ze
uproszczenie, w szczegdlnosci w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego, musi zapewnié
stabilno§¢ zasad i systeméw dlugofalowego zarzadzania;

wzywa Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwo$ci wypracowania zasady
,paktu zaufania” umozliwiajacej zmniejszenie liczby kontroli obcigzajacych systemy, ktore sprawdzily
si¢ w zwalczaniu bledéw i naduzy¢;

zauwaza, ze brakuje czg¢Sciowo jednolitej koncepcji w odniesieniu do systeméw kontroli i audytu dla
programéw INTERREG, akceptowanej przez ograny kontroli wszystkich zaangazowanych panstw
czlonkowskich; wzywa do wzajemnego uznawania wspélnych zbioréw zasad i wspélnych standardéw
przez organy panstw czltonkowskich odpowiedzialne za audyt i kontrole programéw transgranicz-

nych;

w odniesieniu do innych szczegétowych uwag towarzyszacych decyzji Parlamentu o udzieleniu abso-
lutorium odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie wnioskéw dotyczacych
sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla Komisji za rok
2009 ().

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0195. (Zob. s. 63 niniejszego Dziennika Urzedowego).



