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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2009

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budze-
towy 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2009, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),
uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczeg6lnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajgce Europejska Agencje Kolejowa (), w szczeg6lnosci jego art. 39,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥, w szczegdlnosci art. 94 tego rozporza-
dzenia,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0125/2011),

. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze spra-

wozdania roczne za rok finansowy 2009 sa wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw s3 zgodne
z prawem i prawidlowe,

. majac na uwadze fakt, ze w dniu 5 maja 2010 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Europejskiej

Agencji Kolejowej absolutorium z wykonania budzetu agencji za rok budzetowy 2008 (°), a takze fakt,
ze w rezolucji zalgczonej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— przyjal do wiadomosci, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit przeniesienie ponad 4 100 000 EUR
na rok 2009, z czego okoto 3 900 000 EUR dotyczylo wydatkéw administracyjnych i wydatkéw
operacyjnych (czyli 57 % rocznych $rodkow z tytutéw II i III),

— wyrazil zaniepokojenie stabosciami procedur udzielania zamdéwien ujawnionymi przez Trybunal
Obrachunkowy w toku prowadzonej kontroli,
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C. majac na uwadze, ze budzet Agencji na rok 2009 wynosit 21 000 000 EUR, czyli o 16,6 % wigcej

w stosunku do roku budzetowego 2008,

odnotowuje, ze Agencja otrzymala z budzetu Unii na 2009 r. kwote 16 060 000 EUR w postaci
§rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci;

Wyniki

uwaza, ze korzystanie przez Agencj¢ z dwoch siedzib (w Lille i Valenciennes) naraza ja na dodatkowe
koszty; zauwaza réwniez, ze uwaga ta jest zglaszana od 2006 r., jednak Rada nie podjela zadnych
dzialaf, by zmieni¢ decyzje z dnia 13 grudnia 2003 r. (') zobowiazujaca Agencj¢ do posiadania dwéch
siedzib;

ponownie zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie — w tabeli, ktéra zostanie zalaczona do przyszlego
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego — poréwnania dzialan przeprowadzonych w roku, ktérego
dotyczy absolutorium, oraz tych przeprowadzonych w poprzednim roku budzetowym, tak aby
pozwoli¢ organowi udzielajgcemu absolutorium na lepsza oceng¢ wynikéw Agencji na przestrzeni
dwoch lat;

Przeniesienie $rodkéw

ubolewa nad faktem, ze Agencja po raz kolejny nie zajela si¢ problemem S$rodkéw finansowych
przenoszonych z jednego roku na kolejny; uwaza, ze przeniesienie 41 % Srodkéw z tytulu II (nieru-
chomosci, przetwarzanie danych i inne koszty administracyjne) oraz 61 % Srodkéw z tytutu III (wydatki
operacyjne) stanowi powazne naruszenie zasady jednorocznosci budzetu oraz pokazuje opdZnienia
w realizacji dzialan finansowanych w ramach tytutu II i III budzetu Agencji; jest rozczarowany faktem,
ze w odpowiedzi Agencja jedynie potwierdzita istnienie problemu;

domaga si¢ zalaczania do budzetu na kazdy rok sprawozdania ad hoc na temat salda poprzednich lat
budzetowych ze wskazaniem przyczyn, dla ktérych nie wykorzystano zasobdéw, jak rowniez warunkow
i harmonogramu ich przyszlego wykorzystania;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal Obrachunkowy po raz kolejny wykryt przypadki anulo-
wania i opdzniet w procedurach przetargowych, powtarzajace si¢ przypadki opdznien w realizacji
platnoéci oraz znaczace zmiany wprowadzone do programu prac w ciagu roku;

zwraca uwage w szczegdlnosci, ze od 2006 r. Trybunal Obrachunkowy stwierdza bardzo wysoki
poziom przenoszenia $rodkéw i ich anulowania; jest zdania, ze odpowiedZ Agendji jest nieodpowiednia
i w zwigzku z tym wzywa ja do natychmiastowej poprawy sytuacji;

System ksiegowy

w $lad za uwagami Trybunalu Obrachunkowego gratuluje Agencji wdrozenia od dnia 1 wrze$nia
2010 r. scentralizowanego systemu rejestracji przychodzacych faktur; podkresla, ze Srodek ten jest
niezbedny do zapewnienia terminowego katalogowania wszystkich faktur i przyczynia si¢ do unikania
opdznien w realizacji platnosci;

Niedociagniecia w zarzadzaniu aktywami trwalymi

ubolewa nad pojawieniem si¢ wykrytych przez Trybunal Obrachunkowy nieprawidlowosci
w zarzadzaniu wykazem aktywow trwalych, odnotowuje jednak zapewnienie ze strony Agencji, ze
nieprawidlowosci te nie pojawia si¢ w sprawozdaniu finansowym za rok 2010; uwaza, Ze niepewnos¢
co do lokalizacji aktywéw trwalych ilustruje kolejne problemy i dodatkowe koszty zwigzane
z korzystaniem z dwéch siedzib;

(') Decyzja 2004/97[WE, Euratom przyjeta za wspolnym porozumieniem przedstawicieli panistw czlonkowskich podczas

spotkania na szczeblu szeféw pafstw lub rzadéw z dnia 13 grudnia 2003 r. w sprawie lokalizacji siedzib niektérych
urzedéw i agencji Unii Europejskiej (Dz.U. L 29 z 3.2.2004, s. 15).
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Zasoby ludzkie

zauwaza, ze sprawozdanie z dzialalnoSci rocznej Agencji zawiera jedynie ograniczone informacje na
temat planowania, przydzialu i wykorzystania zasobéw ludzkich, i jest zdania, Ze brak tych informacji
moze mie¢ wplyw na opini¢ zainteresowanych stron na temat zarzadzania kadrami przez Agencje;
apeluje zatem do Agencji, aby lepiej przedstawiala w swoim programie prac i sprawozdaniu
z dzialalno$ci rocznej informacje o planowanym przydziale zasobéw ludzkich i ich faktycznym wyko-
rzystaniu; wszczegélnodci apeluje do Agencji, aby podczas okreslania swoich celéw zawierala
w sprawozdaniu z dzialalnosci rocznej opis wplywu na dostgpne zasoby ludzkie;

wyraza zaniepokojenie faktem, Ze doszlo do zlamania regulaminu pracowniczego oraz przepiséw
wykonawczych do tego regulaminu przy dokonywaniu zmiany — z mocg wsteczng — miejsca pocho-
dzenia trzech pracownikéw; wzywa w zwigzku z tym Agencje do odzyskania wszelkich nieuzasadnio-
nych platnosci;

zwraca uwage, ze Agencja nie dysponuje skonsolidowanym podrecznikiem zawierajgcym informacje
o réznych zasadach, instrukcjach i wytycznych regulujacych kwestie naboru pracownikow; podkresla,
ze brak tego podrecznika moze spowodowaé rdznice w przebiegu i organizacji rekrutacji poszczegdl-
nych oséb, stanowiac tym samym naruszenie zasady rownego traktowania kandydatow; apeluje zatem
do Agencji o stworzenie ,skonsolidowanej procedury rekrutacji”, ktéra bylaby punktem odniesienia dla
wszystkich pracownikéw zaangazowanych w rekrutacje nowych pracownikéw;

Audyt wewnetrzny

zauwaza, ze nie wdrozono jeszcze 6 z 10 zalecen przygotowanych przez stuzbe kontroli wewnetrznej
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi; podkresla jednak rozczarowanie, ze nie poinformowano go
o tresci trzech z tych zalecen, i wzywa Agencje do natychmiastowego przekazania tych informacji
zgodnie z ramowym rozporzadzeniem finansowym;

pochwala inicjatywe Agencji dotyczaca utworzenia w 2007 r. dzialu audytu wewnetrznego, ktéry
zajmuje si¢ udzielaniem wsparcia i doradztwa dyrektorowi i zarzadowi Agencji w kwestiach kontroli
wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem i audytu wewnetrznego;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2011 r. (!) w sprawie wynikéw, gospodaro-
wania §rodkami finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0163. Zob. s. 269 niniejszego Dziennika Urzedowego.



