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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji PE w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy
2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panistw
Czlonkowskich za rok budzetowy 2009, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),
— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej (°), w szczegdlnosci jego art. 30,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0145/2011),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-
wozdanie roczne za rok budzetowy 2009 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg zgodne
z prawem i prawidlowe,

B. majac na uwadze, ze w dniu 5 maja 2010 r. Parlament udzielil dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu agencji za rok budzetowy 2008 (°), a takze majac na
uwadze, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi:

() Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 40
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
(}) Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.
() Dz.U. L
() Dz.U. L

357 z 31.12.2002, s. 72.
252 z 25.9.2010, s. 211.
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— z zaniepokojeniem zauwazyl, iz Trybunal Obrachunkowy stwierdzil szereg nieprawidlowosci, ktore
zostaly juz wskazane w jego sprawozdaniach rocznych za lata 2006 oraz 2007 i ktére
w szczegblnosci dotyczyly:

(i) wysokiego poziomu Srodkéw przeniesionych i anulowanych (w roku budzetowym 2008 nie
wydano 49 % Srodkéw dostepnych na ten rok, w 2007 r. odsetek ten wyniést okoto 69 %, a w
2006 r. — 55 %);

(ii) faktu, ze zobowiazania prawne zaciggnieto przed odpowiadajacymi im zobowigzaniami budze-
towymi;

(i) stwierdzonej przez Trybunal Obrachunkowy niezgodnosci procedur rekrutacyjnych
z przepisami, w szczegblnoSci w zakresie przejrzystoSci i niedyskryminacyjnego charakteru
tych procedur,

— zwrdcit si¢ do Agengji, aby usprawnila zarzadzanie finansami, szczegdlnie jesli chodzi o zwigkszenie
jej budzetu na lata budzetowe 2007 i 2008,

C. majgc na uwadze, ze rok 2008 byt czwartym pelnym rokiem funkcjonowania Agencji,

D. majgc na uwadze, Ze budzet Agencji na rok 2009 wynosit 88 800 000 EUR, co stanowi wzrost o prawie
28 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim,

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Trybunal Obrachunkowy byt w stanie uzyska¢ racjonalng pewnos¢,
ze roczne sprawozdanie finansowe agencji za rok budzetowy 2009 jest we wszystkich istotnych
aspektach wiarygodne i ze transakcje lezace u podstaw rozliczen sg, jako calo§é, zgodne z prawem
i prawidtowe;

Znaczne zwiekszenie budzetu

2. stwierdza, ze w ostatnich czterech latach budzet Agencji znacznie wzrdsl; odnotowuje, ze w roku
budzetowym 2009 budzet ten wzrést ponad trzykrotnie w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2006
(19 200 000 EUR);

Wyniki

3.z zadowoleniem odnotowuje, ze w czerwcu 2009 r. zarzad Agencji przyjal wieloletni plan na lata
2010-2013, chociaz nie bylo to przewidziane w rozporzadzeniu ustanawiajacym Agencj¢; podkresla
znaczenie tego wieloletniego planu, ktéry umozliwi Agencji lepsze planowanie dziatalnosci i oceng
zwigzanego z nia ryzyka; zwraca si¢ jednak do Agencji o niezwloczne powigzanie programu prac
z prognozami finansowymi;

4. ponownie zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie — w tabeli zalgczonej do przyszlego sprawozdania
Trybunalu Obrachunkowego — poréwnania dzialalnosci prowadzonej podczas omawianego roku,
ktérego dotyczy absolutorium, oraz przeprowadzonej w roku poprzednim, tak aby pozwoli¢ organowi
udzielajgcemu absolutorium na lepsza ocen¢ wynikéw Agencji na przestrzeni dwoch lat;

5.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca uruchomienia w 2009 r. tzw. systemu zarzg-
dzania dzialalno$cig Agengji (,Frontex Performance Management System”), ktéry stuzy lepszemu infor-
mowaniu zarzadu Agencji poprzez dostarczanie mu danych na temat skutkow dziatan Agencji;
zauwaza, Ze ten nowy system ma na celu promowanie sprawozdawczosci, ktéra jest bardziej ,zorien-
towana na wyniki” i ktéra stanowi uzupelnienie wskaznikéw dotyczacych wkladu i wynikéw; wzywa
jednak Agencje do podania informacji o skutkach jej dziatalnosci i do powiadomienia o tym organu
udzielajacego absolutorium;

6. zwraca uwage, ze absolutorium z wykonania budzetu Agencji powinno w jeszcze wickszym stopniu
opieral si¢ na wynikach jej pracy w ciagu calego roku;
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Wspélpraca z pafistwami czlonkowskimi

zwraca si¢ do Agencji, aby usprawnila zarzadzanie finansami w zakresie zwrotu kosztéw poniesionych
przez panstwa czlonkowskie, poprzez wspélne wskazanie wraz z pafistwami cztonkowskimi przyczyn
wystapienia problemu, co pozwoli na wspélne zastosowanie odpowiednich rozwiazan;

Przenoszenie i anulowanie $rodkéw

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil przypadki przenoszenia $rodkéw,
ktére zostaly juz wskazane w jego sprawozdaniach rocznych za lata 2006, 2007 i 2008;
w szczegblnoSci wyraza ubolewanie z powodu wysokiego poziomu przenoszenia i anulowania
srodkéw, poczawszy od 2006 r.;

wzywa w zwigzku z tym Agencje do poprawy poziomu wykorzystania §rodkéw przez wprowadzenie
odpowiednich instrukeji i procedur dotyczacych analizy ewentualnych przeniesieni srodkéw z lat ubieg-
lych, aby ograniczy¢ do minimum ilo§¢ $rodkéw przeniesionych; uwaza tez, ze Agencja powinna
usprawni¢ programowanie i monitorowanie swych dzialan;

wyraza rowniez zaniepokojenie, Ze Agencja musiala dokona¢ anulowania $rodkéw (13 900 000 EUR za
2009 r. oraz 13 000 000 EUR za 2008 r.);

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy zglosil 28 przesuni¢¢ budzetowych spowodowanych tym, ze
procedury sporzadzania budzetu nie byly wystarczajagco rygorystyczne; zauwaza takze, ze na koniec
roku 2009 nie wykorzystano szesciu z 39 pozycji budzetowych w tytule Il — Wydatki administracyjne,
a 35 % odpowiadajacych im $rodkéw anulowano;

podkresla, ze wysoki poziom $rodkéw przeniesionych i anulowanych wskazuje na niezdolno$é Agencji
do zarzadzania tak znacznie zwigkszonym budzetem; zastanawia si¢, czy przejawem wigkszej odpo-
wiedzialnodci ze strony organdéw budzetowych nie byloby w przyszlosci ostrozniejsze podejmowanie
decyzji o zwigkszeniu budzetu Agencji, majac na uwadze czas niezbedny do realizacji nowych zadan;
dlatego zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie mu bardziej szczegélowych informacji na temat
wykonalnosci przyszlych zobowiazan;

z zadowoleniem przyjmuje jednak inicjatywe Agencji dotyczaca dalszego rozwijania systemu plano-
wania i monitorowania umownego terminu okre$lonego w dotacjach; odnotowuje réwniez, ze od 2009
roku Agencja wdrozyla w odniesieniu do swej dzialalno$ci procedure oceny ryzyka i zarzadzania
ryzykiem;

Zarzadzanie dotacjami

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy zglosit drugi rok z rzedu, iz Agencja dokonywala wyplat na
podstawie jednostronnych decyzji w sprawie przyznania dotacji, podpisanych przez Agencje, chociaz
obowiazujace przepisy nie przewidujg instrumentu tego typu; zauwaza, ze kwota wyplacona w 2009 r.
wynosita ponad 28 000 000 EUR, a w 2008 r. bylo to 17 000 000 EUR; z zadowoleniem przyjmuje
jednak inicjatywe Agencji, podjeta w reakcji na uwagi Trybunalu, dotyczacg podpisania umowy
ramowej o partnerstwie z organami granicznymi panstw czlonkowskich;

wzywa Agencje do lepszego zarzadzania dotacjami przez:
— prowadzenie miejscowych kontroli beneficjentéw dotacji,

— promowanie standardowych kosztow jednostkowych z podzialem na kategorie zamiast dotacji
w oparciu o zwrot kosztéw kwalifikowalnych,

— wyrazne opisanie, przekazanie i monitorowanie zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych
podmiotéw,

— dostarczenie planu operacyjnego uzgodnionego przez wszystkie podmioty;

Dokladno$é budzetu operacyjnego

z niepokojem odnotowuje, ze we wszystkich o§miu skontrolowanych przypadkach Trybunal Obra-
chunkowy stwierdzil zawyzenie o 27 % kosztéw zaliczek dla organéw granicznych; odnotowuje
réwniez, ze w odniesieniu do dzialan zakonczonych w 2009 r. musiano wyda¢ ponad 40 nakazéw
odzyskania Srodkéw, aby odzyskaé wyplacone w nadmiarze zaliczki;
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18.
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Zasoby ludzkie

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca przyjecia Srodkéw na rzecz zwigkszenia
obiektywnosci i przejrzystosci procedur rekrutacyjnych zgodnie z zaleceniami Parlamentu; zauwaza,
ze Agencja przyjela przepisy wykonawcze i wewnetrzne wytyczne dla cztonkéw komisji kwalifikacyj-
nych; w szczeg6lnosci gratuluje Agencji przyjecia w listopadzie 2010 r. zasad rekrutacji, ktore obejmuja
nastepujace konkretne dzialania: przestrzeganie terminéw w przypadku mianowania cztonkéw komisji
rekrutacyjnej, wezesniejsze przygotowanie pytan do rozmowy kwalifikacyjnej i tresci egzaminéw pisem-
nych, anonimowg oceng¢ egzamindéw pisemnych; przygotowanie wzorcowych odpowiedzi na pytania
z rozmowy kwalifikacyjnej i z egzaminéw pisemnych, kazdorazowe sporzadzanie protokoléw
w odniesieniu do rekrutacji, opracowanie elektronicznego narzedzia do rekrutacji, ktére ma by¢ wdro-
zone w trakcie 2011 r. w celu ulatwienia procedur rekrutacji i selekcji;

Audyt wewnetrzny

przyznaje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita w 2009 r. kontrole zarzadzania dotacjami,
aby oceni¢ nastepujace elementy: roczne planowanie dotacji, zastosowany instrument prawny, wdra-
zanie dotacji oraz monitorowanie i sprawozdawczosé;

przyznaje, ze sposrod 19 wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego zalecen dotyczacych realizacji
wezedniejszych zalecen sze$¢ zostalo odpowiednio i skutecznie wdrozonych, dziesig¢ jest w toku, a trzy
sa zakonczone, ale wymagaja jeszcze weryfikacji przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego; wzywa jednak
dyrektora Agencji do powiadomienia organu udzielajgcego absolutorium o tresci zalecen, ktére przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego uznane sa za ,bardzo wazne”, a takze o dzialaniach podjetych w tym
zakresie;

jezeli chodzi o inne uwagi zalaczone do decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2011 r.(!) w sprawie wynikéw, gospodaro-
wania Srodkami finansowymi i kontroli agencji.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2011)0163. Zob. s. 269 niniejszego Dziennika Urzedowego.



