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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

w sprawie absolutorium za rok 2009: wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola agencji UE

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia 15 pazdziernika 2008 r.
w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r.
(COM(2008) 629) oraz towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2008) 2579),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 11 marca 2008 r. zatytulowany ,Przysztos¢ agencji europej-
skich” (COM(2008) 135),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie absolutorium za rok 2008: wyniki,
zarzadzanie finansami i kontrola agencji UE (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (}), w szczegdlnosci jego art. 96,

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2008 zatytulowane ,Agencje
Unii: osiaganie rezultatow”,

— uwzgledniajac specjalne sprawozdania roczne (*) Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace rocznego spra-
wozdania finansowego agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajgc analize Parlamentu zatytulowana ,Mozliwosci i wykonalno$¢ ustanowienia wspdlnego
dzialu wsparcia dla agencji UE”, wydana dnia 7 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dzialan Unii na rzecz walki
2 korupcja (),

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0149/2011),

A. majgc na uwadze, ze we wspomnianej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu
w rozumieniu art. 185 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, przekrojowe uwagi towarzyszace
decyzjom o absolutorium zgodnie z art. 96 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 oraz art. 3
zalgcznika VI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego,

B. majac na uwadze, ze w ostatnich latach liczba agencji zwigkszyla si¢ w sposéb wczesniej niespotykany,
co umozliwito przekazanie pewnych zadain Komisji na zewnatrz,

) Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 241.
Z
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(3 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
(}) Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
4 Dz.U. C 338 z 14.12.2010.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0176.
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. majac na uwadze, ze w zwiazku z przyjeciem przez Komisj¢ w dniu 11 marca 2008 r. wyzej wymie-

nionego komunikatu Parlament, Rada i Komisja ponownie uruchomily projekt majacy na celu okreslenie
wspdlnych ram prawnych dla agencji i utworzenie w 2009 r. miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
agencji,

. majgc na uwadze, ze wspomniana miedzyinstytucjonalna grupa robocza zebrala si¢ po raz trzeci na

szczeblu politycznym w dniu 10 listopada 2010 r., oraz majgc na uwadze, ze omdwila nastepujace
kwestie: kryteria tworzenia nowych agencji, wybér siedziby agencji i umowy w sprawie siedziby, sklad
zarzadow, procedury mianowania dyrektoréw, ocen¢ i wyniki, program wieloletni i wsparcie administ-
racyjne,

. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy zamierza takze przemysle¢ wyniki agencji i przedstawié

specjalne sprawozdanie w sprawie analizy kosztéw do konca 2011 r.,

. majac na uwadze, ze radykalnie wzrést wklad Unii w agencje zdecentralizowane w latach 2000-2011,

. majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu Parlamentu z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dzialan Unii na

rzecz walki z korupcja wezwano Komisje i odpowiednie agencje Unii do podjecia wszelkich niezbednych
srodkéw i dostarczenia dostatecznych zasobéw celem zagwarantowania, Ze przy wykorzystywaniu
funduszy UE nie bedzie dochodzito do korupcji, oraz do przyjecia odstraszajacych sankgji
w przypadku stwierdzenia korupcji i oszustwa,

I. WSPOLNE WYZWANIA W DZIEDZINIE ZARZADZANIA FINANSAMI
Przesuwanie i anulowanie $§rodkéw operacyjnych

stwierdza, ze w przypadku szeregu agencji Trybunal Obrachunkowy ponownie w roku budzetowym
2009 zwrdcit uwage na wysoki poziom przenoszenia i anulowania Srodkéw operacyjnych; ponadto
odnotowal on w niektérych agencjach istnienie niewykorzystanych pozycji budzetowych i wysoka
liczbe przesunigé; wzywa zainteresowane agencje do wzmozenia wysitkéw, by poprawi¢ finansowe
i budzetowe planowanie i programowanie;

uznaje istnienie probleméw wynikajacych z wieloletniego charakteru wielu programéw oraz przesu-
niecia w czasie miedzy otrzymaniem oplat a wykonaniem i sukcesywnym oplaceniem odpowiednich
zadan; podkresla jednak, ze wynikle wydatki powinno si¢ daé przewidzie¢ i ze nalezy poszukiwaé
rozwigzania, ktére przestrzega zasady jednorocznosci budzetu Unii;

wskazuje, ze wysoki poziom przesunieé Srodkéw i anulowania czesto wskazuje na niezdolno$¢ agencji
do zarzadzania znacznie podwyzszonym budzetem i zastanawia sig, czy — by zapewnié wigksza
odpowiedzialno$¢ — organy budzetowe nie powinny byé w przyszlosci ostrozniejsze przy podej-
mowaniu decyzji o podwyzszaniu budzetéw niektérych agencji, majac na uwadze czas niezbedny do
realizacji nowych zadan;

Gospodarowanie $rodkami pienieznymi

wzywa agencje do lepszego prognozowania swoich rocznych potrzeb finansowych; zwraca uwage, ze
w rzeczywisto$ci agencje czesto dysponujg wysoka kwotg Srodkéw pienigznych w kasie i w zwigzku
z tym zacheca je do wrzigcia przykladu z Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykdw
i Narkomanii, ktére usprawnilo swoja prognoze, dostarczajac w 2009 r. odpowiednim stuzbom Komisji
dodatkowy dokument uzasadniajacy kwartalne wnioski o platnosci, a nastepnie stale go aktualizowato;

Uchybienia w zakresie procedur udzielania zaméwien publicznych

wyraza zaniepokojenie z powodu ponownego stwierdzenia przez Trybunal Obrachunkowy
w odniesieniu do szeregu agencji uchybien w procedurach udzielania zaméwien publicznych;

w zwiazku z tym wzywa agencje do wzmocnienia $rodkéw kontroli wewnetrznej, aby zapewnié
wla$ciwe wykonanie kontraktéw i procedur udzielania zaméwien publicznych; nie jest gotéw zaakcep-
towal permanentnej niezdolnosci do wprowadzenia systemu kontroli pozwalajacego odpowiednio
wezesnie uniknaé lub wykry¢ powtarzajgce si¢ bledy podwazajace legalno$¢ i regularno$¢ transakcji
agendji;
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7. w zwiazku z tym wzywa agencje do:
— wickszej przejrzystosci szacunkéw i odpowiedzialnosci projektéw,

— wzmocnienia udzielania zezwolefi na zamdéwienia na szczeblu decyzji w sprawie finansowania
i programu dzialan,

— zapewnienia, by ujawnienie wyjatkéw w rocznych sprawozdaniach z dzialalnoici odbywalo si¢
w sposob kompleksowy,

— zapewnienia odpowiednich dzialaf nastepczych w przypadku potencjalnych nieprawidtowosci,
— rozwoju kontroli ex post i skladania z nich sprawozdan;

8. ponadto zacheca agencje do stworzenia, a nastgpnie regularnej aktualizacji kompleksowej tabeli przed-
stawiajacej ich obiegi finansowe oraz obowigzki podmiotéw finansowych i operacyjnych;

9. wzywa agengje, zeby na swojej stronie internetowej udostepnily wykaz wszystkich zaméwien udzielo-
nych w ciggu co najmniej ostatnich trzech lat, oraz wzywa Komisj¢, zeby kontynuowala starania nad
zwigkszeniem dostgpnosci tych informacji oraz zeby ostatecznie wlaczyla je do swojego systemu
przejrzystoéci finansowej;

10. pomimo to gratuluje Eurojustowi wprowadzenia $rodkéw pozwalajacych na oszacowanie wartoci
rynkowej odno$nych produktéw i ustug przed rozpoczeciem procedur przetargowych; uznaje t¢ inicja-
tywe za wazna praktyke, ktora powinny stosowaé inne agencje; z zadowoleniem przyjmuje ponadto
roczny plan agengji dotyczacy zamdwiefi na 2009 r., ktéry w znacznym stopniu pomdgt jednostkom
i stuzbom Eurojustu w zarzadzaniu ofertami; uwaza, Ze te inicjatywy przyczyniaja si¢ do udzielania
przez urzednika zatwierdzajgcego lepszych wskazéwek i sprawowania przezen skuteczniejszej kontroli;

Zarzadzanie grantami

11. uwaza za istotne, aby agencje usprawnily zarzadzanie grantami poprzez:
— prowadzenie kontroli beneficjentéw na miejscu,

— promowanie standardowych kosztéw jednostkowych wedtug kategorii zamiast grantéw opartych na
zwrocie kosztéw kwalifikujacych si¢ do zwrotu,

— jasny opis, powiadamianie i monitorowanie obowigzkow poszczegdlnych podmiotow,
— dostarczenie planu operacyjnego uzgodnionego przez wszystkie podmioty;

II. WSPOLNE WYZWANIA W DZIEDZINIE ZASOBOW LUDZKICH
Procedury rekrutacyjne

12. zwraca uwage na wystepujace w wielu agencjach uchybienia podczas procedur naboru pracownikéw,
ktére narazaja na szwank przejrzysto$¢ tych procedur lub naruszajg zasade réwnego traktowania
w zakresie stosowania kryteriow kwalifikacyjnych; zauwaza w szczegdlnosci, ze Trybunal Obrachun-
kowy wielokrotnie informowal o nastgpujacych uchybieniach:

— brak dowodéw na to, ze kryteria wyboru oraz progi punktowe wymagane do zaproszenia kandy-
datéw na testy pisemne lub rozmowe kwalifikacyjng zostaly okreslone przed rozpoczgciem procesu
oceny,

— niepelna dokumentacja procedur rekrutacyjnych,
— nieréwne traktowanie podczas procedury rekrutacyjnej kandydatéw z wewngtrz/z zewnatrz,

— ograniczona konkurencja;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

uwaza, ze te uchybienia moga ograniczy¢ zdolnos¢ agencji do odparcia zarzutéw arbitralnych decyzji
w sprawie naboru pracownikow; uwaza rowniez, ze jezeli konkurencja jest ograniczona, rekrutacja
moze nie skutkowaé optymalnym wyborem i wylonieniem optymalnego kandydata, a wykorzystanie
srodkow finansowych moze by¢ nieefektywne;

wzywa do ustanowienia dla agengji systemu wzajemnego sprawdzania pod katem przypadkéw wykro-
czen lub zlego zarzadzania, dotyczacych osdb, ktére ubiegajg si¢ o zatrudnienie w agencji, a wczesniej
pracowaly w innej agencji;

w zwiazku z tym apeluje do agencji o podjecie Srodkéw koniecznych dla zwigkszenia obiektywizmu
i przejrzystosci ich proceséw rekrutacji; uwaza w zwiazku z tym, Ze pozostale agencje powinny wzigé
przyklad z inicjatywy FRONTEKSU majacej na celu przyjecie przepiséw wykonawczych i wewnetrznych
wytycznych adresowanych do czlonkéow komisji rekrutacyjnych; w szczegdlnosci wyraza zadowolenie
z inicjatywy FRONTEKSU polegajacej na wprowadzeniu polityki rekrutacyjnej obejmujacej konkretne
dzialania, a mianowicie:

— przestrzeganie ostatecznego terminu w procesie nominacji komisji rekrutacyjne;j,
— wezeSniejsze przygotowanie pytain na rozmowy kwalifikacyjne oraz tresci testow pisemnych,
— anonimowa oceng testow pisemnych,

— modele odpowiedzi na pytania zadawane podczas rozméw kwalifikacyjnych oraz w testach pisem-
nych,

— protokoly decyzji w sprawie kazdej rekrutacji,
— narzedzie do elektronicznej rekrutacji ulatwiajace proces rekrutacji i naboru,
podkresla potrzebe Scistego wdrazania tej polityki i wykazania, ze przynosi ona rezultaty;

Wykonanie planéw rekrutacji

zwraca uwagg, ze plany rekrutacyjne agencji sa niejednokrotnie realizowane cze$ciowo i zauwaza brak
spojnosci miedzy prognozami budzetowymi i kadrowymi, co moze wplywaé na oceng przez zainte-
resowane podmioty wykorzystania pracownikéw przez agencje; zachgca instytucje Unii, zeby dalej
badaly, w jaki spos6b mozna uprosci¢ procedury rekrutacji; w zwiazku z tym wzywa agencje do
dalszych wysitkéw na rzecz realizacji i monitorowania swoich planéw rekrutacji; zacheca réwniez
agencje do zamieszczania w programach prac i rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci dodatkowych
informacji na temat przydzielania i wykorzystania zasobéw ludzkich, jak réwniez opisu, w jaki sposéb
ustalanie celéw wplywa na dotychczasowy personel; wzywa Komisje, Zeby dokonata oceny wymaga-
nych pozioméw zatrudnienia w agencjach, poréwnata obecne realne poziomy zatrudnienia
z prognozami budzetowymi, wywnioskowala, czy prognozy wykraczajg poza potrzeby i zdolnosci
agencji, i przedstawila Parlamentowi przeglad tej kwestii;

zauwaza, ze kazdego roku pracownicy zmieniajg zatrudnienie miedzy agencjami, w tym na szczeblu
dyrektorskim; wzywa Komisje, zeby przedstawila Parlamentowi przeglad wszystkich pracownikéw,
ktorzy zmienili stanowiska pomigdzy agencjami od 2008 r.;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie informacji na temat istnienia i stosowania przepiséw doty-
czacych wiasciwych zadani i obowigzkéw urzednikéw, okreslonych w art. 16 regulaminu pracow-
niczego urz¢dnikéw Unii Europejskiej (1) (tzw. okresow przejsciowych (cooling-offj) we wszystkich agen-
cjach;

Pracownicy czasowi

wzywa agencje do dopilnowania, by szczegdlnie istotne zadania nie byly powierzane pracownikom
czasowym, majac na uwadze, Ze pracownicy czasowi sg zatrudniani w zaleznosci od ograniczen planu
zatrudnienia; ubolewa jednak nad faktem, ze niektére agencje zatrudnily tych pracownikéw w celu
wykonania szczegélnie istotnych zadani lub dostepu do szczegdlnie chronionych informacji; podkresla
niebezpieczenstwo potencjalnych naruszefi zasad bezpieczefistwa w zwigzku z dostgpem pracownikéw
czasowych do szczegdlnie chronionych informacji lub brakiem ich wiedzy o procedurze, ktorg nalezy
zastosowac;

(') Dz.U. L 56 z 4.3.1968, s. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Konflikt interesé6w

przypomina agencjom, jakie znaczenie ma zapewnienie pelnej niezaleznosci ich personelu i ekspertéw;
w szczegblno$ci zacheca agencje do starannego rejestrowania i oceny kontroli w tej dziedzinie;
podkresla tez, ze reputacja agencji moze by¢ narazona na szwank w przypadku zarzutéw dotyczacych
konfliktu intereséw;

wzywa Komisj¢, zeby przedstawita Parlamentowi szczegdlowy przeglad kryteridw stosowanych w celu
zapewnienia niezaleznoci zatrudnianego personelu, w szczegélnosci w odniesieniu do ewentualnego
konfliktu intereséw, oraz zeby stosowala odstraszajace sankcje w razie stwierdzenia jakiejkolwick
nieprawidlowosci;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia kompleksowej analizy podejscia agencji do
sytuacji, w ktérych moze wystapi¢ konflikt interesow;

I1I. WSPOLNE WYZWANIA ZWIAZANE Z SYSTEMAMI KONTROLI WEWNETRZNE]

zacheca agencje do dalszej poprawy swoich systeméw kontroli wewnetrznej, aby stanowily one
podstawe rocznego pos$wiadczenia wiarygodnosci dyrektora; podkresla réwniez, ze dla agencji wazne
jest stworzenie komoérki w zakresie zarzadzania ryzykiem rejestrujacej zagrozenia oraz tworzacej plany
dziala prewencyjnych;

Streszczenia sprawozdafi z audytu wewnetrznego

wzywa dyrektoréw wszystkich agencji, aby w pelni wywiazywali si¢ z obowiazku wigczania swoich do
sprawozdan streszczen sprawozdan Shuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) dla organu udzielajacego
absolutorium, uwzgledniajacych:

— liczbe i rodzaj audytéw wewnetrznych IAS,

— wszystkie zalecenia (z uwzglednieniem takich, ktérych agencja moze ewentualnie nie chcied
przyjac), oraz

— wszystkie dzialania podjete w zwigzku z przedmiotowymi zaleceniami,

w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe FRONTEKSU dotyczaca wspierania zharmo-
nizowanej struktury kierowania tych streszczen przez wszystkie agencje do organu udzielajacego abso-
lutorium;

pomimo to zauwaza, ze niektére agencje dobrowolnie dostarczyly organowi udzielajgcemu absoluto-
rium sprawozdania IAS z audytéw wewnetrznych; uwaza, Ze powinno to by¢ normalng praktyka, oraz
oczekuje, ze wszystkie agencje Unii beda stosowaly te praktyke;

Rola Stuzby Audytu Wewnetrznego

uwaza, ze rola Stuzby Audytu Wewnetrznego jako audytora wewnetrznego agencji zdecentralizowa-
nych jest bardzo wazna; podkre$la zwlaszcza, ze stuzba ta wydaje niezalezne opinie na temat jakosci
systeméw zarzadzania i kontroli oraz wydaje zalecenia dotyczgce poprawy warunkéw wykonywania
operacji oraz wspierania nalezytego gospodarowania finansami agencji;

w zwigzku z tym zwraca si¢ do zarzadow agencji, aby przyjely zalecenia IAS, by jak najszybciej
wprowadzi¢ $rodki w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci;

z zadowoleniem przyjmuje, ze zgodnie z art. 86 ust. 4 rozporzadzenia finansowego agencje przekazuja
Parlamentowi streszczenie ustaleni IAS; ponownie podkresla, ze sprawozdania sporzgdzane przez IAS sg
dokumentami wewnetrznymi, a nie publicznymi; ponadto zauwaza, ze dotyczy to rowniez oddzielnych
sprawozdan rocznych w sprawie agencji i innych organéw; z zadowoleniem przyjmuje wszelka wspot-
prace ze strony agencji w celu udostepnienia tych sprawozdan na szczegélny i uzasadniony wniosek
Parlamentu; wzywa miedzyinstytucjonalna grupe robocza ds. agencji do zajecia si¢ niedostatkiem
w przepisach prawnych dotyczacych sprawozdan IAS w sprawie agencji oraz do zaproponowania
rozwigzania tej sytuacji;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

usilnie zacheca Trybunal Obrachunkowy, zeby w swoich sprawozdaniach rocznych w sprawie agencji
zamieszczal odniesienie do wnioskoéw z audytu IAS oraz ocen¢ wykonania przez agencje zaleceri IAS;

chcialby réwniez podkresli¢ istotng role IAS w prowadzeniu audytéw wynikéw agencji; ubolewa
jednak, Ze organ udzielajacy absolutorium nie jest zawsze informowany o wnioskach z tych kontroli
w zwigzku z niedostatkami w przepisach prawnych dotyczacych agencji wspomnianymi ust. 27;

Rola jednostki audytu wewnetrznego

wzywa agencje do tworzenia jednostek audytu wewnetrznego, ktére beda wspieraé dyrektoréw agencji
i doradza¢ im w kwestiach zarzadzania kontrolg wewnetrzna, oraz do przeprowadzania oceny ryzyka
i audytéw wewnetrznych;

wyraza tez zadowolenie z inicjatywy Wspdlnotowej Agencji Kontroli Ryboldwstwa oraz Europejskiej
Agencji Bezpieczenistwa Morskiego, ktére utworzyly wspdlng jednostke audytu wewnetrznego; uwaza,
ze taka wspdlng jednostke nalezy zaliczy¢ do wzorcowych praktyk, ktére powinny stosowaé inne
agengcje;

oprécz tego z zadowoleniem przyjmuje i popiera dziatalno$¢ Stuzby Audytu Wewnetrznego, przewod-
niczacej sieci Audinet dla agencji, ktérej czlonkowie spotykaja si¢ dwa-trzy razy w roku w celu
koordynowania pracy jednostek audytu wewnetrznego oraz wymiany do$wiadczen w zakresie metod
prowadzenia audytu i wzorcowych praktyk;

Pilotazowa kontrola ram odpowiedzialno$ci spolecznej

gratuluje Europejskiemu Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP), ze jest ono pierwszg
agencja, ktéra w 2009 r. dobrowolnie podjeta pilotazowa kontrole ram odpowiedzialnosci spolecznej;
zacheca CEDEFOP, aby podzielito si¢ ta inicjatywa z pozostalymi agencjami;

IV. POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI I ROCZNE SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
Poswiadczenie wiarygodnosci

zacheca agencje do publikowania poswiadczen wiarygodnosci dyrektoréw na swoich stronach interne-
towych i umieszczania ich w zalacznikach do rocznych sprawozdan z dzialalnosci z poswiadczeniem,
ze informacje zawarte w sprawozdaniu sa prawdziwe i rzetelne, chyba ze zaznaczono inaczej we
wszelkich zastrzezeniach co do okreslonych obszaréw dochodéw i wydatkéw;

podkresla, ze dyrektorzy agencji maja obowigzek zglaszania w swoich poswiadczeniach wiarygodnosci
zastrzezen wobec powaznych probleméw przedstawionych przez Trybunal Obrachunkowy lub Stuzbe
Audytu Wewnetrznego Komisji (tj. krytycznych zalecen z audytu dotyczacych slabych stron oraz
przekroczenia progu istotnosci);

Roczne sprawozdania z dzialalno$ci

zacheca agencje do dostosowania struktury swoich rocznych sprawozdan z dzialalnosci do formatu
stosowanego przez dyrekcje generalne Komisji i odpowiednio do wiaczenia do nich zrealizowanych
dzialan, probleméw zwigzanych z zarzadzaniem, wnioskéw z audytu wewnetrznego oraz zwigkszenia
liczby pracownikéw w danym roku budzetowym; w tym kontekscie gratuluje Europejskiej Agencji
Srodowiska opracowania wlasnego rocznego sprawozdania z dziatalnosci zgodnie z wyzej wspomniana
strukturg i uznaje to za wzorcowg praktyke, ktérg powinny nasladowal pozostale agencje;

gratuluje takze Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb i ponownie Europejskiej
Agencji Srodowiska wykorzystania w ich rocznych sprawozdaniach z dziatalnoéci czytelnych tabel|
wykreséw podsumowujacych najwazniejsze osiggnigcia i wyniki; uwaza to za bardzo pozadang prak-
tyke, ktéra powinny nasladowaé pozostale agencje;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do wlaczenia calosciowej oceny kazdego rocznego sprawozdania
z dzialalno$ci do swoich specjalnych sprawozdan rocznych dotyczacych agengji, jak juz to miato
miejsce w przypadku rocznego sprawozdania dotyczacego Komisji, w ktérym Trybunal Obrachunkowy
przeanalizowal roczne sprawozdania z dzialalno$ci poszczegdlnych dyrekeji generalnych Komisji;
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V. ZARZADZANIE AGENCJAMI
Zarzady agengji

zwraca uwage, ze liczace wiele osob zarzady niektérych agencji oraz duza fluktuacja kadrowa wsréd ich
czlonké6w moga powodowad nieskuteczno$é organu decyzyjnego; w zwigzku z tym apeluje do migdzy-
instytucjonalnej grupie roboczej ds. agencji o zajecie si¢ ta sprawa; proponuje réwniez, zeby rozwazono
mozliwo$¢ polaczenia zarzadéow agencji dzialajacych w powiazanych dziedzinach, zeby zmniejszy¢
wydatki na posiedzenia;

zacheca réwniez dyrektoréw agencji do podjecia dzialai na rzecz umocnienia roli zarzadu ich agengji
poprzez wlaczanie do dyskusji w odpowiednim czasie strategicznych zagadniefi/priorytetow, tak aby
mozna bylo podejmowaé strategiczne decyzje;

domaga si¢, by zarzady agencji Unii Europejskiej osiagaly jak najwigksza zbiezno$¢ pomiedzy plano-
waniem zadaf i planowaniem zasobow (finansowych i ludzkich) poprzez skuteczniejsze tworzenie
budzetu w oparciu o dzialania i zarzadzanie zadaniowe (metody ABB/ABM);

Rola Komisji

wyraza zadowolenie z juz drugiego pomyS$lnego roku prowadzenia dzialalno$ci Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (ECHA), gdyz w 2007 r. to Komisja (DG ds. Przedsi¢biorstw i Przemystu) byla odpowie-
dzialna za zarzadzanie budzetowe Agencji; podkresla zwlaszcza, ze sprawne i szybkie utworzenie
Agenciji jest gtéwnie wynikiem skutecznego wsparcia udzielonego przez partnerska dyrekcje generalna,
wymiany do$wiadczen z innymi podobnymi agencjami oraz udzielenia znacznego wsparcia przez
goszczacy kraj; uwaza w zwiazku z tym, ze jest to wzorcowa praktyka, ktéra Komisja moglaby
nasladowa¢ podczas uruchamiania nowych agencj;

zauwaza, ze miedzyinstytucjonalna grupa robocza ds. agencji ustalifa, ze ok. 30 % zasobow agencji
wykorzystuje si¢ na administracjg; zacheca Komisje do zwigkszenia wysitkow na rzecz zapewnienia
stosunkowo malym, a w szczegdlnosci nowo utworzonym agencjom, wszelkiej niezbednej pomocy
administracyjnej oraz do zagwarantowania wydajnej pracy wszystkich agencj;

Procedury dyscyplinarne

ponownie przypomina, ze Parlament w swych rezolucjach o udzieleniu absolutorium za lata 2006,
2007 i 2008 wezwat agencje do rozwazenia mozliwosci utworzenia migdzyagencyjnej rady dyscypli-
narnej; zwraca uwage na wystepujace nadal trudnosci w realizacji tego projektu, w szczegblnosci
z powodu probleméw ze znalezieniem pracownikéw znajdujacych si¢ na odpowiednim szczeblu
hierarchii zawodowej, ktérzy mogliby zostaé cztonkami rady dyscyplinarnej; nawotuje jednak agencje
koordynujaca sie¢ agencji do stworzenia sieci pracownikow znajdujacych si¢ na odpowiednim szczeblu
hierarchii zawodowej, by zosta¢ czlonkami rady dyscyplinarnej;

VI. WYNIKI PRACY

uznaje inicjatywe Eurojustu dotyczaca wlaczenia kluczowych wskaznikéw skutecznoéci dziatania do
swoich planéw na 2010 r. za wzorcowg praktyke dla pozostatych agencji; oprécz tego zacheca agencje
do efektywnego powigzania kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania z ich celami, budzetem
i rocznym programem prac; uwaza, ze ta praktyka pozwoli zainteresowanym podmiotom na lepsza
oceng wynikow pracy agencji; zacheca inne agencje, zeby wiaczaly kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania do swoich rocznych programéw prac;

zauwaza, ze skutecznosci i wydajnosci nie mierzy si¢ w zestandaryzowany sposéb; wzywa miedzy-
instytucjonalng grupe robocza ds. agencji, zeby zajela si¢ ta kwesti;

zauwaza, ze agencje, ktore wlaczaja kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania, opierajg si¢ gtéwnie na
proceduralnych i procesowych aspektach skuteczno$ci, a nie na rzeczywistych wynikach; zacheca
agengje, zeby sformulowaly kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania nakierowane na wyniki, oraz
apeluje do miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji o zajecie si¢ ta sprawa;

Wieloletni program prac

wzywa kazda z agencji do stworzenia wieloletniego programu prac, zgodnie z wieloletnig strategiag Unii
w sektorze, ktorym dana agencja si¢ zajmuje; podkresla znaczenie wieloletniego programu prac dla
umozliwienia agencji lepszej organizacji jej dzialaf, sprawniejszej oceny ryzyka zwigzanego z tymi
dzialaniami, dokonywania skutecznych ustalen organizacyjnych w celu realizacji swojej strategii
i osiagania celow;
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Roczny program prac

wzywa agencje do lepszego powigzania swoich budzetéw i rocznych programéw prac; przyznaje, ze
czgsto Trybunal Obrachunkowy informowal o niewystarczajaco rygorystycznych procedurach dotyczg-
cych przygotowywania budzetu, co prowadzilo do licznych przesunig¢ budzetowych majacych nega-
tywny wplyw na wigkszo$¢ pozycji w budzecie;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar wprowadzenia przez CEDEFOP i ECHA wykresu Gantta do kazdego
ze swych kluczowych dzialan operacyjnych; przypomina agencjom, ze te wykresy pozwalaja szybko
okresli¢ ilo§¢ czasu, jaka kazdy pracownik poswiecit danemu projektowi, oraz zachgca do stosowania
podejscia ukierunkowanego na osigganie rezultatow;

Procedury uzyskiwania informacji zwrotnych

zacheca agencje do jeszcze wigkszego ukierunkowania na klienta i procedury uzyskiwania informacji
zwrotnych oraz do pelnego korzystania w tym wzgledzie z wynikéw swoich ocen; gratuluje zwlaszcza
Europejskiej Agencji Chemikaliow przeprowadzenia w 2009 r. badania zainteresowanych podmiotéw
oraz zwickszenia wsparcia dla przemystu (na przyklad w postaci poradnictwa telefonicznego dla
wiodacych rejestrujacych, warsztaty, spotkania w ramach sieci i konsultacje publiczne);

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Eurofund dotyczaca przeprowadzenia drugiej oceny ex post jego
programu dzialan na lata 2005-2008; uwaza to za cenne doswiadczenie takze dla pozostalych agencji,
stanowigce narzedzie walki z wyzwaniami, jakie przed nimi stojg;

oprécz tego uwaza za bardzo istotne, zeby agencje dalej rozwijaly swoje systemy monitorowania
wynikéw, gwarantujgce, ze rezultaty ich dzialan beda kontrolowane, oraz zachgca agencje, zeby
uwzglednialy te systemy w swoim rocznym planie prac;

ponadto zacheca agencje do zapewnienia spdjnej sprawozdawczosci w odniesieniu do kluczowych
wskaznikow skutecznosci dzialania;

Tabela zalaczona do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego

gratuluje Europejskiemu Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Centrum Tlumaczen dla
Organéw Unii Europejskiej (CDT) i Europejskiemu Urzedowi ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA)
przedstawienia w tabeli dofaczonej do specjalnych sprawozdan rocznych Trybunatu Obrachunkowego
za 2009 r. zestawienia poréwnawczego dzialan zrealizowanych w 2008 i 2009 r., aby umozliwi¢
organowi udzielajgcemu absolutorium dokonanie lepszej oceny dzialalnosci agencji na przestrzeni lat;

VII. UWAGI DOTYCZACE AGENCJL: WSPOLNA KONCEPCJA

wyraza zadowolenie z biezacych prac miedzyinstytucjonalnej grupy ds. agencji, ktdrej zadaniem jest
zbadanie roli i statusu zdecentralizowanych agencji w instytucjonalnej strukturze Unii, utworzenia,
struktury i dzialania tych agencji, a takze spraw finansowych, budzetowych, kontrolnych
i zarzadczych; zwraca si¢ do grupy roboczej o przedstawienie analizy i ogdlnego zalecenia sprawie
skutecznosci obecnie istniejacych agencji oraz o zaproponowanie planéw znacznych usprawnien wydaj-
no$ci w odniesieniu do rodzaju i liczby agencji;

przypomina, ze we wspolnym oéwiadczeniu migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agengji
wydanym w marcu 2009 r. zainicjowano ,dialog na temat agencji regulacyjnych w celu zbadania
obecnej sytuacji, szczeg6lnie spdjnosci, skutecznosci, odpowiedzialnosci i przejrzystosci dziatan tych
agencji” oraz stwierdzono, ze grupa robocza ,zajmie si¢ kluczowymi problemami zgloszonymi przez
wspolpracujace instytucje, wlacznie z rolg i pozycja agencji w strukturze instytucjonalnej UE, tworze-
niem, strukturg i dzialaniem tych agencji oraz kwestiami dotyczacymi finansowania, budzetu, nadzoru
i zarzadzania”;

zauwaza, ze w rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie absolutorium za rok 2008 Parlament
stwierdzil, Ze miedzyinstytucjonalna grupa robocza powinna ,przeanalizowaé mozliwo$¢ zblizenia
miedzy pewnymi agencjami, a nawet ich polaczenia” oraz ze ,male agencje musza sprosta¢ powaznym
ograniczeniom utrudniajgcym skuteczno$¢ dziatan”;

wzywa do wydania moratorium na tworzenie jakichkolwiek nowych agencji przynajmniej dopdki nie
zostang nalezycie rozwigzane kwestie podniesione we wspolnym oswiadczeniu miedzyinstytucjonalnej
grupy roboczej ds. agencji oraz w rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie udzielenia absolutorium;
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jest zdania, ze po rozwiazaniu tych kwestii tworzenie kolejnych agencji powinno si¢ rozwazaé
z najwyzsza ostro$noScia, zeby zapewnié, ze agencje te rzeczywiScie s3 potrzebne i Ze realizacja
przez nie uzgodnionego celu polityki jest oplacalna;

podkresla ponownie, ze istotne jest rozwazenie fuzji niektérych agencji, tak, aby mogly zaoszczedzi¢ na
kosztach ogdlnych i innych;

zwraca si¢ do miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji o rozwazenie zgrupowania razem
niektérych mniejszych agencji, ktére moga nie nadawac si¢ do zwyklego polaczenia, w jednym miescie
i ewentualnie w tym samym budynku, tak by mogly korzysta¢ ze wspdlnych zasobéw centralnych
w celu zmniejszenia obcigzenia kosztami ogélnymi i innymi;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstawienia przez Trybunal Obrachunkowy jesienig 2011 r.
specjalnego sprawozdania w sprawie analizy kosztow unijnych agencji;

zauwaza, ze niektdre agencje prowadzace prace we wspélnych dziedzinach podejmuja podobne dzia-
fania; przypomina, ze pokrywanie si¢ zakresow dzialalnoéci rodzi niepotrzebne dodatkowe koszty;

przypomina, ze budzet Unii powinien opiera si¢ na nalezytym zarzadzaniu finansami, ktore wymaga,
aby $rodki byly wydawane wiasciwie, skutecznie i wydajnie oraz aby odpowiednio rozwigzywano
kwesti¢ niepotrzebnych wydatkow;

w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, Zeby dokonala oceny wszystkich agencji Unii w celu wykrycia
przypadkow pokrywania si¢ dzialalnosci i przeanalizowania, w razie stwierdzenia przypadkéow pokry-
wania si¢, mozliwosci polaczenia danych agencji oraz zeby do dnia 31 grudnia 2011 r. przedstawila
Parlamentowi sprawozdanie w tej sprawie;

VIII. UWAGI OGOLNE DOTYCZACE WIEKSZEJ LICZBY WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC

zwraca uwage na rekordowe zwigkszenie w ostatnich latach liczby wspélnych przedsigwzigé; odnoto-
wuje zwlaszcza, Ze podmioty te podlegaja temu samemu ramowemu rozporzadzeniu finansowemu co
agencje zdecentralizowane, ale nadal nie wlaczaja do swoich przepiséw finansowych wyraznego odnie-
sienia do uprawnief Stuzby Audytu Wewnetrznego jako swojego wewnetrznego audytora;

niemniej jednak wyraza zadowolenie z faktu, ze IAS od roku budzetowego 2011 zamierza przejaé role
audytora wewnetrznego wspélnych przedsigwzigé;

jest zdania, ze w $wietle wielko$ci budzetu i ztozonosci swych zadan, wspélne przedsiewziecia powinny
ustanowi¢ komitet ds. audytu podlegajacy bezposrednio radzie administracyjnej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng
procedura udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu.




