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DECYZJA KOMISJI

z dnia 10 pazdziernika 2011 r.

w sprawie sposobéw skoordynowanego stosowania zasad dotyczacych egzekwowania odno$nie do
satelitarnych ustug komunikacji ruchomej (MSS) zgodnie z art. 9 ust. 3 decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 626/2008/WE

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 7001)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/667/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 626/
2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie selekgji
i zezwolenn dotyczacych systeméw dostarczajgcych satelitarne
ustugi komunikacji ruchomej (MSS) ('), w szczeg6lnosci jej art.
9 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Celem decyzji nr 626/2008/WE jest ulatwianie rozwoju
konkurencyjnego rynku wewnetrznego uslug MSS
w calej Unii i stopniowe zapewnienie zasiggu we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich przez operatoréw wybra-
nych do $wiadczenia tych ustug.

W szczegblnosci ustanawia ona procedure wspdlnej
selekcji operatoré6w systeméw  satelitarnej komunikacji
ruchomej wykorzystujacych pasmo czgstotliwosci 2
GHz, na ktére sklada si¢ widmo radiowe od 1980 do
2010 MHz do komunikacji Ziemia—kosmos i od 2 170
do 2200 MHz do komunikacji kosmos—Ziemia.

W decyzji Komisji 2009/449/WE z dnia 13 maja 2009 r.
w sprawie selekcji operatoréw  ogélnoeuropejskich
systeméw dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji
ruchomej (MSS) (3) wskazano wybranych operatoréw
oraz odpowiednie czgstotliwosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 decyzji nr 626/2008/WE panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ wybranym wniosko-
dawcom prawo do uzywania konkretnej czestotliwosci
radiowej wskazanej w decyzji 2009/449/WE oraz
prawo do eksploatacji systemu satelitarnej komunikagji
ruchomej, zgodnie z ramami czasowymi i z obszarem
ustug, do  ktérych  wybrani wnioskodawcy  sie
zobowigzali.

Prawo do uzywania konkretnej czestotliwosci radiowej
oraz prawo do eksploatacji systemu satelitarnej komuni-
kacji ruchomej podlegaja wspdlnym warunkom okre-
Slonym w art. 7 ust. 2 decyzji nr 626/2008/WE.
W szczegélnoéci wybrani operatorzy musza uzywaé
przydzielonego widma radiowego do $wiadczenia MSS,

() Dz.U. L 172 z 2.7.2008, s. 15.

() Dz.U. L 149 z 12.6.2009, s. 65.

(10)

muszg zrealizowaé etapy od szdstego do dziewigtego
okreslone w zalgczniku do tej decyzji do dnia 13 maja
2011 r. oraz muszg przestrzegal wszelkich zobowigzan
podjetych w swoich wnioskach.

Monitorowanie oraz egzekwowanie przestrzegania tych
wspolnych  warunkéw powinno odbywaé si¢ na
poziomie krajowym, lacznie z ostateczna oceng wszel-
kich naruszen wspdlnych warunkéw.

Krajowe zasady dotyczace egzekwowania powinny by¢
zgodne z prawem unijnym, w szczegélnosci z art. 10
dyrektywy  2002/20/WE  Parlamentu  Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolefl na
udostepnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej (3).

Transgraniczny charakter wspdlnych warunkéw przewi-
dzianych w art. 7 ust. 2 decyzji nr626/2008/WE
wymaga koordynacji na poziomie unijnym krajowych
procedur stuzacych ich egzekwowaniu przez panstwa
cztonkowskie. Niespdjnosci w  stosowaniu krajowych
procedur egzekwowania, w szczegblnosci w  zakresie
dochodzen oraz ram czasowych i charakteru podej-
mowanych $rodkéw, powodowalyby zréznicowanie
srodkéw egzekwujacych stojace w  sprzecznosci z
ogoblnoeuropejskim charakterem MSS.

Niniejsza decyzja nie powinna regulowaé kwestii egzek-
wowania czysto krajowych warunkéw ani mieé zastoso-
wania do  $rodkéw  egzekwujacych  dotyczacych
warunkéw innych niz wspélne warunki, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2 decyzji nr 626/2008/WE.
W kontekscie zasadniczo krajowego charakteru ewentual-
nych szczegblnych warunkéw odnoszgcych si¢ do
uzupelniajacych elementéw naziemnych systeméw sateli-
tarnej komunikacji ruchomej, zakres niniejszej decyzji nie
powinien  obejmowaé  egzekwowania  wspdlnych
warunkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 decyzji
nr 626/2008/WE.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ ze wspdlnymi warunkami okre-
Slonymi w ogélnym zezwoleniu lub prawach uzytko-
wania przyznanych czestotliwosci, panistwa czlonkow-
skie, ktére wydaly zezwolenia wybranym operatorom,
moga przyjmowac Srodki egzekwujace zgodnie z art.
10 dyrektywy 2002/20/WE.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21.
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(11)  Artykut 10 dyrektywy 2002/20/WE przewiduje etapowe konkretnie ustug MSS decyzja o cofnigciu badZ zawie-

(14)

podejscie do kwestii egzekwowania, przy czym na pierw-
szym etapie badane jest domniemane naruszenie oraz,
w stosownych przypadkach, przyjmowane sa S$rodki
majace na celu zapewnienie zgodnosci. Zgodnie z art.
10 ust. 3 dyrektywy 2002/20/WE w przypadku tego
rodzaju Srodkéw nalezy wyznaczy¢ rozsadny termin,
w ktérym operator bedzie musial si¢ do nich dosto-
sowac. Co do zasady, ustalajac rozsagdny termin na dosto-
sowanie, nalezy uwzglednia¢ szczegélny charakter branzy
ustug satelitarnych, danego naruszenia oraz przewidzia-
nego  Srodka  naprawczego. W  szczegdlnosci,
w  przypadku gdy do  osiagniecia  zgodnosci
z ktérymkolwick ze stosownych wspélnych warunkéw
konieczne byloby wyniesienie satelity na orbite, przyj-
mowane $rodki moga przewidywac plan uwzgledniajacy
posrednie kroki oraz odpowiednie terminy realizacji.
Drugi etap, uruchamiany w przypadku nieusunigcia
powaznych i powtarzajacych si¢ naruszen, moze prowa-
dzi¢ do cofnigcia praw uzytkowania.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku
dla uprawnien odpowiednich organéw krajowych
w  zakresie przyjmowania S$rodkéw tymczasowych,
z uwzglednieniem warunkéw przewidzianych w art. 10
ust. 6 dyrektywy 2002/20/WE.

Notyfikacje przekazywane Komisji na temat ustalen
dokonanych zgodnie z niniejsza decyzja przez panstwa
czlonkowskie wydajace zezwolenia pozostaja  bez
uszczerbku dla mozliwosci przedstawienia przez kazde
panstwo czlonkowskie pisemnych uwag w celu
omodwienia ich w ramach Komitetu ds. f.gcznosci.

Podczas gdy wspdlne warunki przewidziane w art. 7 ust.
2 decyzji nr 626/2008/WE stanowig integralng czesé
krajowych ram prawnych regulujacych dzialalnosé
upowaznionych operatoréw, monitorowanie zgodnosci
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, a w szcze-
g6lnosci analiza faktéw istotnych w kontekscie kazdego
domniemanego naruszenia tych wspdlnych warunkéw,
wymaga znajomosci wszystkich elementéw  stanu
faktycznego, ktére maja transgraniczny charakter
i skutek, i moze wymagaé uzyskania informacji na
temat $wiadczenia danej uslugi w innych panstwach
cztonkowskich. Wymiana ustalen réznych wiasciwych
organéw krajowych oraz opinii stosownych upowaznio-
nych operatoréw pomoglaby zapewni¢ bardziej spéjne
i skuteczne egzekwowanie w calej Unii. Ponadto skoor-
dynowany harmonogram egzekwowania powinien
zwickszy¢ pewnos§¢ prawa dla stosownych upowaznio-
nych operatoréw.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 dyrektywy 2002/20/WE decyzja
o zakazie Swiadczenia ustug oraz zawieszeniu badz
cofnigciu prawa do uzytkowania okreSlonej czestotli-
wosci radiowej moze zosta¢ podjeta w przypadku
powaznych lub powtarzajacych si¢ naruszen, jezeli $rodki
majace na celu zapewnienie zgodnosci w rozsadnym
terminie nie przyniosly efektu. W przypadku $wiadczenia

szeniu praw do uzytkowania ma istotne skutki transgra-
niczne. Ponadto, w zaleznosci od procedury krajowej,
konieczne moga by¢ odpowiednie $rodki prowadzace
do ostatecznego cofnigcia zezwolenia, takie jak jego
zawieszenie. W zwigzku z tym Srodki w zakresie
cofni¢cia badz zawieszenia powinny by¢ przyjmowane
dopiero po wymianie opinii migdzy pafistwami czton-
kowskimi oraz przedyskutowaniu ich z Komitetem ds.
Lacznosci.

(16) Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie okreslenie
sposobéw skoordynowanego stosowania w calej Unii
Europejskiej zasad dotyczacych egzekwowania wspélnych
warunkow dolaczonych do zezwolenia na $wiadczenie
ustug MSS lub prawa do uzytkowania wybranych czes-
totliwosci, nie moze zostal w zadowalajacy sposdb
osiggniety przez same panstwa czlonkowskie i w
zwigzku z tym, z uwagi na rozmiary lub skutki dzialan,
mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na szczeblu unijnym,
Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocni-
czodci okreSlong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreSlong w tym artykule niniejsza
decyzja nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggnigcia tego celu.

(17)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne
z opinig Komitetu ds. Lacznosci,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot, cel i zakres stosowania

1. Niniejsza decyzja okresla sposoby skoordynowanego
stosowania zasad paristw czlonkowskich dotyczacych egzekwo-
wania, majacych zastosowanie do upowaznionego operatora
systeméw satelitarnej komunikacji ruchomej w przypadku
domniemanego naruszenia wspdlnych warunkéw dolaczonych
do udzielonego mu zezwolenia.

2. Uwzgledniajac transgraniczny charakter MSS, celem koor-
dynacji realizowanej przy wsparciu Komitetu ds. Lacznosci jest
w  szczegblno$ci  ulatwienie wspélnego poznania faktéw
zwigzanych z domniemanym naruszeniem oraz jego wagi,
prowadzacego do spdjnego stosowania w Unii Europejskiej
krajowych zasad dotyczacych egzekwowania, w tym koordy-
nacji czasowej wszelkich podejmowanych Srodkéw, zwlaszcza
w odniesieniu do naruszefi o podobnym charakterze.

3. Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do $rodkéow
egzekwujacych dotyczacych warunkéw innych niz wspdlne
warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 decyzji nr 626/
2008/ WE.

Artykut 2
Definicje

1. Do celéw niniejszej decyzji zastosowanie majg definicje
zawarte w decyzji nr 626/2008/WE.
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2. Stosuje si¢ ponadto nastepujace definicje:

— ,upowazniony operator” oznacza operatora wybranego
zgodnie z decyzja 2009/449/WE, ktéremu przyznano
prawo uzytkowania na podstawie ogélnego zezwolenia lub
indywidualne prawa uzytkowania okreslonych czestotliwosci
radiowych wskazanych w decyzji 2009/449/WE lub prawo
eksploatacji systemu satelitarnej komunikacji ruchomej,

— ,wspdlne warunki” oznaczajg wspélne warunki, jakim
podlegaja prawa upowaznionego operatora zgodnie z art.
7 ust. 2 decyzji nr 626/2008/WE,

— ,panstwo czlonkowskie wydajace zezwolenie” oznacza
panstwo czlonkowskie, ktére przyznalo upowaznionym
operatorom prawa uzytkowania na podstawie ogd6lnego
zezwolenia lub indywidualne prawa uzytkowania okreslo-
nych czestotliwosci radiowych wskazanych w  decyzji
2009/449/WE lub prawo eksploatacji systemu satelitarnej
komunikacji ruchome;j.

Artykut 3
Koordynacja egzekwowania wsp6lnych warunkéow

1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie wydajace
zezwolenie stwierdza, Ze upowazniony operator nie spelnia
jednego  lub  wigkszej liczby — wspdlnych — warunkéw
i powiadamia tego operatora o swoich ustaleniach zgodnie
z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/20/WE, powiadamia jedno-
cze$nie Komisje, ktéra z kolei powiadamia pozostale panstwa
cztonkowskie.

2. Po przekazaniu przez Komisj¢ panstwom czlonkowskim
informagji, o ktérych mowa w ust. 1, pozostale pafistwa czlon-
kowskie wydajace zezwolenia badajg, czy w granicach ich
jurysdykcji ma miejsce naruszenie stosownych wspdlnych
warunkéw, oraz umozliwiaja danemu upowaznionemu opera-
torowi przedstawienie uwag.

3. W terminie pi¢ciu miesiecy od przekazania przez Komisje
panstwom czlonkowskim informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
kazde panstwo czlonkowskie wydajgce zezwolenie notyfikuje
streszczenie swoich ustalen, a takze uwag przedstawionych
przez danego upowaznionego operatora, Komisji, ktéra powia-
damia pozostale panstwa czlonkowskie. W terminie o$miu
miesigcy od przekazania przez Komisj¢ pafstwom czlonkow-
skim informacji, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja zwoluje
posiedzenie Komitetu ds. tacznosci w celu zbadania domnie-
manego naruszenia oraz, w stosownych przypadkach,
omoéwienia ewentualnych odpowiednich $rodkéw majacych na
celu zapewnienie zgodnosci, zgodnie z celami okreslonymi
w art. 1 ust. 2.

4. Panstwa czlonkowskie wstrzymujg si¢ z podjeciem osta-
tecznej decyzji w sprawie domniemanego naruszenia przed
posiedzeniem Komitetu ds. Lacznosci, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Po posiedzeniu Komitetu ds. tacznosci, o ktérym mowa
w ust. 3, kazde pafistwo czltonkowskie wydajace zezwolenie,
ktére notyfikowalo danemu upowaznionemu operatorowi
swoje ustalenia zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/20/WE
i stwierdzilo, Ze doszlo do naruszenia jednego lub wigkszej
liczby ~ wspélnych  warunkéw, podejmuje  odpowiednie
i proporcjonalne $rodki, w tym kary finansowe, majace na
celu zapewnienie dostosowania si¢ danego upowaznionego
operatora do wspdlnych warunkéw, z wyjatkiem cofnigcia
badz, w stosownych wypadkach, zawieszenia zgodnie z
prawem krajowym zezwolenia lub prawa uzytkowania posiada-
nego przez danego upowaznionego operatora.

6. W przypadku powaznych lub powtarzajacych si¢ naru-
szenn wspolnych warunkéw panstwo czlonkowskie wydajace
zezwolenie, ktére po podjeciu Srodkéw okreslonych w ust. 5
zamierza przyja¢ decyzje o cofnigciu zezwolenia zgodnie z art.
10 ust. 5 dyrektywy 2002/20/WE, powiadamia o swoim
zamiarze Komisje oraz dostarcza streszczenie wszelkich
srodkéw podjetych przez danego upowaznionego operatora
w celu zastosowania si¢ do Srodkéw egzekwujacych. Komisja
przekazuje te informacje pozostalym panstwom czlonkowskim.

7. W terminie trzech miesigcy od przekazania przez Komisje
panstwom cztonkowskim informacji, o ktérych mowa w ust. 6,
zwoluje si¢ posiedzenie Komitetu ds. Lacznosci w celu koordy-
nacji ewentualnego cofnigcia zezwolenia zgodnie z celami,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2. Wszystkie pafstwa cztonkow-
skie wydajace zezwolenia wstrzymuja si¢  jednoczesnie
z przyjeciem decyzji przewidujacych cofniecie badZ, w
stosownych przypadkach, zawieszenie zgodnie z prawem
krajowym wszelkich zezwoleni lub praw uzytkowania posiada-
nych przez danego upowaznionego operatora.

8. Po posiedzeniu Komitetu ds. Lacznosci, o ktérym mowa
w ust. 7, panstwo czlonkowskie wydajace zezwolenie moze
przyja¢ odpowiednie decyzje zwigzane z cofnigciem zezwolenia
przyznanego danemu upowaznionemu Operatorowi.

9. O kazdej decyzji egzekwujacej, o ktorej mowa w ust. 5
i 8, oraz jej uzasadnieniu informuje si¢ danego upowaznionego
operatora w terminie jednego tygodnia od przyjecia decyzji,
a takze Komisj¢, ktéra powiadamia pozostale panstwa czlon-
kowskie.

Artykut 4
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 pazdziernika 2011 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Wiceprzewodniczgcy




