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DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 472/09/COL
z dnia 25 listopada 2009 r.

zmieniajaca po raz siedemdziesiaty pigty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy

pafistwa poprzez dodanie nowego rozdzialu w sprawie przywrdcenia rentowno$ci i oceny

$rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie
z regulami pomocy pafstwa

URZED NADZORU EFTA (1),

UWZGLEDNIAJAC  Porozumienie o Europejskim  Obszarze
Gospodarczym (%), w szczegélnosci jego art. 61-63 oraz
protokél 26 do tego porozumienia,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomiedzy Panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urze¢du Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (), w szczegdlnosci jego art. 24 i art. 5 ust. 2 lit. b),

A takze majac na uwadze, co nastepuje:

zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad
wprowadza w Zycie postanowienia Porozumienia EOG
dotyczace pomocy panstwa,

zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze
i Trybunale Urzagd Nadzoru EFTA wydaje zawiadomienia oraz
wskazéwki w kwestiach objetych Porozumieniem EOG, jesli
porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale
wyraznie tak stanowi lub jesli Urzad Nadzoru EFTA uznaje to
za konieczne,

w dniu 19 stycznia 1994 r. Urzad Nadzoru EFTA przyjal zasady
proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy panstwa (*),

(") Zwany dalej ,Urzedem”.

(%) Zwane dalej ,Porozumieniem EOG".

() Zwane dalej ,porozumieniem o nadzorze i Trybunale”.

() Wytyczne dotyczace zastosowania i interpretacji art. 61 i 62 Poro-
zumienia EOG oraz art. 1 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad w dniu 19 stycznia
1994 r., opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(zwanym dalej Dz.U) L 231 z dnia 3.9.1994, s. 1 oraz
w Suplemencie EOG nr 32 z dnia 3.9.1994, s. 1, w dalszej czgsci
zwane ,wytycznymi dotyczacymi pomocy pafistwa”. Zaktualizowana
wersja wytycznych dotyczacych pomocy panstwa jest opublikowana
na stronie internetowej Urzedu: http://www.eftasurv.int/state-aid|
legal-framework/state-aid-guidelines|

w dniu 14 sierpnia 2009 r. Komisja Wspdlnot Europejskich
(zwana dalej Komisja WE) przyjeta komunikat w sprawie przy-
wrocenia rentownosci i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych
stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie
z regufami pomocy panstwa (°),

wyzej wymieniony komunikat ma réwniez znaczenie dla Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego,

nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie
pomocy pafistwa w calym Europejskim Obszarze Gospodar-
czym,

zgodnie z pkt II czesci ,OGOLNE” zamieszczonej na koficu
zalacznika XV do Porozumienia EOG, Urzad przyjmuje, po
konsultacji z Komisjg WE, akty prawne odpowiadajace tym,
ktére zostaly przyjete przez Komisje Europejska,

Urzad skonsultowal si¢ z Komisjg Europejska oraz pafistwami
EFTA za pos$rednictwem pisma z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
w  przedmiotowej sprawie (numery referencyjne 534132,
534133 i 534134),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wytyczne dotyczace pomocy panstwa zmienia si¢ poprzez
dodanie nowego rozdzialu w sprawie przywrécenia rentownosci
i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze
finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy
panstwa. Nowy rozdzial znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej
decyzji.

() Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Artykut 2

Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 listopada 2009 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD Kurt JAGER
Przewodniczgcy Czlonek Kolegium
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ZALACZNIK

ROZDZIAL W SPRAWIE PRZYWROCENIA RENTOWNOSCI I OCENY SRODKOW RESTRUKTURYZACY]J-
NYCH STOSOWANYCH W SEKTORZE FINANSOWYM W DOBIE KRYZYSU ZGODNIE Z REGULAMI

POMOCY PANSTWA ())

1. Wprowadzenie

1. Przywrocenie zaufania do rynkéw finansowych oraz ich prawidlowego funkcjonowania jest koniecznym warunkiem

wyjScia z obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego (?). Urzad Nadzoru EFTA (zwany dalej ,Urzedem”)
zauwaza, ze w obliczu systemowego charakteru kryzysu i wzajemnych powiazan istniejacych w sektorze finansowym
podjeto szereg dzialan na poziomie Wspdlnoty w celu przywrdcenia zaufania do systemu finansowego, utrzymania
rynku wewnetrznego i zabezpieczenia kredytowania gospodarki (°).

. Urzad zgadza si¢, ze inicjatywom tym powinny towarzyszy¢ dzialania na poziomie poszczegdlnych instytucji

finansowych, aby byly one w stanie przezwyciezy¢ obecny kryzys i odzyska¢ dlugoterminowg rentowno$¢ bez
wsparcia panstwa, aby moc prowadzi¢ bardziej stabilna akcje kredytowa. Na poziomie Wspdlnoty do Komisji
wplynglo juz wiele spraw dotyczacych pomocy panstwa zwigzanych z interwencjami paistw WE majacymi na
celu uniknigcie probleméw z plynnoscia, wyplacalnoscia lub kredytowaniem. W trzech kolejnych rozdziatach
wytycznych Urzad sformutowal wskazowki dotyczace opracowania i wdrozenia pomocy panstwa na rzecz
bankéw (). W rozdzialach tych uznano, ze kryzys jest na tyle powazny, iz uzasadnia przyznawanie pomocy,
ktérg mozna uznaé za zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia
EOG. Przedstawiono w nich zasady spdjnego stosowania przez panstwa EFTA takich $rodkéw, jak gwarancje
panstwowe, dokapitalizowanie i pomoc zwigzana z aktywami o obnizonej jako$ci. Gléwnym powodem opracowania
tych zasad bylo zapewnienie pelnego osiagnigcia celu, jakim w przypadku $rodkéw pomocy przeznaczonych na
ratowanie jest stabilno$¢ finansowa i utrzymanie kredytowania, przy jednoczesnym zagwarantowaniu réwnych szans
bankom (°) dzialajacym w réznych panstwach EOG oraz bankom otrzymujacym wsparcie publiczne i tym, ktdre sa
go pozbawione, a takze unikajac prze$cigania si¢ w udzielaniu dotacji, ograniczajac pokusg naduzy¢ oraz zapewniajac
konkurencyjno$¢ bankéw EOG na rynkach EOG i migdzynarodowych.

. Dzigki zasadom pomocy panistwa mozliwe jest zapewnienie spéjnosci srodkéw stosowanych przez te panstwa EFTA,

ktére podjely dziatania pomocowe. Jednak sama decyzja w sprawie wykorzystania zasobéw panstwowych, na
przyklad w celu ochrony bankéw przed aktywami o obnizonej jakosci, nalezy do panstw EFTA. W niekt6rych
przypadkach instytucje finansowe beda w stanie przetrwaé obecny kryzys bez wigkszych dostosowan lub dodatkowej
pomocy. W innych konieczna moze by¢ pomoc panstwa w formie gwarancji, dokapitalizowania lub pomocy
zwigzanej z aktywami o obnizonej jakosci.

. W przypadku udzielenia pomocy pafistwa instytucji finansowej panstwo EFTA powinno przedstawi¢ plan odzyskania

rentownosci lub bardziej zasadniczy plan restrukturyzacji majacy na celu potwierdzenie lub przywrdcenie dtugoter-
minowej rentownosci poszczegblnych bankéw niewymagajacej dalszej pomocy panstwa. Okreslono juz kryteria
dotyczace warunkéw, w jakich moze zaistnie¢ konieczno$¢ zastosowania bardziej gruntownej restrukturyzacji oraz
konieczno$¢ zastosowania $rodkéw przeciwdziatajacych zakloceniu konkurencji wynikajacemu z pomocy (¢).
Niniejszy rozdzial nie zmienia tych kryteriéw, lecz je uzupelnia, aby zwickszy¢ przewidywalnos¢ i zapewni¢ spdjne

(") Niniejszy rozdzial odpowiada komunikatowi Komisji Europejskiej (zwanej dalej ,Komisja”) w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny

srodkéw  restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa
(Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9).

() W pkt 1 komunikatu cytowanego w przypisie 1 Komisja przywolala odpowiednie zobowigzanie Rady Europejskiej ztozone podczas

posiedzen w dniu 20 marca 2009 r. oraz w dniach 18 i 19 czerwca 2009 r.

(}) W swoim komunikacie na szczyt Rady Europejskiej dnia 4 marca 2009 r. - Realizacja europejskiego planu naprawy, COM(2009) 114 -

Komisja oglosita program reform, majacy na celu naprawe bardziej ogélnych stabych punktéw ram prawnych majacych zastosowanie
do instytugji finansowych dzialajgcych we Wspélnocie.

Zob. rozdzialy wytycznych dotyczacych zastosowania zasad pomocy panstwa do Srodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji
finansowych (dalej zwanych ,wytycznymi bankowymi”), w sprawie dokapitalizowania instytucji finansowych w zwigzku z obecnym
kryzysem finansowym (dalej zwanych ,wytycznymi w sprawie dokapitalizowania’) oraz w sprawie postepowania z aktywami
o obnizonej wartoéci w sektorze bankowym EOG (dalej zwanych ,wytycznymi w sprawie aktywéw o obnizonej jako$ci”).

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie wylacznie do instytucji finansowych, o ktérych mowa w wytycznych bankowych. Dla ulatwienia
w dalszej czesci niniejszego rozdziatu mowa jest o bankach, jednak dotyczy on réwniez, w odpowiednich przypadkach, innych
instytucji finansowych, z uwzglednieniem réznic miedzy nimi.

Kryteria i szczegdlne okolicznosci powodujace obowigzek przediozenia planu restrukturyzacji wyjasniono w wytycznych bankowych,
wytycznych w sprawie dokapitalizowania i wytycznych w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci. Dotycza one w szczeg6lnosci, choé
nie tylko, sytuacji, gdy bank wykazujacy powazne trudnosci finansowe zostat dokapitalizowany przez panstwo lub bank, ktéry korzysta
z pomocy zwigzanej z aktywami o obnizonej jakosci, otrzymat juz pomoc w dowolnej formie, ktéra przyczynia si¢ do pokrycia lub
uniknigcia strat (z wyjatkiem udziatu w programie gwarangji) i tacznie przekracza 2 % ogdlnej wartosci aktywéw banku wazonych
ryzykiem. Stopien restrukturyzacji bedzie zalezal od tego, jak powazna jest sytuacja danego banku. Z drugiej strony, zgodnie
z wymienionymi wyzej wytycznymi (szczegdlnie z pkt 40 wytycznych w sprawie dokapitalizowaniu oraz zalgcznikiem V do wytycz-
nych w sprawie aktywow o obnizonej jakosci), w przypadku gdy bankom bedacym zasadniczo w dobrej kondycji przekazano pewna
ograniczong kwote pomocy, panstwa EFTA maja obowigzek przedlozy¢ Urzedowi sprawozdanie w sprawie wykorzystania zasobow
panstwowych, zawierajace wszystkie informacje konieczne do oceny rentownosci banku, wykorzystania otrzymanego kapitalu oraz
sposobu na powrdt do niezaleznosci od wsparcia publicznego. W ocenie rentownosci nalezy zawrze¢ profil ryzyka, wykazac, ze banki
te spelnig w przyszlosci normy adekwatnosci kapitatowej, a takze ocenic¢ ich plany biznesowe.
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podejicie poprzez wyjasnienie zasad oceniania przez Urzad tego, czy pomoc restrukturyzacyjna (7) przyznana przez
panstwa EFTA instytucjom finansowym w dobie obecnego kryzysu systemowego jest zgodna z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG w my$l art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia EOG.

. Wytyczne bankowe, wytyczne w sprawie dokapitalizowania oraz wytyczne w sprawie aktywéw o obnizonej wartosci

przywoluja podstawowe zasady okreSlone w wytycznych dotyczacych pomocy pafstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (%). Zasady te przewiduja przede wszystkim, ze pomoc na restruktu-
ryzacj¢ powinna prowadzi¢ do przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci niewymagajacej dalszej pomocy panstwa.
Poza tym w miar¢ mozliwosci pomocy na restrukturyzacje powinien towarzyszy¢ odpowiedni podzial obciazen oraz
$rodki majace na celu zminimalizowanie zakldcenia konkurengji, ktére w dalszej perspektywie znacznie ostabiloby
strukture i funkcjonowanie wlasciwego rynku.

. Stosujac powyzsze zasady, nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze integralno$¢ rynku wewngtrznego i rozwoj

bankéw w EOG. Nalezy unika¢ rozdrobnienia i podziatu rynku. Z chwila gdy obecny kryzys si¢ skoficzy, banki EOG
powinny mie¢ silng pozycje $wiatowa opartg na jednolitym rynku finansowym EOG. Urzad potwierdza réwniez
potrzebe wyprzedzania zmian i zarzadzania nimi w sposéb odpowiedzialny pod wzgledem spolecznym oraz
podkresla konieczno$¢ zachowania zgodnosci z prawodawstwem krajowym wdrazajacym odpowiednie wspdlnotowe
dyrektywy dotyczace informowania pracownikéw i konsultacji z nimi.

. Niniejszy rozdzial ma na celu wyjasnienie, jak Urzad bedzie bada¢ pomoc na restrukturyzacje bankéw, uwzgledniajac

konieczno$¢ zmiany dotychczasowej praktyki w $wietle charakteru biezacego kryzysu i jego §wiatowego wymiaru,
systemowg role sektora bankowego w calej gospodarce oraz ewentualne skutki systemowe wynikajace z tego, ze
wiele bankéw bedzie wymagalo restrukturyzacji w tym samym okresie:

— Plan restrukturyzacji bedzie musial zawiera¢ dokladng diagnoz¢ probleméw danego banku. Aby opracowaé
trwale strategic przywrdcenia rentownosci, banki beda musialy wigc zastosowal tzw. ,test warunkéw skrajnych”.
Podstawg pierwszych krokéw w przywracaniu rentownosSci powinny byé wspdlne parametry, ktére beda
w mozliwie najwickszym stopniu oparte na odpowiednich metodykach uzgodnionych na poziomie EOG.
W odpowiednich przypadkach od bankéw bedzie si¢ takze wymagaé ujawnienia aktywow o obnizonej jakosci ().

— Bioragc pod uwage nadrzedny cel, jakim jest stabilno$¢ finansowa, oraz powszechne trudnosci gospodarcze
w calym EOG, na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie planu restrukturyzacji, a w szczegélnosci zapewnienie
wystarczajaco elastycznego i realistycznego harmonogramu koniecznych etapow jego realizacji. Jezeli z powodu
okolicznodci panujacych na rynku nie jest mozliwe natychmiastowe zastosowanie Srodkéw strukturalnych, nalezy
wowcezas wziaé pod uwage Srednioterminowe mechanizmy zabezpieczajace.

— Urzad bedzie stosowaé podstawowa zasade odpowiedniego podzialu obciazen miedzy panstwa EFTA i banki
bedgce beneficjentami z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji sektora finansowego. Jezeli z powodu okolicznosci
panujacych na rynku w okresie ratowania natychmiastowe wprowadzenie znacznego podzialu obcigzen nie
jest mozliwe, nalezy t¢ kwestie uwzgledni¢ na pdZniejszym etapie realizacji planu restrukturyzacji.

— Srodki majace na celu ograniczenie zaktocenia konkurencji przez bank otrzymujacy pomoc w tym samym lub
innym panstwie EFTA powinny by¢ tak opracowane, aby ograniczy¢ wszelkie niekorzystne skutki dla innych
bankéw, uwzgledniajac jednoczesnie fakt, ze w zwigzku z systemowym charakterem obecnego kryzysu konieczna
jest bardzo szeroko zakrojona interwencja panstwa w tym sektorze.

— Przyznanie dodatkowej pomocy w okresie restrukturyzacji powinno by¢ mozliwe, jesli jest uzasadnione wzgle-
dami stabilnosci finansowej. Wszelkg dodatkowa pomoc nalezy ograniczy¢ do minimum niezbednego do zapew-
nienia rentownosci.

() Tj. pomoc, ktérg Urzad tymczasowo zatwierdzit jako pomoc na ratowanie zgodnie z wytycznymi dotyczacymi pomocy panistwa w celu

ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw lub pomoc tymczasowo zatwierdzona na mocy art. 61 ust. 3 lit. b)
Porozumienia EOG, a takze wszelka nowa pomoc zglaszana w miare¢ potrzeb restrukturyzacyjnych. Do oceny pomocy na restruktu-
ryzacje przyznanej bankom w dobie obecnego kryzysu systemowego bedzie mial zatem zastosowanie niniejszy rozdzial, a nie
wytyczne dotyczace pomocy pafstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

Na poziomie Wspélnoty Komisja przyjela w przeszltosci wiele decyzji w sprawie pomocy na restrukturyzacje (zgodnej ze wspSlnym
rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE) na rzecz bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji w oparciu o rozlegly proces
restrukturyzacji umozliwiajacy beneficjentom odzyskanie dfugoterminowej rentownosci bez pomocy nadmiernie szkodzgcej konku-
rentom. Typowe strategie restrukturyzacyjne obejmowaly reorientacje modeli dziatalnosci, likwidacje lub zbycie oddziatéw lub spélek
zaleznych, zmiany w systemie zarzgdzania aktywami i pasywami, sprzedaz jako podmiot kontynuujacy dziatalnos¢ lub podziat
i sprzedaz poszczegdlnych czesci dzialalnosci realnym konkurentom. Zob. np. decyzja Komisji 98/490/WE z dnia 20 maja 1998 r.
dotyczaca pomocy przyznanej przez Francje na rzecz grupy Crédit Lyonnais (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 28), decyzja Komisji
2005/345/WE z dnia 18 lutego 2004 r. dotyczaca przyznania przez Niemcy pomocy na restrukturyzacje na rzecz Bankgesellschaft
Berlin AG (Dz.U. L 116 z 4.5.2005, s. 1), decyzja Komisji 2009/341/WE z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie pomocy C 9/08 (ex NN
8/08, CP 244/07) przyznanej przez Niemcy na rzecz banku Sachsen LB (Dz.u. L 104 z 24.4.2009, s. 34) oraz tablica wynikow
w dziedzinie pomocy panstwa z jesieni 2006, COM(2006) 761 wersja ostateczna, s. 28 (http://ec.europa.eu/comm/competition/state_
aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf), wraz ze specjalnym badaniem na temat pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

(%) Zgodnie z wytycznymi w sprawie aktywow o obnizonej jakosci.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
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8. Zapisy sekcji 2 niniejszego rozdziatu maja zastosowanie w przypadku, gdy pafstwo EFTA ma obowiazek zgloszenia
planu restrukturyzacji (1°). Zasady przywolane w sekcji 2 poprzez analogie majg zastosowanie do sytuacji, w ktérych
panstwo EFTA nie ma formalnego obowiazku zgloszenia planu restrukturyzacji, ale musi wykaza¢ rentownos$é (')
banku bedacego beneficjentem pomocy. W tym drugim przypadku (z wyjatkiem sytuacji budzacych watpliwosci)
Urzad bedzie zwykle wymagaé¢ mniej szczegétowych informagji ('?). W przypadku watpliwosci Urzad bedzie
w szczegblnodci wnosi¢ o przedstawienie dowodéw przeprowadzenia odpowiedniego testu warunkéw skrajnych,
zgodnie z pkt 13 ponizej, oraz potwierdzenia jego wynikow przez wlasciwe wladze krajowe. Zapisy sekcji 3, 41 5
niniejszego rozdziatu maja zastosowanie w przypadku, gdy pafstwo EFTA ma obowigzek zgloszenia planu restruk-
turyzacji. Sekcje 6 poswigcono kwestii zakresu czasowego przepisdw niniejszego rozdziatlu. Ma ona zastosowanie
zaréwno do pafstw EFTA majacych obowiazek zgloszenia planu restrukturyzacji beneficjenta pomocy, jak i panstw
EFTA majacych obowigzek jedynie wykazania rentownosci beneficjentéw pomocy.

2. Przywrdcenie dlugoterminowej rentownosci

9. Jezeli w zwiazku z poprzednimi wskazéwkami lub decyzjami Urzedu panstwo EFTA ma obowigzek przedtozy¢ plan
restrukturyzagji (**), powinien on by¢ kompleksowy, szczegbtowy i oparty na spéjnej koncepcji. Nalezy w nim
wykazaé, w jaki sposob bank zamierza jak najszybciej powrdci¢ do dlugoterminowej rentownosci niewymagajacej
dalszej pomocy panstwa (14). Zgloszenie kazdego planu restrukturyzacji powinno zawiera¢ jego poréwnanie z innymi
opcjami, takimi jak podzial lub przejecie przez inny bank, aby Urzad mdgl ocenié (*°), czy dostgpne sa rozwigzania
oparte na warunkach rynkowych, mniej kosztowne lub mniej zakl6cajace konkurencje, zgodne z utrzymaniem
stabilnosci finansowej. Jezeli przywrocenie rentownosci danego banku nie jest mozliwe, w planie restrukturyzacji
nalezy wskaza¢ sposob jego zorganizowanej likwidacji.

10. W planie restrukturyzacji nalezy podaé przyczyny probleméw banku i jego stabe punkty oraz wyjasni¢, jak propo-
nowane §rodki restrukturyzacyjne pomoga rozwigza¢ najwazniejsze problemy banku.

11. W planie powinny znalez¢ sie informacje dotyczace modelu dzialalnosci beneficjenta, w tym w szczeg6lnosci jego
struktury organizacyjnej, finansowania (wykazujace rentowno$¢ krotko- i dlugoterminowej struktury finanso-
wania (19), fadu korporacyjnego (wykazujace zapobieganie konfliktom interesu i konieczne zmiany w systemie
zarzadzania (7)), zarzadzania ryzykiem (w tym ujawnienia aktywéw o obnizonej jakosci i rozwaznego tworzenia
rezerw na wypadek zagrozonych aktywow), zarzadzania aktywami i pasywami, przeplywéw Srodkéw pienigznych
(ktére powinny osiggna¢ wystarczajacy poziom bez udzialu wsparcia pafstwa), zobowigzan pozabilansowych
(wykazujgce ich bezpieczenstwo i konsolidacje w przypadku znacznego zaangazowania banku ('8)), stosunku zadtu-
zenia do kapitatu wlasnego, biezgcej i przyszlej adekwatnosci kapitatowej z odpowiednimi przepisami dotyczacymi
nadzoru (opartymi na zasadach ostroznej wyceny i odpowiedniego tworzenia rezerw), a takze struktury zachet
w zakresie wynagrodzen (1%) (wykazujace, w jaki sposéb wspiera ona dlugoterminowa rentowno$¢ beneficjenta).

12. Nalezy przeprowadzi¢ analize rentowno$ci kazdej dzialalno$ci gospodarczej i kazdego osrodka zyskéw,
w odpowiednim rozbiciu. Powré6t banku do rentownosci powinien wynikaé przede wszystkim ze srodkéw wewnetrz-
nych. Moze si¢ on opierac o takie czynniki zewnetrzne, jak zmiany cen i zmiany popytu, na ktdre przedsigbiorstwo
nie ma wigkszego wplywu, tylko jezeli poczynione zalozenia rynkowe sa ogdlnie uznane. Restrukturyzacja wymaga
wycofania si¢ z dzialalnosci, ktora w perspektywie Srednioterminowej nadal przynositaby straty strukturalne.

13. Bank osigga dlugoterminowa rentownos¢, jesli jest w stanie pokry¢ wszystkie swoje koszty wraz z amortyzacja
i oplatami finansowymi oraz wypracowaé odpowiedni zwrot zaangazowanego kapitatu z uwzglednieniem profilu
ryzyka banku. Bank poddany restrukturyzacji powinien by¢ w stanie konkurowaé o kapital na rynku na podstawie
wlasnych osiagni¢¢ zgodnie z odpowiednimi wymogami prawnymi. Przewidywane wyniki planowanej restruktury-
zacji nalezy przedstawi¢ w oparciu o scenariusz podstawowy oraz scenariusz ,warunkéw skrajnych”. W tym celu
w planach restrukturyzacji nalezy wzig¢ pod uwage miedzy innymi obecny stan rynkéw finansowych oraz ich
perspektywy, zakladajac zaréwno scenariusz podstawowy, jak i najgorszy. Przeprowadzanie testu warunkéw skraj-
nych powinno przebiega¢ z uwzglednieniem kilku scenariuszy i obejmowaé kombinacje réznych sytuacji problemo-
wych oraz opcje przedluzonej globalnej recesji. Zalozenia nalezy poréwnac z odpowiednimi wskaznikami dla calego
sektora, odpowiednio zmienionymi w celu uwzglednienia nowych elementéw biezacego kryzysu na rynkach

(") Zgodnie z wytycznymi bankowymi, wytycznymi w sprawie dokapitalizowania i wytycznymi w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci.

Zob. pkt 4 niniejszego rozdziatu.

(") Zgodnie z wytycznymi bankowymi, wytycznymi w sprawie dokapitalizowania i wytycznymi w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci,
w przypadku gdy bankom bedacym zasadniczo w dobrej kondycji przekazano pewna ograniczong kwote pomocy, pafistwa EFTA
majg obowigzek przedlozy¢ Urzedowi ocene rentownosci.

(') W szczegdlnosci zgodnie z pkt 40 wytycznych w sprawie dokapitalizowania oraz zalgcznikiem V wytycznych w sprawie aktywéw
o obnizonej jakosci.

(%) Zgodnie z pkt 8 niniejszego rozdziatu, jezeli sekcja 2 dotyczy planu restrukturyzacji, zasady w niej przywolane poprzez analogie maja
zastosowanie réwniez do ocen rentownosci.

(") W zalaczniku zamieszczono przyktadowy wzor planu restrukturyzacji.

(") W odpowiednich przypadkach Urzad zwrdci si¢ do konsultantow zewnetrznych o zbadanie zgloszonych planéw restrukturyzacji
w celu oceny rentownosci, podzialu obcigzen i zminimalizowania zakl6cenia konkurencji. Moze on réwniez zazada¢ po$wiadczenia
niektérych elementéw przez organy nadzorcze.

(%) Zob. np. decyzja Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie NN 1/08 Northern Rock (Dz.U. C 135 z 3.6.2008, s. 21) oraz decyzja
2009/341|/WE w sprawie C9/08 SachsenLB.

(7) Zob. decyzja 2009/341/WE w sprawie C 9/08 Sachsen LB.

(%) Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych okolicznosci. Zob. decyzja Komisji z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie C 10/08 IKB,
dotychczas nieopublikowana.

(%) Zgodnie z zasadami okreslonymi w zaleceniu Komisji 2009/384/WE z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie polityki wynagrodzen
w sektorze ustug finansowych (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 22).
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finansowych. Plan powinien obejmowal §rodki umozliwiajace spelnienie ewentualnych wymogéw mogacych
wynikng¢ z przeprowadzania testu warunkéw skrajnych. Test nalezy w mozliwie najwigkszym stopniu oprze¢ na
wspdlnych parametrach, takich jak parametry uzgodnione na poziomie wspdlnotowym (jak np. metodyka opraco-
wana przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego), w odpowiednich przypadkach dostosowanych do
szczegblnych warunkéw danego kraju i banku.

14. Podczas obecnego kryzysu rzady dokapitalizowuja banki na zasadach wybranych gtéwnie ze wzgledu na kwestig

stabilnosci finansowej, a nie zysku, ktéry bytby do przyjecia dla inwestora prywatnego. Diugoterminowa rentowno$¢
wymaga zatem, aby kazda otrzymana pomoc panstwa zostala w okre$lonym czasie zwrdcona, jak przewidziano
w chwili jej przyznawania, lub aby byla odplatna zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi, gwarantujac w ten
sposob wstrzymanie jakiejkolwiek dalszej pomocy panstwa. Poniewaz Porozumienie EOG nie zawiera postanowien
dotyczacych prawa wlasnosci, przepisy dotyczace pomocy panstwa majg zastosowanie bez wzgledu na to, czy dany
bank znajduje si¢ w rekach prywatnych czy panstwowych.

15. Aby szybko przywroci¢ rentowno$é, okres restrukturyzacji powinien by¢ jak najkrétszy. Urzad moze jednak, ze

wzgledu na trwajacy kryzys, pozwolié, aby na niektore Srodki strukturalne przeznaczy¢ wiecej czasu niz zwykle,
przede wszystkim, aby uniknag¢ pogorszenia warunkéw na rynkach poprzez ,alarmowa wyprzedaz” (*). Restruktu-
ryzacje nalezy jednak rozpoczaé jak najszybciej i nie powinna ona trwaé dluzej niz pig¢ lat (2'), aby byta skuteczna
i umozliwita wiarygodny powrét banku do rentownosci.

16. Gdyby okazalo si¢, Ze w celu przywrdcenia rentownosci konieczna jest w okresie restrukturyzacji dalsza pomoc,

nieprzewidziana w zgloszonym planie restrukturyzacji, bedzie ona podlegala obowigzkowi indywidualnego zglo-
szenia ex ante i zostanie uwzgledniona w ostatecznej decyzji Urzedu.

Przywrdcenie rentownosci poprzez sprzedaz banku

17. Sprzedaz znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji banku innej instytucji finansowej moze pomée przywréci¢ dlugoter-

minowa rentowno$¢, jesli nabywca jest przedsigbiorstwo rentowne i zdolne do przejecia banku w trudnej sytuacji.
Moze si¢ to réwniez przyczyni¢ do przywrdcenia zaufania do rynku oraz do konsolidacji sektora finansowego.
W tym celu nabywca powinien wykazaé, ze nowy, zintegrowany podmiot bedzie rentowny. W przypadku sprzedazy
réwniez nalezy przestrzega¢ wymogow rentownosci, wkladu wilasnego i ograniczonego zaktdcenia konkurencji.

18. Zasadniczo nalezy zagwarantowal przejrzysty, obiektywny, bezwarunkowy i niedyskryminujacy proces sprzedazy

z zachowaniem warunkéw uczciwej konkurencji, aby wszystkim potencjalnym inwestorom zapewni¢ jednakowe
szanse (*2).

19. Ponadto bez uszczerbku dla systemu kontroli polaczen, jaki moze mie¢ zastosowanie, oraz uznajac, ze sprzedaz

banku znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji i otrzymujacego pomoc na rzecz konkurenta moze jednocze$nie przy-
czyni¢ si¢ do przywrdcenia dtugoterminowej rentownosci oraz do zwigkszenia konsolidacji w sektorze finansowym,
nie powinno si¢ zezwoli¢ na takg sprzedaz, ktérej wynikiem bedzie, jak daje si¢ stwierdzi¢ po pobieznej ocenie,
powazne zakldcenie skutecznej konkurencji, chyba ze jednocze$nie podjete zostang odpowiednie $rodki majace na
celu zaradzenie takim zakl6ceniom.

20. Sprzedaz banku moze si¢ wigza¢ réwniez z pomocg pafistwa na rzecz nabywcy lub sprzedawanej dziatalnosci (?3).

(20

(21
(22
(23
(24
(25
(26
(27

Jesli odbywa si¢ ona w ramach otwartego i bezwarunkowego przetargu, przeprowadzonego z zachowaniem
warunkow uczciwej konkurencji, a aktywa przekazuje si¢ oferentowi proponujacemu najwyzsza cene, ceng sprzedazy
uznaje si¢ za ceng rynkowsq i mozna wykluczy¢ pomoc na rzecz nabywcy (*4). W wyjatkowych przypadkach mozna
uznal, ze ujemna cena sprzedazy (lub wsparcie finansowe w celu rekompensaty takiej ceny) nie zawiera pomocy
panstwa, jesli sprzedajacy ponidstby wyzsze koszty w przypadku likwidacji (¥°). Przy obliczaniu kosztow likwidacji
w takiej sytuacji Urzad uwzgledni tylko te pasywa, ktére zaakceptowalby inwestor prywatny (26). W ten sposéb
wyeliminowane zostang pasywa bedace wynikiem pomocy panstwa (¥/).

Rozumiang jako sprzedawanie duzych ilosci aktywéw po obecnych niskich cenach rynkowych, co moze doprowadzi¢ do dalszego

obnizania cen.

) Wedlug Komisji, jej praktyka jest akceptowanie 2-letnich do 3-letnich okreséw trwania restrukturyzacji.

) Zob. réwniez pkt 20.

) Zob. przypis 17.

) Sam brak procedury przetargowej nie oznacza automatycznie, ze nabywca ma prawo do otrzymania pomocy panstwa.

) Wigzaloby si¢ to zazwyczaj z przyznaniem pomocy na rzecz sprzedawanej dziatalnosci gospodarczej.

) Zob. sprawy polaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Hytasa, Rec. 1994, s. 1-4103, pkt 22.

) Zob. sprawa C-334/99 Groditzer Stahlwerke, Rec. 2003, s. 1-1139, pkt 134 i nast. oraz decyzja Komisji 2008/719/WE z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy pafistwa C 56/06 (ex NN 77/06) udzielonej przez Austri¢ na prywatyzacje Banku Burgenland
(Dz.U. L 239 z 6.9.2008, s. 32).
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21. Gdy nie ma mozliwosci wiarygodnego powrotu banku w trudnej sytuacji do dlugoterminowej rentownosci, nalezy
zawsze rozwazy¢ jego kontrolowana likwidacje lub sprzedaz na aukcji. Rzady powinny zachecal nierentowne
podmioty do opuszczenia rynku, jednocze$nie umozliwiajgc przeznaczenie na ten proces odpowiednio diugiego
czasu, z korzyscig dla stabilnosci finansowej. W wytycznych bankowych przewidziano procedure przeprowadzania
takiej likwidacji (*%). Ciekawg opcja dla poprawnie funkcjonujacych bankéw moze by¢ réwniez nabycie ,dobrych”
aktywow i pasyw6w banku znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz moze to by¢ mniej kosztowny sposéb na
poszerzenie bazy depozytéw i budowy stosunkéw z rzetelnymi pozyczkobiorcami. Mozliwym do zaakceptowania
sposobem na powrét do rentownosci jest rOwniez utworzenie autonomicznego ,dobrego” banku, zachowujacego
,dobre” aktywa i pasywa istniejacego banku, pod warunkiem ze taki nowy podmiot nie zaktéci nadmiernie konku-
rengji.

3. Wklad wlasny beneficjenta (podzial obcigzer)

22. Aby ograniczy¢ zaklocenia konkurencji i pokuse naduzyé, pomoc nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum,
a beneficjent pomocy powinien wnie§¢ odpowiedni wklad wlasny w koszty restrukturyzacji. Wklad wlasny banku
i wihascicieli jego kapitatu w restrukturyzacje powinien by¢ jak najwigkszy. Jest to konieczne po to, aby ratowane
banki poniosly nalezyta odpowiedzialno$¢ za konsekwencje swoich zachowan w przesztoici oraz aby stworzyé
odpowiednie zachety na przysztosé.

Ograniczenie kosztéw restrukturyzacji

23. Pomoc na restrukturyzacj¢ nalezy ograniczy¢ do pokrycia tylko tych kosztow, ktore sg konieczne do przywrdcenia
rentownosci. Oznacza to, Ze nie nalezy przekazywal przedsigbiorstwu zasoboéw pafstwowych, ktére zostalyby
wykorzystane na finansowanie dzialan zakldcajacych rynek, niezwigzanych z procesem restrukturyzacji. Na przyklad
nabycia akcji innych przedsigbiorstw lub nowych inwestycji nie mozna finansowaé z pomocy pafistwa, chyba ze jest
to konieczne w celu przywrécenia rentownosci (2).

Ograniczenie kwoty pomocy, znaczny wklad wiasny

24. Aby ograniczy¢ kwot¢ pomocy do niezbednego minimum, do finansowania restrukturyzacji przedsi¢biorstwa
powinny w pierwszej kolejnosci wykorzystywal Srodki wlasne. Moze si¢ to wigzaé np. ze sprzedaza aktywow.
Pomoc panstwa powinna by¢ udzielana na zasadach odzwierciedlajacych odpowiedni podzial obcigzen kosztami (*°).
Oznacza to, ze koszty zwigzane z restrukturyzacjg ponosi nie tylko panstwo, ale réwniez inwestorzy, bilansujac
straty dostepnym kapitalem i ponoszac odpowiednia oplate z tytulu interwencji paristwa (*'). Niemniej jednak
zdaniem Urzedu wcze$niejsze ustalanie progdw dotyczacych podzialu obcigzen nie jest wlasciwe w przypadku
obecnego kryzysu systemowego, poniewaz celem jest ulatwianie dostepu do kapitalu prywatnego i powrdt do
normalnych warunkéw rynkowych.

25. Kazde ewentualne odstgpstwo od odpowiedniego podzialu obcigzen przed zastosowaniem Srodka, przyznane
wyjatkowo w fazie ratowania z uwagi na stabilno$¢ finansows, nalezy zrekompensowaé wkladem na pézniejszym
etapie restrukturyzagji, np. w formie klauzul o wycofaniu lub bardziej doglebnej restrukturyzacji, w tym dodatkowych
$rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécenia konkurencji (3?).

26. Banki powinny by¢ w stanie wynagrodzi¢ kapital, réwniez w formie dywidendy i kuponéw na zalegle dlugi
podporzadkowane, z zyskéw, jakie przynosi ich dzialalno$¢. Nie powinny one jednak wykorzystywaé pomocy
panstwa na wyplacanie wynagrodzenia z tytulu funduszy wiasnych (kapitatu i dtugéw podporzadkowanych), jesli
prowadzona dzialalno$¢ nie przynosi wystarczajacych zyskow. Zatem w kontekscie restrukturyzacji uznaniowe
wyréwnywanie strat (np. poprzez uwalnianie rezerw lub ograniczanie kapitatu) przez banki bedace beneficjentami
w celu zagwarantowania wyplaty dywidendy i realizacji kuponéw na zalegle dtugi podporzadkowane jest zasadniczo
niezgodne z celem, jakim jest podzial obcigzen (*%). Moze zaistnie¢ konieczno$¢ zréwnowazenia takiego dzialania

)
=

Zob. pkt 43-50 wytycznych bankowych. W celu przeprowadzenia takiego kontrolowanego opuszczenia rynku pomoc na likwidacje
mozna uzna¢ za zgodng ze wspélnym rynkiem, jesli np. jest ona potrzebna na tymczasowe dokapitalizowanie banku pomostowego
lub struktury pomostowej lub tez na zaspokojenie roszczen niektdrych grup wierzycieli, jesli jest to uzasadnione koniecznoscia
utrzymania stabilnosci finansowej. Zob. przyklady takich rodzajow pomocy i warunkéw, w jakich uznano jg za zgodna ze wspdlnym
rynkiem w decyzji Komisji z dnia 1 pazdziernika 2008 r. w sprawie NN 41/08 Zjednoczone Krélestwo, Rescue aid to Bradford&Bingley
(Dz.U. C 290 z 13.11.2008, s. 2) oraz w decyzji Komisji z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie NN39/08 DK, Aid for liquidation of
Roskilde Bank (Dz.U. C 12 z 17.1.2009, s. 3).

(%%) Zob. sprawa T-17/03 Schmitz —Gotha, Zb.Orz. 2006, s. 11-1139.

(%% Zgodnie z dotychczasowymi wytycznymi, w szczegdlnosci z wytycznymi w sprawie aktywow o obnizonej jakosci, zob. pkt 21 i nast.

(*1) Szczegdtowe wskazowki w sprawie wyceny gwarancji panstwowych, dokapitalizowania oraz srodkéw pomocy zwigzanej z aktywami
Urzad przedstawil odpowiednio w wytycznych bankowych, wytycznych w sprawie dokapitalizowania i wytycznych w sprawie
aktywéw o obnizonej jakosci. W zakresie, w jakim bank ponosi wspomniang oplate, pozycja udzialowcéw banku jest postrzegana
jako ostabiona w sensie finansowym.

(*?) Wytyczne w sprawie aktywow o obnizonej jakosci, pkt 24 i 25. Zob. rowniez sekcja 4 niniejszego rozdziatu.

(**) Zob. decyzja Komisji z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie N 615/08 Bayern LB (Dz.U. C 80 z 3.4.2009, s. 4). Nie uniemozliwia to

jednak bankom realizacji kuponow w przypadku cigzacych na nich zobowiazan prawnych.
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27.

28.

29.

30.

31.

*

poprzez zapewnienie zdolnosci banku do refinansowania i zaoferowanie zachgt do wycofania si¢ z programu
pomocy (*). W ramach zachecania banku bedgcego beneficjentem do refinansowania Urzad moze pozytywnie
przyjac realizacj¢ kuponéw na nowo wyemitowane hybrydowe instrumenty kapitalowe o wigkszym stopniu uprzy-
wilejowania niz istniejace dtugi podporzadkowane. W kazdym przypadku w trakcie restrukturyzacji banki zazwyczaj
nie powinny mie¢ mozliwosci nabywania swoich wlasnych akeji.

Przyznanie dodatkowej pomocy w okresie restrukturyzacji powinno by¢ mozliwe, jesli jest uzasadnione wzgledami
stabilnosci finansowej. Wszelka dodatkowa pomoc nalezy ograniczy¢ do minimum niezb¢dnego do zapewnienia
rentownosci.

4. Ograniczanie zaklécefi konkurencji oraz zapewnianie konkurencyjnosci sektora bankowego
Rodzaje zakldcert

Pomoc pafistwa moze stanowi¢ wsparcie stabilnosci finansowej w czasach kryzysu systemowego oraz mie¢ szersze
posrednie efekty pozytywne, moze jednak réwniez powodowal réznego rodzaju zakl6cenia konkurencji. W sytuacji
gdy banki konkuruja w oparciu o swoje produkty i ustugi, te, ktére skumulowaly nadmierne ryzyko lub stosuja
nieodpowiednie modele dzialalnosci, ostatecznie stracg udzialy w rynku i by¢ moze go opuszcza, podczas gdy
bardziej skuteczni konkurenci wejda na rynek lub rozwing swoja dotychczasowa dzialalno§é. Pomoc panstwa,
poprzez sztuczne utrzymywanie pozycji rynkowej beneficjentéw, podtrzymuje istniejace zaklGcenia konkurencji
wywolane nadmiernym ryzykiem i stosowaniem nieodpowiednich modeli dzialalno$ci. Moze ona w ten sposéb
wywola¢ u beneficjentéw pokuse naduzy¢ i jednocze$nie ostabi¢ motywacje niebeneficjentéw do konkurowania,
inwestowania i innowagji. Pomoc paristwa moze takze negatywnie wplyna¢ na jednolity rynek poprzez przerzucanie
na inne panstwa EFTA niesprawiedliwie wysokich obcigzen dostosowan strukturalnych oraz powigzanych
probleméw spotecznych i gospodarczych, jednoczesnie tworzac bariery wejscia na rynek i zmniejszajac zachety
do prowadzenia dziatalnoci transgraniczne;.

Stabilno$¢ finansowa jest podstawowym celem pomocy udzielanej na rzecz sektora finansowego w dobie kryzysu
systemowego, ale skutkiem krétkoterminowej ochrony stabilnosci systemu nie powinny by¢ dlugofalowe szkody
w zakresie rownosci szans i konkurencyjnosci rynku. Dlatego wlasnie wazng role odgrywaja $rodki majace na celu
ograniczenie zaklécent konkurencji bedacych wynikiem pomocy panstwa, migdzy innymi z wymienionych ponizej
powodéw. Po pierwsze, kryzys dotknal banki w calym EOG w bardzo réznym stopniu, a pomoc panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji moze zaszkodzi¢ pozycji tych bankéw,
ktére utrzymaly zasadniczo dobra kondycje, i wplynaé negatywnie na stabilno$¢ finansowa. W sytuacji kryzysu
finansowego, gospodarczego i budzetowego réznice miedzy poszczegblnymi panstwami EFTA pod wzgledem
zasobow dostepnych na interwencje publiczne staja si¢ jeszcze bardziej wyrazne i szkodza réwnosci szans na
jednolitym rynku. Po drugie, interwencje krajowe przeprowadzane podczas obecnego kryzysu beda ze swej natury
koncentrowaly uwage na rynkach krajowych, co prowadzi do powaznego ryzyka repatriacji kapitatu i rozdrobnienia
jednolitego rynku. Obecno$¢ beneficjentéw pomocy na rynku nalezy poddaé ocenie w celu zapewnienia bardziej
skutecznej konkurencji i zapobiezenia umacnianiu pozycji rynkowej, barierom wejscia i zniechg¢caniu do dziatalnosci
transgranicznej, co przynosi szkod¢ przedsighiorcom i konsumentom w EOG. Po trzecie, obecna skala interwencji
publicznej koniecznej do osiagniecia stabilnosci finansowej oraz ewentualne ograniczenia normalnego podziatu
obcigzeni spowodujg najprawdopodobniej jeszcze wigksza pokuse naduzyl, ktdrg trzeba bedzie odpowiednio
naprawi¢, aby zapobiec ponownemu stosowaniu niepozadanych zachet i nadmiernie ryzykownym zachowaniom
oraz aby utorowal droge do szybkiego powrotu do normalnych warunkéw rynkowych bez wsparcia publicznego.

Stosowanie skutecznych i proporcjonalnych Srodkéw ograniczajgcych zakldcenie konkurencji

Srodki majace na celu ograniczenie konkurencji powinny by¢ dostosowane do konkretnych zaktcen wystepujacych
na rynkach, na ktérych dziala bank bedacy beneficjentem po odzyskaniu rentownosci na skutek restrukturyzacji,
a jednocze$nie by¢ zgodne ze wspdlng strategia i zasadami. Punktem wyjscia dla oceny Urzedu dotyczacej koniecz-
noéci podjecia takich $rodkéw sa wielko$¢, skala i zakres dziatan, jakie prowadzit bedzie bank po zrealizowaniu
wiarygodnego planu restrukturyzacji zgodnie z sekcja 2 niniejszego rozdziatu. W zalezno$ci od charakteru zaktocenia
konkurencji, mozna je naprawi¢ za pomoca Srodkéw ukierunkowanych na pasywa lub aktywa (*%). Charakter i forma
takich Srodkéw zaleze¢ beda od dwoch kryteriow: po pierwsze od kwoty pomocy oraz warunkéw i okolicznosci,
w jakich jg przyznano, a po drugie od cech rynku lub rynkéw, na ktérych bank bedacy beneficjentem pomocy bedzie
dzialal.

Jesli chodzi o pierwsze kryterium, $rodki ograniczajace zakl6cenia konkurencji beda bardzo rézne w zaleznosci od
kwoty pomocy, a takze jej ceny i stopnia podzialu obcigzen. Kwota pomocy bedzie ustalana w tym przypadku
zarébwno w wymiarze bezwzglednym (kwota otrzymanego kapitatu, element pomocy w gwarancjach i §rodkach
pomocy zwigzanej z aktywami), jak i w stosunku do aktywow banku wazonych ryzykiem. Urzad weZmie pod uwage
catkowita kwote pomocy przyznanej beneficjentowi, lacznie z jakakolwiek forma pomocy na ratowanie. Urzad

Zob. wytyczne w sprawie aktywoéw o obnizonej jako$ci, pkt 31, oraz wywazone podejscie do restrykcji w zakresie dywidendy

przedstawione w wytycznych w sprawie dokapitalizowania, pkt 33, 34 i 45, odzwierciedlajace fakt, ze pomimo iz tymczasowe
zakazy dotyczace wyplaty dywidendy lub realizacji kuponéw moga poméc zatrzymac kapital w banku i zwigkszy¢ bufor srodkéw,
poprawiajac tym samym wyplacalno$¢ banku, to jednoczesnie moga utrudni¢ dostep banku do prywatnych zZrédet finansowania lub
co najmniej podnie$¢ koszt nowego, przyszlego finansowania.

(*%) Zob. pkt 21.
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uwzgledni réwniez zakres wkladu wlasnego beneficjenta i podziatu obcigzern w okresie restrukturyzacji. Ogdlnie
rzecz biorgc, im wigkszy jest zakres podzialu obcigzen i wkladu wlasnego, tym mniejsze sa skutki negatywne
wynikajace z pokusy naduzy¢. W ten sposéb potrzeba dalszej pomocy zostaje ograniczona ().

Jesli chodzi o drugie kryterium, Urzad przeanalizuje prawdopodobny wplyw pomocy na rynki, na ktérych bank
bedacy beneficjentem pomocy dziala po zakoriczeniu restrukturyzacji. W pierwszej kolejnosci analizie poddany
zostanie rozmiar i wzgledne znaczenie banku na rynku lub rynkach, na ktérych dziala on po odzyskaniu rentow-
nosci. Jezeli pozycja rynkowa banku po restrukturyzacji jest ograniczona, wowczas najprawdopodobniej nie beda
konieczne dodatkowe ograniczenia w postaci transakcji zbycia lub zobowiazan zabezpieczajacych whasciwe poste-
powanie. Srodki zostang odpasowane do konkretnych okolicznosci rynkowych (¥7), aby zapewni¢ utrzymanie
skutecznej konkurencji. W niektdrych obszarach zbycie moze wywola¢ niekorzystne skutki i moze nie by¢ konieczne
do osiagniecia pozadanych rezultatow; wowczas odpowiedniejsze moze okazac si¢ ograniczenie naturalnego wzrostu.
W innych obszarach, szczegdlnie na rynkach krajowych z wysokimi barierami wejscia, zbycie moze by¢ konieczne
w celu umozliwienia konkurentom rozwoju lub wejscia na rynek. Srodki ograniczajace zaklécenia konkurencji nie
powinny sta¢ na przeszkodzie powrotowi banku do rentownosci.

Urzad zwrdci takze uwage na ryzyko szkdd, jakie restrukturyzacja moze wyrzadzi¢ rynkowi wewnetrznemu, oraz
bedzie przychylnie ocenia¢ $rodki przyczyniajace si¢ do otwartosci i konkurencyjnosci rynkéw krajowych. Skoro
celem pomocy jest podtrzymanie stabilnosci finansowej i kredytowania realnej gospodarki w panstwie EFTA
udzielajgcym pomocy, to mozna uznaé, ze ma ona wazne dodatkowe pozytywne skutki, jesli jednym
z warunkOw jej otrzymania jest przestrzeganie przez bank bedacy beneficjentem pewnych pozioméw kredytowania
obowiazujacych w innych panstwach EFTA niz panstwo udzielajace pomocy. Bedzie to szczegdlnie istotne
w przypadkach, gdy poziomy kredytowania sg stosunkowo wysokie w poréwnaniu z wiarygodnym scenariuszem
alternatywnym, jesli osiagniecie tych pozioméw podlega odpowiedniemu monitoringowi (na przyklad poprzez
wspolprace krajowych organéw nadzorczych oraz organéw pafistwa przyjmujacego), jesli system bankowy parnistwa
przyjmujacego jest zdominowany przez banki, ktérych siedziby glowne znajduja si¢ za granica oraz jedli takie
zobowigzania kredytowe zostaly skoordynowane na poziomie wspdlnotowym (na przyklad w ramach negocjacji
w sprawie pomocy w odzyskaniu plynnosci).

Ustalanie odpowiedniej oplaty za pomoc paristwa

Odpowiednia oplata z tytutu jakicjkolwiek interwencji panstwa jest zasadniczo jednym z najodpowiedniejszych
ograniczen zaktécen konkurencji, poniewaz ogranicza kwot¢ pomocy. Jezeli z uwagi na stabilno$¢ finansowa ceng
wejscia ustalono na poziomie znacznie nizszym od ceny rynkowej, w planie restrukturyzacji nalezy zweryfikowad
warunki wsparcia finansowego (*%), aby ograniczy¢ zakl6cajacy skutek dotacji.

Srodki strukturalne — zbycie i ograniczenie dziatalnosci gospodarczej

Na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z kryteriami przedstawionymi w niniejszej sekcji od bankéw
korzystajacych z pomocy panstwa mozna wymagaé zbycia spélek zaleznych lub oddzialéw, portfeli klientow lub
jednostek, lub tez podjecia innych dzialan tego rodzaju (%), réwniez na krajowym rynku detalicznym beneficjenta
pomocy. Aby tego rodzaju $rodki zwigkszyly konkurencje i przyczynily si¢ do rozwoju rynku wewngtrznego,
powinny sprzyja¢ wchodzeniu konkurentéw na rynek i dzialalno$ci transgranicznej (**). Zgodnie z wymogami
przywrécenia rentownosci Urzad przychylnie oceni takie $rodki strukturalne, jesli s3 one podejmowane bez fawo-
ryzowania przedsigbiorstw w réznych pafstwach EFTA i przyczyniaja si¢ w ten sposéb do utrzymania rynku
wewnetrznego w sektorze ustug finansowych.

Wymagane moze by¢ takze ograniczenie rozwoju banku na niektérych polach dziatalnosci gospodarczej lub obsza-
rach geograficznych, np. poprzez $rodki zaradcze oparte na warunkach rynkowych, takie jak szczegdélne wymogi
kapitatowe, jesli konkurencja na rynku miataby zosta¢ ostabiona przez bezposrednie ograniczenia rozwoju lub w celu
ograniczenia pokusy naduzy¢. Jednoczes$nie Urzad bedzie przykladal szczegdlng wage do koniecznosci unikania
repatriacji kapitatu i rozdrobnienia jednolitego rynku.

Jezeli znalezienie kupca na spotki zalezne, inne rodzaje dziatalnosci lub aktywa wydaje si¢ obiektywnie trudne, Urzad
przedtuzy okres przystugujacy na realizacje tych $rodkéw, jesli otrzyma wiazacy harmonogram ograniczania
dzialalnodci (w tym oddzielenia konkretnych rodzajéw dziatalnosci). Okres na realizacje tych $rodkéw nie powinien
jednak by¢ dluzszy niz pigé lat.

(*%) Jesli Urzad, zgodnie z wytycznymi bankowymi, wytycznymi w sprawie dokapitalizowania i wytycznymi w sprawie aktywow

o obnizonej jakosci, wyjatkowo zaakceptowal pomoc, ktéra nie spelnia zasad przewidzianych w tych wytycznych, wynikajace
z tego posuniecia dodatkowe zakl6cenia konkurencji beda wymagaly dodatkowych mechanizméw strukturalnych lub zabezpie-
czajgcych whasciwe postgpowanie. Zob. pkt 58 wytycznych w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci.

W szczegdlnoécei uwzgledniane beda poziomy koncentracji, ograniczenia mocy produkcyjnych, poziomy rentownosci oraz bariery
wejscia i rozwoju.

(*%) Na przyklad wspierajac wczesniejsza splate pomocy panstwa.
(*%) Zob. np. decyzja Komisji z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie C 10/08 IKB, dotychczas nieopublikowana, oraz decyzja Komisji

z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie N244/09 Capital injection into Commerzbank (Dz.U. C 147 z 27.6.2009, s. 4).

(*9) Nalezy zauwazy¢, ze obnizenie sumy bilansowej wynikajace z odpisow, czeSciowo rekompensowane przez pomoc pafstwa, nie

ostabia faktycznej pozycji rynkowej banku i w zwigzku z tym nie moze by¢ uwzgledniane przy dokonywaniu oceny tego, czy
zachodzi konieczno$¢ zastosowania Srodkéw strukturalnych.



10.11.2011

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 29221

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

=

(*3

*)

()
*)

Dokonujagc w danej sprawie oceny wymaganego zakresu §rodkéw strukturalnych majgcych zaradzi¢ zaktéceniom
konkurencji oraz nalezycie uwzgledniajac zasade réwnego traktowania, Urzad wezmie pod uwage Srodki przedsta-
wione w tym samym czasie w sprawach dotyczacych tych samych rynkéw lub segmentéw rynku.

Unikanie wykorzystywania pomocy patistwa do finansowania zachowari antykonkurencyjnych

Pomoc panstwa nie moze by¢ wykorzystywana ze szkodg dla konkurentéw, ktérzy nie dysponuja podobnym
wsparciem publicznym (*1).

Zgodnie z pkt 41 banki nie powinny wykorzystywa¢ pomocy panstwa na zakup konkurencyjnych przedsie-
biorstw (+?). Warunek ten powinien obowiazywaé co najmniej przez trzy lata i moze by¢ przedtuzony do konca
okresu restrukturyzacji w zaleznosci od zakresu, wysokosci i czasu trwania pomocy.

W wyjatkowych okolicznosciach i po wcze$niejszym zgloszeniu transakcje kupna moga zostal zatwierdzone przez
Urzad, jesli stanowig one cz¢$¢ procesu konsolidacyjnego koniecznego do przywrécenia stabilnosci finansowej lub do
zapewnienia skutecznej konkurengji. Przy transakcji kupna nalezy przestrzegaé zasad réwnych szans dla wszystkich
potencjalnych nabywcéw, a jej wynik powinien gwarantowaé warunki skutecznej konkurencji na wiasciwych

rynkach.

Jezeli zbycie lub zakaz kupna nie s3 w danym przypadku odpowiednie, Urzad moze zatwierdzi¢ wprowadzenie przez
panstwo EFTA mechanizméw wycofania, na przyklad w formie oplaty dla beneficjentéw pomocy. Umozliwitoby to
odzyskanie czg$ci kwoty pomocy od banku po przywrdceniu jego rentownosci.

Jezeli banki otrzymujace pomoc panstwa sg zobowigzane spelni¢ pewne wymogi w zakresie kredytowania realnej
gospodarki, musza one udziela¢ pozyczek na zasadach komercyjnych (*3).

Pomocy panstwa nie mozna wykorzystywaé w celu oferowania takich warunkéw (np. w zakresie oprocentowania lub
zabezpieczenia), ktérym nie mogg sprosta¢ konkurenci nieotrzymujacy pomocy panstwa. Jednak w przypadkach, gdy
ograniczenia nalozone na zachowania cenowe beneficjenta moga by¢ nieodpowiednie, poniewaz moga np. spowo-
dowa¢ ograniczenie skutecznej konkurencji, panstwa EFTA powinny zaproponowaé inne, bardziej odpowiednie
srodki zaradcze w celu zapewnienia skutecznej konkurencji, np. Srodki wspierajace wejscie na rynek. Banki nie
mogg réwniez powolywal si¢ na pomoc panstwa jako swoja przewage konkurencyjng, reklamujac swoje oferty
finansowe (*4). Powyzsze restrykcje powinny obowigzywaé — w zaleznosci od zakresu, wysokosci i czasu trwania
pomocy — przez okres od trzech lat do korica okresu trwania restrukturyzacji. Stanowilyby one réwniez wyrazne
zachety do jak najszybszej splaty pomocy panstwa.

Urzad zbada réwniez stopien otwarcia rynku oraz zdolno$¢ sektora do radzenia sobie z problemami bankéw.
W swojej 0gdlnej ocenie Urzad moze uwzgledni¢ ewentualne zobowigzania przedstawione przez beneficjenta lub
zobowigzania panstwa EFTA dotyczace przyjecia $rodkéw (+°) majacych wspieral lepsza kondycje i wigksza konku-
rencyjno$¢ rynkéw, np. wspierajgc wejScie na rynek i jego opuszczenie. W odpowiednich okolicznosciach tego
rodzaju inicjatywy moglyby towarzyszy¢ innym Srodkom strukturalnym lub dotyczacym odpowiednich zachowan,
zwykle wymaganym od beneficjenta. Urzad moze pozytywnie oceni¢ zobowigzanie panstwa EFTA do wprowadzenia
mechanizméw majacych na celu uporanie si¢ z problemami banku na wczesnym etapie, postrzegajac to jako sposéb
na wspieranie lepszej kondycji i wigkszej konkurencyjnosci rynkéw.

5. Zagadnienia monitorowania i procedury

W celu kontroli wlasciwej realizacji planu restrukturyzacji Urzad bedzie wymaga¢ regularnych szczegétowych spra-
wozdan. Pierwsze sprawozdanie powinno zazwyczaj wplyna¢ do Urzedu najpdzniej sze$¢ miesiecy po zatwierdzeniu
planu restrukturyzacji.

Po otrzymaniu zgloszenia planu restrukturyzacji Urzad musi ocenié, czy dzigki jego realizacji mozliwe bedzie
przywrocenie dlugoterminowej rentownosci oraz odpowiednie ograniczenie zaklécenia konkurencji. W przypadku
powaznych watpliwosci co do zgodnosci planu restrukturyzacji z odpowiednimi wymogami Urzad jest zobowigzany
wszczal formalne postgpowanie wyjasniajace, umozliwiajac stronom trzecim przedstawienie uwag do $rodka pomocy
i zapewniajac w ten sposéb przejrzyste i spdjne podejscie z zachowaniem zasad poufnosci stosowanych
w postgpowaniach w zakresie pomocy panstwa.

Zob. np. decyzja Komisji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawach NN 49/08, NN 50/08 i NN 45/08 Guarantees to Dexia (dotychczas

nieopublikowana), pkt 73, decyzja Komisji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie N 574/08 Guarantees to Fortis Bank (Dz.U. C 38
2 17.2.2009, s. 2), pkt 58 oraz decyzja Komisji z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawach NN 42/08, NN 46/08 i NN53/A/08 Restructuring
aid to Fortis Bank and Fortis Bank Luxemburg (Dz.U. C 80 z 3.4.2009, s. 7), pkt 94. Na przyklad w pewnych okolicznosciach bankowi
mozna zabroni¢ oferowania deponentom detalicznym najwyzszych dostepnych na rynku stop procentowych.

Przypomina si¢, ze koszty restrukturyzacji nalezy ograniczy¢ do minimum niezbednego do przywrdcenia rentownosci. Zob. pkt 23.
Kredyty udzielane na zasadach niekomercyjnych moga stanowi¢ pomoc pafstwa i moga zostal zatwierdzone przez Urzad po
wezesniejszym zgloszeniu, jesli s3 one zgodne z funkcjonowaniem Porozumienia EOG, np. na mocy wytycznych — Tymczasowe
ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego.
Decyzja Komisji z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie N 528/08 ING (Dz.U. C 328 z 23.12.2008, s. 10), pkt 35.

Zob. np. decyzja Komisji 2005/418/WE z dnia 7 lipca 2004 r. dotyczaca Srodkéw pomocy wdrozonych przez Francje na rzecz grupy
Alstom (Dz.U. L 150 z 10.6.2005, s. 24), pkt 204.
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Niemniej jednak Urzad nie ma obowigzku wszczynal formalnego postgpowania, jeSli plan restrukturyzacji jest
kompletny, a zaproponowane $rodki nie wzbudzaja watpliwosci Urzedu co do zgodnosci z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG w rozumieniu art. 4 ust. 4 czeéci 1l protokotu 3 do Porozumienia pomiedzy parstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwoici. Moze to w szczegdlnosci dotyczy¢ przy-
padkéw, kiedy panstwo EFTA zglosito Urzedowi pomoc, ktérej towarzyszy plan restrukturyzacji spelniajacy
wszystkie warunki okre§lone w niniejszym rozdziale, w celu uzyskania pewnosci prawnej co do koniecznych dziatan
nastepczych. W takich przypadkach Urzad moze przyjaé ostateczng decyzje stwierdzajacg, ze pomoc na ratowanie
i pomoc na restrukturyzacje s3 zgodne z funkcjonowaniem Porozumienia EOG w my$l art. 61 ust. 3 lit. b)
Porozumienia EOG.

6. Tymczasowy zakres niniejszego komunikatu

Niniejszy rozdzial jest uzasadniony trwajagcym obecnie wyjatkowym kryzysem sektora finanséw i bedzie miat
zastosowanie jedynie przez ograniczony czas. Urzad bedzie stosowac zapisy niniejszego rozdzialu do oceny pomocy
na restrukturyzacje zgloszonej mu do dnia 31 grudnia 2010 r. wlgcznie. Jesli chodzi o pomoc niezgloszona,
zastosowanie maja wytyczne w sprawie zasad stosowanych do oceny pomocy pafistwa niezgodnej z prawem.
Urzad bedzie zatem stosowal zapisy niniejszego rozdziatu do oceny zgodnosci z prawem niezgloszonej pomocy
przyznanej do dnia 31 grudnia 2010 r. wlacznie.

Jako ze niniejszy rozdzial opiera si¢ na postanowieniach art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia EOG, Urzad moze
dokona¢ przegladu jego treici i okresu obowiazywania, kierujac si¢ aktualng sytuacja na rynku, zdobytym doswiad-
czeniem i nadrzednym interesem utrzymania stabilnosci finansowe;.
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ZALACZNIK

WZOR PLANU RESTRUKTURYZAC]I
PRZYKLADOWY SPIS TRESCI PLANU RESTRUKTURYZACJI (})

Informacje dotyczgce instytucji finansowej (opis jej struktury itp.)

(Uwaga: mozna powtérzy¢ tutaj poprzednio przedstawione informagje, nalezy je jednak wiaczy¢ do niniejszego
dokumentu i, jedli to konieczne, zaktualizowac)

Opis rynku i udzialy w rynku

Opis glownych wlasciwych rynkéw produktowych (podaé réznice przynajmniej migdzy rynkami: detalicznym,
hurtowym, kapitatlowym itp.)

Obliczenie udziatéw w rynku (np. rynek krajowy i EOG, w zaleznosci od zasiggu geograficznego whasciwych
rynkéw)

Analiza przyczyn problemow instytucji (czynniki wewnetrzne)
Opis interwencji pafistwa i ocena pomocy pafstwa

Informacja, czy instytucja finansowa lub jej spétki zalezne otrzymaly w przeszlosci pomoc na ratowanie lub
restrukturyzacje

Informacja w sprawie formy i wysoko$ci wsparcia pafistwa lub korzysci finansowych zwiazanych ze wsparciem.

Powinna ona obejmowacé cala pomoc panstwa otrzymang jako pomoc indywidualng lub w ramach programu
w trakcie okresu restrukturyzacji

(Uwaga: cala pomoc musi by¢ uzasadniona w planie restrukturyzacji, jak podano ponizej)
Ocena wsparcia panstwa zgodnie z regulami pomocy panstwa oraz okreslenie kwoty pomocy

Przywrécenie rentownosci

Przedstawienie réznych zalozen rynkowych

Sytuacja poczatkowa na gtéwnych rynkach produktowych

Przewidywany rozwdj sytuacji na gléwnych rynkach produktowych

Przedstawienie scenariusza sytuacji bez udziatu $rodka pomocy

Wymagane dostosowania wprowadzone do poczgtkowego planu biznesowego

Przeszle, biezace i przyszte wskazniki adekwatnosci kapitatowej (kategoria 1, kategoria 2)

Przedstawienie proponowanej przyszlej strategii instytucji finansowej oraz tego, jak doprowadzi ona do przy-
wrdcenia rentownosci

Sytuacja wyjSciowa i ogdlne ramy strategii
Strategie indywidualne w rozbiciu na poszczegdlne obszary dziatalnoci instytucji finansowej

Dostosowania do zmian zachodzacych w otoczeniu regulacyjnym (lepsze zarzadzanie ryzykiem, wigksze $rodki
buforowe itp.)

Potwierdzenie pelnego ujawnienia aktywéw o obnizonej jakosci
W odpowiednich przypadkach — zmiana struktury wlasnosci

Opis i przeglad réznych zaplanowanych $rodkéw majacych na celu przywrécenie rentownosci, ich koszt oraz
wplyw na rachunek ZiS/bilans

Srodki na poziomie grupy
Srodki wedtug obszaréw dziatalnosci
Wplyw kazdego $rodka na rachunek ZiS|bilans

Opis skutkow roznych $rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécenia konkurencji (zob. pkt 7) pod katem
ich kosztéw oraz wplywu na rachunek ZiS/bilans

(") Informacje wymagane do celéw oceny rentownosci moga obejmowaé wewnetrzne sprawozdania i dane banku, jak réwniez sprawoz-

dania przygotowane przez organy pafistwa EFTA (w tym organy regulacyjne) lub dla tych organéw.
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5.6.

5.6.1.

5.6.2.

5.7.

5.8.

5.8.1.

5.8.2.

5.8.3.

5.9.

5.9.1.

5.9.1.1.

5.9.1.2.

5.9.1.3.

5.9.1.4.

5.9.2.

5.9.2.1.

5.9.2.2.

5.9.2.3.

5.9.3.

5.9.3.1.

5.9.3.2.

5.9.3.3.

6.1.

6.2.

Srodki na poziomie grupy

Srodki w réznych obszarach dziatalnosci

Wplyw kazdego $rodka na rachunek ZiS/bilans

Poréwnanie z opcjami alternatywnymi oraz krétka ocena poréwnawcza wplywu ekonomicznego i spolecznego
na poziomie regionalnym, krajowym i EOG (jej rozwinigcie jest wymagane gléwnie w przypadkach, gdy bank
moze nie spelnia¢ wymogdéw ostroznosciowych w sytuacji braku pomocy)

Opgje alternatywne: kontrolowana likwidacja, podzial lub przejecie przez inny bank i wynikajace z tego skutki

Ogodlne skutki gospodarcze

Harmonogram realizacji poszczegblnych §rodkéw oraz ostateczny termin realizacji calego planu restrukturyzacji
(prosze zaznaczy¢ kwestie poufne)

Opis planu splaty pomocy pafistwa
Podstawowe zalozenia planu wycofania si¢ z korzystania z pomocy
Opis zachgt do wycofania si¢ z korzystania z pomocy oferowanych przez pafistwo

Plan wycofania si¢ z korzystania z pomocy lub splaty pomocy panstwa do czasu pelnego wycofania si¢ | pelnej
splaty

Rachunki zyskéw i strat/bilanse za ostatnie trzy lata i na kolejne pig¢ lat zawierajace najwazniejsze wskazniki
finansowe oraz analiz¢ wrazliwosci oparta na scenariuszach zakladajacych najlepsze i najgorsze sytuacje

Podstawowy scenariusz
Rachunek zyskéw i strat/bilans na poziomie grupy

Najwazniejsze wskazniki finansowe na poziomie grupy (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE itp.)

Rachunek zyskéw i strat/bilans w rozbiciu na jednostki

Najwazniejsze wskazniki finansowe w rozbiciu na jednostki (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE itp.)

Scenariusz zakladajacy najlepsza sytuacje
Podstawowe zalozenia
Rachunek zyskéw i strat/bilans na poziomie grupy

Najwazniejsze wskazniki finansowe na poziomie grupy (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE itp.)

Scenariusz zakladajacy najgorsza sytuacje — w przypadku przeprowadzenia lub zweryfikowania testu warunkéw
skrajnych przez krajowe organy nadzoru konieczne jest przedstawienie metodyki, parametrow i wynikow
takiego testu (1)

Podstawowe zaloZenia

Rachunek zyskéw i strat/bilans na poziomie grupy

Najwazniejsze wskazniki finansowe na poziomie grupy (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE itp.)

Podzial obcigzern — wklad w koszty restrukturyzacji ponoszony przez samg instytucje finansowa i innych
udzialowcow (ksiggowa i rynkowa warto$¢ holdingow)

Ograniczenie kosztow restrukturyzacji do kosztéw koniecznych do przywrécenia rentownosci

Ograniczenie kwoty pomocy (w tym informacje na temat ewentualnych postanowieni dotyczgcych ograniczenia
wyplaty dywidendy i odsetek od dlugéw podporzadkowanych)

(") Test nalezy w mozliwie najwickszym stopniu oprze¢ na wspélnych parametrach, takich jak parametry uzgodnione na poziomie

wspélnotowym (jak np. metodyka opracowana przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego), w odpowiednich przy-
padkach dostosowanych do szczegdlnych warunkéw danego kraju i banku. W odpowiednich przypadkach mozna rozwazyé réwniez
przeprowadzenie odwrotnych testow warunkéw skrajnych lub podobnych dziatan.
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6.3.

7.2.

7.3.

Zapewnienie znaczacego wkladu wlasnego (w tym informacje dotyczace wysokosci wkladu pochodzacego od
udzialowcow lub wierzycieli podporzadkowanych)

Srodki majgce na celu ograniczenie zaklécenia konkurencji

Uzasadnienie zakresu Srodkéw w powiazaniu z wysokoscig i skutkami pomocy panstwa

Srodki strukturalne, w tym harmonogram i etapy procesu zbycia aktywow lub spélek zaleznychjoddziatow, lub
inne $rodki

Zobowigzania zabezpieczajace wlasciwe postgpowanie, w tym powstrzymujgce banki przed marketingowym
wykorzystywaniem pomocy panstwa jako przewagi konkurencyjnej

Monitoring (ewentualne ustanowienie zarzadcy)




